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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie zawarcia umowy
handlowej miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem oraz umowy o wymianie informacji
niejawnych miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem

(petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu)

(2021/C 168/02)

W dniu 26 grudnia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii, Umowy o handlu i wspdlpracy miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy mig¢dzy Unia Europejska
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie procedur bezpieczefistwa na potrzeby
wymiany i ochrony informacji niejawnych.

Biorac pod uwage bliska wspdtprace, ktéra ma by¢ kontynuowana miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, EIOD z zado-
woleniem przyjmuje umowy podpisane migdzy Unia a Zjednoczonym Krélestwem w sprawie handlu i wspolpracy oraz
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych. W szczeg6lnosci wyraza on
prawdziwe zadowolenie, ze jednym z zasadniczych elementéw umowy o handlu i wspdlpracy jest poszanowanie i ochrona
praw czlowieka. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez zobowigzanie stron w ramach umowy o handlu i wspélpracy do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych jest $wiadomy szczegdlnych warunkéw, na jakich umowy te byly negocjowane, oraz
konkretnych przeszlych i przyszlych stosunkéw migdzy Zjednoczonym Krélestwem a UE.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace handlu, EIOD ubolewa, Ze umowa o handlu i wspdlpracy nie przejeta wiernie horyzontal-
nych ,postanowiert UE w sprawie transgranicznych przephywow danych oraz ochrony danych osobowych i prywatnosci w tytule doty-
czacym handlu cyfrowego w umowach handlowych UE” zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska w 2018 r. Zmiany
wprowadzone do tych postanowien horyzontalnych, w polgczeniu z innymi postanowieniami umowy o handlu i wsp6t-
pracy podajg w watpliwo$¢, w dziedzinie handlu cyfrowego, zachowanie autonomii UE w zakresie podstawowych praw do
ochrony danych i prywatnosci.

EIOD od dawna uwaza, Ze poniewaz ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym w Unii, nie moze ona podle-
gad negocjacjom w kontekscie uméw handlowych zawieranych przez UE. Decyzja o tym, w jaki sposéb wdrozy¢ ochrong
praw podstawowych do prawa Unii, nalezy wylacznie do UE. Unia nie moze i nie powinna podejmowac zadnych miedzy-
narodowych zobowiazan handlowych niezgodnych z jej wewnetrznymi przepisami dotyczacymi ochrony danych. Dialogi
dotyczace ochrony danych i negocjacje handlowe z krajami trzecimi mogga si¢ uzupelnia¢, ale muszg toczy¢ si¢ odrebnymi
torami. Przeplyw danych osobowych miedzy UE a paristwami trzecimi powinien by¢ mozliwy dzigki wykorzystaniu
mechanizméw przewidzianych w przepisach UE dotyczacych ochrony danych. W zwiazku z tym EIOD zwraca si¢ do
Komisji, by potwierdzila swoje zaangazowanie na rzecz postanowien horyzontalnych jako jedynej podstawy przysztych
uméw handlowych zawieranych przez UE z pafistwami trzecimi oraz by prawa do ochrony danych osobowych i prywat-
nosci nie byly przedmiotem negocjacji.

Jesli chodzi o wspdlprace organdéw Scigania i wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, EIOD wyraza uznanie dla
Komisji za zabezpieczenia wprowadzone do umowy o handlu i wspdlpracy w odniesieniu do ochrony danych, ktére sa
tym wazniejsze ze wzgledu na delikatny charakter tej wspélpracy. Jednocze$nie wyraza ubolewanie, ze brakuje pewnych
zabezpieczen zaréwno w przepisach ogélnych, ktore nie zawierajg kategoryzacji oséb, ktorych dane dotyczg, jak okreslono
w art. 6 dyrektywy w sprawie egzekwowania prawa, jak i bardziej szczegdtowych i solidnych zabezpieczet w odniesieniu
do dalszego przekazywania danych, a w szczegélnosci w czgsci dotyczacej konwengji z Priim. Chcialby réwniez, aby okres
przejsciowy na usuniecie danych dotyczacych przelotu pasazera byt krotszy niz ewentualne 3 lata, a takze by uwzgledniono
wykaz powaznych przestepstw. Ponadto zaleca on, by wszelkie przyszle zmiany w ramach konwencji z Priim migdzy pan-
stwami cztonkowskimi UE prowadzace do dodatkowych zabezpieczen zostaly w pelni uwzglednione w umowie i faktycznie
wdrozone przez obie strony.
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W odniesieniu do przepisu przejsciowego dotyczacego przekazywania danych osobowych z UE do Zjednoczonego Krole-
stwa EIOD podkresla, ze mechanizm ten powinien pozosta¢ wyjatkowy i nie powinien stanowi¢ precedensu dla przyszlych
uméw o handlu i wsp6lpracy z innymi pafnstwami trzecimi.

EIOD spodziewa sig, ze bedzie proszony o opini¢ w sprawie wszelkich wnioskdw lub zalecen dla Rady na mocy art. 218
TFUE dotyczacych rozpoczecia negocjacji w sprawie wszelkich kolejnych uméw uzupelniajacych, ktére maja wplyw na
ochrong praw i wolnosci osob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Ponadto wydaje si¢, ze umowa o handlu i wspdlpracy zostala sporzgdzona w oparciu o zalozenie, ze decyzje stwierdzajace
odpowiedni stopient ochrony na mocy RODO i dyrektywy w sprawie egzekwowania prawa zostang przyznane (i pozostang
w mocy w najblizszej przysztosci). Z tego wzgledu EIOD pragnie przypomnieé¢ o swoim zaleceniu zawartym w opinii
2/2020, zgodnie z ktérym Unia podejmuje kroki w celu przygotowania si¢ na wszystkie mozliwe sytuacje, w tym na przy-
padek, w ktérym decyzja stwierdzajaca odpowiedni poziom ochrony nie zostalaby w ogéle przyjeta lub zostalaby przyjeta
tylko w odniesieniu do niekt6rych obszaréw.

1. WPROWADZENIE

1. W dniu 30 grudnia 2020 r. Unia Europejska (UE) i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (UK)
podpisaly umowe o handlu i wspélpracy oraz umowe w sprawie procedur bezpieczeristwa na potrzeby wymiany
i ochrony informacji niejawnych ().

2. Umowy te stosuje si¢ tymczasowo od dnia 1 stycznia 2021 r. do czasu zakoficzenia procedur niezbednych do ich
wejScia w zycie (). Zgodnie z umowsg o handlu i wspdlpracy tymczasowe stosowanie ustaje najpdzniej w dniu
28 lutego 2021 r. lub w innym terminie okreslonym przez Radg Partnerstwa (¥).

3. W dniu 25 stycznia 2021 r. Komisja Europejska zasiegneta opinii EIOD na temat wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie zawarcia ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej tych dwoch uméw (zwanego
dalej ,wnioskiem”) (¥), zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Zalaczniki do wniosku zawierajg obie

umowy.

4. Podstawa wniosku jest procedura okre$lona w art. 217 i art. 218 ust. 6, art. 218 ust. 7 i art. 218 ust. 8 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W zwigzku z tym wymaga on zgody Parlamentu Europejskiego.

5. Umowa w sprawie procedur bezpieczefistwa wymiany i ochrony informacji niejawnych nie zawiera uwag dotyczacych
ochrony danych osobowych. Ponizsze uwagi koncentrujg si¢ zatem na umowie o handlu i wspélpracy. Umowa
o handlu i wspélpracy sklada si¢ z siedmiu cz¢sci (wraz z kilkoma zalacznikami i trzema protokolami): cz¢$¢ pierwsza
dotyczaca postanowieft wspélnych i instytucjonalnych; czg$¢ druga dotyczgca handlu (w tym handlu elektronicznego),
transportu, ryboléwstwa i innych ustalery; czgs¢ trzecia dotyczaca wspdlpracy organdw $cigania i wymiaréw sprawied-
liwo$ci w sprawach karnych; cze$¢ czwarta dotyczaca wspolpracy tematycznej; czes$¢ pigta dotyczaca udzialu w progra-
mach Unii, nalezytego zarzadzania finansami i postanowien finansowych; cz¢$¢ szosta dotyczaca rozstrzygania spo-
réw i postanowieni horyzontalnych; oraz czgs¢ sidma dotyczgca postanowieni koncowych.

4. WNIOSKI

37. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje umowy zawarte miedzy UE a Zjednoczonym Kréle-
stwem o handlu i wspolpracy oraz w sprawie procedur bezpieczefistwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji
niejawnych. W szczegblnosci wyraza on ogromne zadowolenie, ze jednym z zasadniczych elementéw umowy
o handlu i wspélpracy jest poszanowanie i ochrona praw czlowieka. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez zobowiaza-
nie stron w ramach umowy o handlu i wspélpracy do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych.

38. Jesli chodzi o handel, zmiany w postanowieniach horyzontalnych Komisji Europejskiej z 2018 r. w polaczeniu
z innymi postanowieniami umowy o handlu i wspdlpracy budzg jednak watpliwosci, w dziedzinie handlu elektronicz-
nego, co do zachowania autonomii UE w odniesieniu do podstawowych praw do ochrony danych i prywatnosci. Dla-
tego tez EIOD zaleca, by brzmienie postanowien uzgodnione ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie ochrony
danych i prywatnosci pozostato wyjatkiem i nie stanowilo podstawy przyszlych uméw handlowych z innymi pani-
stwami trzecimi. Aby to podejscie bylo jasne dla wszystkich zainteresowanych stron i partneréw handlowych, EIOD
zwraca si¢ zatem do Komisji, by wyraznie potwierdzila swoje zaangazowanie na rzecz horyzontalnego stanowiska
jako jedynej podstawy przysztych uméw handlowych zawieranych przez UE z innymi pafistwami trzecimi oraz by
prawa do ochrony danych osobowych i prywatnosci nie byly przedmiotem negocjacji.
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39. Jesli chodzi o wspdlprace organéw Scigania i wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, EIOD wyraza uznanie
dla Komisji za zabezpieczenia wprowadzone do umowy o handlu i wspélpracy w odniesieniu do ochrony danych,
ktore s tym wazniejsze ze wzgledu na delikatny charakter tej wspdtpracy. Wyraza jednak ubolewanie, Ze nie zawiera
on kategoryzacji 0sob, ktérych dane dotycza, jak okreslono w art. 6 dyrektywy w sprawie egzekwowania prawa, ani
bardziej szczegbtowych i solidnych zabezpieczen w odniesieniu do dalszego przekazywania danych. Cho¢ z zadowole-
niem przyjmuje fakt, ze przepisy dotyczace danych PNR odzwierciedlajg opini¢ TSUE 1/15, EIOD ubolewa, ze nie
udalo si¢ uzgodni¢ krétszego okresu przejSciowego na usunigcie danych PNR ani wspdlnego wykazu definiujacego
powazne przestgpstwa. Zaleca on réwniez, by zadbaé o to, by wszelkie dalsze zmiany prowadzace do dodatkowych
zabezpieczen w ramach konwencji z Priim miedzy pafstwami czlonkowskimi UE zostaly w pelni uwzglednione
w umowie i faktycznie wdrozone przez obie strony, a takze wyraza ubolewanie, ze szczegétowe przepisy UE doty-
czace ograniczenia celu oraz dokladnosci, aktualnego znaczenia i czasu przechowywania danych nie zostaly uwzgled-
nione w umowie o handlu i wspélpracy.

40. Jesli chodzi o mechanizm pomostowy, EIOD podkresla, ze taki mechanizm powinien pozostaé wyjatkowy i nie powi-
nien stanowi¢ precedensu dla przysztych uméw o handlu i wspélpracy z innymi pafistwami trzecimi.

41. Europejski Inspektor Ochrony Danych spodziewa sig, Ze bedzie proszony o opini¢ w sprawie wszelkich wnioskéw lub
zalecenn dla Rady na mocy art. 218 TFUE dotyczacych rozpoczecia negocjacji w sprawie wszelkich kolejnych uméw
uzupelniajgcych, ktére maja wplyw na ochrong praw i wolnosci oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych.

42. Ponadto EIOD zauwaza, ze umowa o handlu i wspolpracy wydaje si¢ by¢ sporzadzona w oparciu o zalozenie, ze
decyzje stwierdzajace odpowiedni poziom ochrony na mocy GDPR i dyrektywy w sprawie egzekwowania prawa zos-
tang przyznane (i pozostang w mocy w najblizszej przysztosci). W zwigzku z tym pragnie przypomnie¢ o swoich zale-
ceniach zawartych w opinii 2/2020, zgodnie z ktérymi Unia podejmuje kroki w celu przygotowania si¢ na wszystkie
mozliwe sytuacje, w tym na przypadek, w ktérym decyzja stwierdzajaca odpowiedni poziom ochrony nie zostalaby
w ogole przyjeta lub zostalaby przyjeta tylko w odniesieniu do niektérych obszaréw.

Bruksela, 22 lutego 2021 r.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

(") Zob. decyzja Rady (UE) 2020/2252 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania
Umowy o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej w sprawie procedur bezpieczefistwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych (Dz.
U.L 444 7z 31.12.2020, s. 2), oraz umowy (Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 14 oraz Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 1463). Ponadto Euro-
pejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom) i Zjednoczone Krélestwo wynegocjowaly umowe o wspolpracy w zakresie bezpiecz-
nego i pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Zob. decyzja Rady (Euratom) 2020/2253 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia zawarcia przez Komisje Europejskag Umowy miedzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej a Europejska Wspélnota Energii Atomowej o wspdtpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jadro-
wej oraz zawarcia przez Komisje Europejska, w imieniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Umowy o handlu i wspélpracy
miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 11).

() Zob. decyzja Rady z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy o handlu
i wspolpracy migdzy Uniag Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migdzy Unig Europejskg a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej w sprawie procedur bezpieczefistwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych. Zob. réwniez zawia-
domienie dotyczace tymczasowego stosowania obu uméw (Dz.U.L 1z 1.1.2021, s. 1).

() W jej sklad wchodzg przedstawiciele Unii i Zjednoczonego Krélestwa, ktérym wspolprzewodniczg cztonek Komisji i przedstawiciel
rzadu Zjednoczonego Krélestwa. Komisja ma reprezentowaé Uni¢. Kazde panstwo czlonkowskie moze wysla¢ jednego przedstawi-
ciela, ktory bedzie towarzyszy¢ delegacji Unii.
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