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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 14/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego program Kreatywna Europa
(2021-2027) iuchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013

(2021/C 169/02)

. WPROWADZENIE

1. W dniu 30 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajgcego program ,Kreatywna Europa” (2021-2027) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(UE) nr 1295/2013 (!).

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 28 marca 2019 r. (%).

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal swoja opini¢ wdniu 12 grudnia 2018 r. (}), Komitet
Regiondw za$ przyjal swoja opinie w dniu 6 lutego 2019 r. (4.

4. Na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2018 r. Rada uzgodnila cz¢sciowe podejscie ogélne (tylko artykuly) (°).
W dniu 17 kwietnia 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim (pelny tekst zawierajacy zaréwno motywy, jak iartykuly) (°). Odbyly si¢ cztery posiedzenia tréj-
stronne, a podczas ostatniego z nich w dniu 14 grudnia 2020 r. osiggnigto wstepne porozumienie.

5. W dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny kompromis (7) wynikajacy
z posiedzen tréjstronnych.

6. W dniu 11 stycznia 2021 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita Komisja Kultury i Edukacji (CULT) w Parlamencie
Europejskim.

II. CEL

7. Gléwnymi celami programu sa ochrona, rozwijanie i promowanie europejskiej réznorodnosci kulturowej i jezy-
kowej oraz europejskiego dziedzictwa kulturowego ijezykowego oraz zwigkszanie konkurencyjnosci i gospo-
darczego potencjatu sektora kultury isektora kreatywnego, w szczegdlnosci sektora audiowizualnego. Cele
szczegblowe obejmuja wspolprace na szczeblu europejskim, tak aby wspieraé tworzenie europejskich utwordw
i wzmacnia¢ gospodarczy, spoleczny i zewnetrzny wymiar europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego,
promowanie konkurencyjnosci europejskiego sektora audiowizualnego, wspdlpracy politycznej i dzialan inno-
wacyjnych oraz pluralizmu mediéw i umiejetnosci korzystania z mediow.

8. Program zachowuje struktur¢ poprzedniego programu ,Kreatywna Europa” (2014-2020) z trzema odrgbnymi
komponentami: komponentem KULTURA obejmujacym sektor kultury i sektor kreatywny, z wyjatkiem sektora
audiowizualnego, komponentem MEDIA poswigconym sektorowi audiowizualnemu i komponentem MIEDZY-
SEKTOROWYM stuzacym promowaniu dzialai przekrojowych, obejmujacych wszystkie sektory kultury i sek-
tory kreatywne.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

9. Parlament i Rada, w oparciu o wniosek Komisji, przeprowadzily negocjacje w celu zawarcia wczesnego poro-
zumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére Parlament bylby
w stanie zatwierdzi¢ w jego brzmieniu.

1) Dok. 9170/18 + ADD 1.

() D

() Dz.U.C 108 z26.3.2021, s. 934.
() Dz.U.C 110 z22.3.2019, s. 87.
(4 Dz.U.C 168 216.5.2019, 5. 37.
() Dok. 15618/18 + ADD 1.

(6) Dok. 7526/19.

() D

)
’) Dok. 13848)20.



5.5.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 169/27

10. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastepujace kluczowe elementy, co do ktérych wspotprawo-
dawcy osiagneli porozumienie podczas posiedzen tréjstronnych:

Kwestie kluczowe

11. Zarzgdzanie

Parlament Europejski wyrazit obawy dotyczace zarzadzania programem, formulujac postulat wprowadzenia
ochrony przed podejmowaniem w okresie programowania inicjatyw, na ktére nie wyrazit on uprzednio zgody.
Wspdtprawodawcy zgodzili si¢ na sporzadzenie zamknigtego wykazu dzialan wzalaczniku I (Opis dzialari
programu) — bardzo szczegdlowego pod wzgledem merytorycznym; zatem elastyczno$¢ umozliwiono wylacznie
na poziomie wdrazania. Nowe dzialania mogg by¢ wprowadzane jedynie w drodze przedkladanego przez
Komisj¢ wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia. Gwarantuje to w trakcie trwania programu udzial obu
wspOlprawodawcéw w podejmowaniu decyzji istotnych z politycznego punktu widzenia. Programy prac maja
by¢ przyjmowane w drodze aktu wykonawczego, przy czym komitet programu pozostaje mechanizmem
kontroli sprawowanej przez panstwa czlonkowskie. Przewiduje si¢ stosowanie aktéw delegowanych w celu
opracowania przepiséw dla ram monitorowania i ewaluacji, w tym zmian do zalacznika II, po to by zmody-
fikowa¢ lub uzupehi¢ wskazniki.

12. Budzet

Porozumienie migdzy wspdlprawodawcami odpowiada puli srodkéw finansowych okreslonej przez Rade Euro-
pejska w kontek$cie WRF na lata 2021-2027 (1 842 000 000 EUR w cenach biezgcych), ktéra uzupelniono
o dodatkowy przydzial w wysokosci 600 000 000 EUR w cenach z 2018 r. (w wyniku dostosowania dotycza-
cego poszczegélnych programéw przewidzianego wart. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093).
Wspbtprawodawcy uzgodnili réwniez, Ze zastosowany zostanie ten sam model podziatu §rodkéw na kompo-
nenty, zaréwno w odniesieniu do Srodkéw z puli rodkéw finansowych, jak i tych z dodatkowego przydziatu:
co najmniej 33 % na realizacje celu odpowiadajgcego komponentowi KULTURA, co najmniej 58 % na realizacje
celu odpowiadajacego komponentowi MEDIA ido 9 % na realizacje celu odpowiadajagcego komponentowi
MIEDZYSEKTOROWEMU.

13. Podmioty, ktdre mogg otrzymywal dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskdw

Definiujgc podmioty kwalifikujace si¢ do uczestnictwa w programie, Komisja zaproponowala dwa podmioty,
ktére moga otrzymywal dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskéw: Europejska Akademie Filmowa
i Mlodziezowa Orkiestre Unii Europejskiej. Cho¢ pierwotne stanowisko Parlamentu bylo podobne do stano-
wiska Komisji: by uzna¢ Europejska Akademie Filmowa za beneficjenta wsparcia bezposredniego (bez konku-
rencji) w szczegdlnym kontekscie dzialalnoSci zwigzanej z nagroda LUX, Rada w swoim poczatkowym stano-
wisku nie popierata tej propozycji, podkreslajac, ze uczciwa konkurencja powinna by¢ warunkiem wstepnym
dostepu do finansowania publicznego. Tekst bedacy wynikiem negocjacji nie przewiduje przyznawania dotacji
okreslonym beneficjentom bez zaproszenia do skladania wnioskéw. Zawiera jednak wyrazne odniesienie do
nagrody LUX jako do jednego z dzialan, za pomocag ktérych realizowane beda priorytety komponentu MEDIA
(zalacznik ). Jesli chodzi o Miodziezowa Orkiestre Unii Europejskiej, uzgodniony tekst: a) uznaje jej szczegdlny
status w motywie 40; oraz b) w zalgczniku I przewiduje mozliwo$¢ wsparcia tego podmiotu (rozwigzanie
podobne do rozwigzania okreslonego dla nagrody LUX). Mlodziezowa Orkiestra Unii Europejskiej jest réwniez
przedmiotem listu intencyjnego przedlozonego przez Komisje.

14. Réwne warunki dziatania
Oto glowne elementy okreslajace stanowisko Rady w tej szeroko dyskutowanej kwestii:
— stosowanie koncepcji ,réwnych warunkow dzialania” wylacznie do komponentu MEDIA,

— uznanie potrzeby uwzglednienia réznic miedzy panstwami, jesli chodzi o produkeje, dystrybucje, dostepnosé
i trendy w konsumpgji tresci audiowizualnych, a zwlaszcza jesli chodzi o ich specyfike jezykowa i geogra-
ficzna,

— cel wspierania europejskich talentéw — bez wzgledu na ich lokalizacje — w dzialaniu ponad granicami i na
skale migdzynarodows,

— odzwierciedlenie koncepcji ,rownych warunkéw dzialania” za pomocg dwoch wskaznikéw (ktére jako takie
sa w stanie uchwyci¢ istotne elementy programu isa wykorzystywane do oceny jego wynikéw).
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15. Podejscie do sektora muzycznego

Uzgodniony tekst zawiera zaktualizowany motyw 13 oraz uwypuklone odniesienie do sektora muzycznego
w formule wprowadzajacej dla dzialan sektorowych w ramach komponentu KULTURA. Zgodnie z propozycja
Komisji sektor muzyczny zostal wskazany jako przedmiot takiego odrebnego dzialania sektorowego, obok
sektora ksiegarskiego i wydawniczego, sektora architektury i dziedzictwa kulturowego oraz innych sektorow
tworczosci artystycznej, w ktérych wystepuja szczegdlne potrzeby.

16. Wigczenie spoleczne

Uzgodniony tekst zawiera nowe horyzontalne odniesienie do wlaczenia spolecznego w ramach programu
(umieszczone w art 3 — Cele programu).

Inne kwestie

17. Wspélprawodawcy zgodzili si¢ zachowac logo komponentu MEDIA, ktérego symbol graficzny zostal wlaczony
do nowego zafgcznika dodanego do tekstu.

18. Jezeli chodzi o uczestnictwo panstw trzecich, w wyniku negocjacji uzgodniono, ze wszystkie pafstwa trzecie
uczestniczace w komponentach MEDIA i MIEDZYSEKTOROWY musza spelnia¢ warunki okre$lone w dyrek-
tywie o audiowizualnych ustugach medialnych. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa objete euro-
pejska polityka sasiedztwa moga skorzystaé z odstepstwa od tego obowiazku. Nalezace do EOG panstwa EFTA,
kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace, ktére w pelni uczestniczyly w programic na lata
2014-2020, beda korzystaé z okresu przejSciowego, aby dostosowaé swoje prawo krajowe do zmienionej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Panstwa trzecie uczestniczace jedynie w komponencie
KULTURA maja mozliwo$¢ ustanowienia biura programu.

19. Kilka przepiséw zmieniono, aby zapewni¢ horyzontalne podejicie do wszystkich dossier zwigzanych z wielo-
letnimi ramami finansowymi. Chodzi o kwestie takie jak dodanie w artykule 1 czasu trwania programu dosto-
sowanego do ram czasowych wieloletnich ram finansowych 2021-2027, uczestnictwo panstw trzecich,
ochrona intereséw finansowych Unii, piecz¢é doskonalosci, finansowanie skumulowane i alternatywne oraz
moc wsteczna.

IV. PODSUMOWANIE

20. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety przez Parlament Euro-
pejski iRade w negocjacjach prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony
pismem przewodniczgcej parlamentarnej Komisji Kultury iEdukacji do przewodniczacego Komitetu Statych
Przedstawicieli (15 stycznia 2021 r.). W piSmie tym przewodniczaca Komisji Kultury i Edukacji stwierdza, ze je-
zeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi swoje stanowisko w uzgodnionej formie, przewodniczgca zaleci, by
Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym zatwierdzit stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu,
z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej.
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