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P9 TA(2019)0084
Trwajace negocjacje w sprawie nowej umowy o partnerstwie UE-AKP

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie toczacych si¢ negocjacji na temat
nowej umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska a grupa pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(2019/2832(RSP))

(2021/C 232/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony
a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.
(;umowe z Kotonu”) (1), a takze jej przeglady z roku 2005 oraz 2010 (3),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z 12 grudnia 2017 r. dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji
w sprawie umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska a czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie przysziosci stosunkéw AKP-UE po roku 2020 (*)
oraz z 14 czerwca 2018 r. w sprawie zblizajacych sie negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie miedzy Unig
Europejska a grupg panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (°),

— uwzgledniajac pytanie do Rady i Komisji w sprawie toczacych si¢ negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie
miedzy Unig Europejska a grupg panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (0-000035/2019 — B9-0057/2019 oraz
0-000036/2019 — B9-0058/2019),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Rozwoju,

A. majac na uwadze, Ze negocjacje na temat nowej umowy o partnerstwie miedzy Unia Europejska a grupa panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku s nadal w toku i najprawdopodobniej potrwaja dluzej, niz poczatkowo przewidywano;

B. majac na uwadze, ze sila umowy z Kotonu i jej dorobek opieraja si¢ na szeregu wyjatkowych cech, ktére nalezy
utrzymacé i wzmocni¢;

C. majac na uwadze donioste znaczenie stosunkéw AKP-UE, zwlaszcza w chwili, gdy wywierana jest presja na uklady
wielostronne i kwestionuje si¢ ich zasadno$¢; majac na uwadze, Ze umowa z Kotonu jest istotnym instrumentem
multilateralizmu ze wzgledu na liczbe pafistw, ktore zrzesza, a takze na jej tre$¢ i strukture partnerstwa, oraz majac na
uwadze, ze nalezy zwigkszy¢ obecnos¢ i widoczno$¢ partnerstwa w Organizacji Narodoéw Zjednoczonych i na innych
forach $wiatowych; majac na uwadze, ze w 2015 r. spoleczno$¢ miedzynarodowa podjeta znaczace zobowigzania
globalne na mocy Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju, porozumienia paryskiego i Programu dzialan
z Addis Abeby, oraz majac na uwadze, ze wsp6lpraca miedzy panstwami AKP a UE bedzie niezbedna do osiggniecia
tych $wiatowych celow;

D. majgc na uwadze, ze kluczowym elementem nowego partnerstwa miedzy UE a grupa AKP powinno by¢ wzmocnienie
wspolpracy parlamentarnej migdzy UE a grupg panistw AKP poprzez poprawe jej skutecznosci i reprezentatywnosci;
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E. majac na uwadze, ze na przestrzeni lat czgstotliwos¢ i réznorodno$¢ posiedzen Wspdlnego Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP-UE umozliwila prowadzenie spdjnego dialogu, co skutecznie przyczynilo si¢ do wzmocnienia
dyplomacji parlamentarnej; majac na uwadze, ze obecny klimat miedzynarodowy powinien stanowi¢ dla panstw AKP
i UE zachete do kontynuacji tego dialogu parlamentarnego i poprawy jego skutecznosci;

1.z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy w negocjacjach dotyczacych priorytetéw strategicznych czgsci
gléwnej oraz w pracach nad protokolami regionalnymi;

2. zauwaza, ze wynegocjowanie pozostalych cze$ci porozumienia bedzie wymagalo wigcej czasu oraz ze negocjacje te
nie zakonczyly si¢ do konica pazdziernika 2019 r., jak pierwotnie przewidywano;

3. jako ze umowa z Kotonu wygasnie w lutym 2020 r., z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Rad¢ Ministrow AKP-
UE decyzje o przekazaniu Komitetowi Ambasadoréw AKP-UE uprawnienia do przyjmowania $rodkéw przejsciowych do
czasu wejscia w zycie nowego partnerstwa AKP-UE;

4. zdecydowanie potwierdza stanowisko wyrazone w dwodch rezolucjach w sprawie ram po wygasnigciu umowy
z Kotonu, przyjetych w pazdzierniku 2016 r. i czerwcu 2018 r., oraz uwaza, ze nalezy wyraznie powtorzy¢ niektére
zasadnicze elementy umowy z Kotonu, tak aby mozna je byto w pelni uwzgledni¢ w trakcie dalszych negocjacii;

5. przypomina o znaczeniu wzmocnienia parlamentarnego wymiaru przyszlej umowy, co wymaga zapewnienia
demokratycznej odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach; podkresla, ze ramy instytucjonalne powinny obejmowaé
Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE; uwaza, ze zadanie to nie podlega dyskusji w $wietle zgody Parlamentu
Europejskiego na przyszle porozumienie;

6. przypomina, ze Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE ma do odegrania wazng rol¢ w zapewnieniu
demokratycznej kontroli nad przyszla umowa i ponownie wzywa do wzmocnienia jego roli doradczej i kontrolnej; jest
przekonany, ze zapewnienie silnego partnerstwa wymaga regularnych spotkan na szczeblu AKP-UE;

7. uwaza, ze Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE odgrywa kluczowa role w osigganiu celow
zréwnowazonego rozwoju i w ocenie spojnosci polityki na rzecz rozwoju; jest przekonany, ze Wspélne Zgromadzenie
Parlamentarne propaguje wymiang pogladow na temat globalnych wyzwan, takich jak prawa cztowieka, demokracja, dobre
rzady, réwnouprawnienie plci oraz pokdj i bezpieczenistwo, a takze klimat, Srodowisko i réznorodnos¢ biologiczna;

8.  przypomina o swoim zaangazowaniu w multilateralizm i wzywa do koordynacji, zwlaszcza w ramach Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego, z mysla o przyjeciu wspdlnego stanowiska AKP-UE na forach migdzynarodowych;
podkresla potrzebe dalszej wspotpracy z innymi partnerami migdzynarodowymi, a takze ze spoleczenistwem obywatelskim
w okresie poprzedzajacym negocjacje wielostronne;

9. uwaza, ze Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne powinno sklada¢ si¢ z réwnej liczby przedstawicieli UE i AKP,
a jego posiedzenia plenarne powinny odbywac si¢ dwa razy w roku, na przemian w jednym z panstw Unii Europejskiej
i AKP;

10.  podkresla, ze komisje parlamentarne partnerstwa regionalnego muszg spotykaé si¢ raz w roku w kazdym
z region6w, niezaleznie od posiedzen rady ministrow partnerstwa regionalnego; podkresla ponadto, ze regionalizacji
partnerstwa UE-AKP na mocy nowej umowy (zaklada si¢, ze regionalizacja ta bedzie bodZcem do glebszej integracji
regionalnej panistw AKP) nie powinno wdraza¢ si¢ ze szkodg dla nadrze¢dnych wspélnych celéw umowy;

11.  przypomina, ze nalezy utrzymaé i wzmocni¢ niektére szczegdlne aspekty umowy z Kotonu, zwlaszcza
poszanowanie praw czlowieka, demokracji, podstawowych wolnosci, dobrych rzadéw i praworzadnosci;

12.  podkresla, ze nowa umowa powinna jeszcze bardziej wzmacnia ducha partnerstwa na zasadzie réwnosci,
a jednoczesnie uwzgledniaé specyfike kazdego kraju i wspdlprace panstw AKP i UE jako zjednoczonych i wzajemnie
wspierajacych si¢ partneréw w wielostronnym systemie; wskazuje, ze nowa umowa musi zatem pozwoli¢ na wyjscie poza
prosta relacje darczynca—beneficjent;

13.  ponownie podkresla, ze dialog polityczny odgrywa wazna role w obronie wspdlnych wartosci, a zarazem stanowi
integralna cz¢$¢ partnerstwa, oraz wzywa do systematycznego wykorzystywania dialogu politycznego — w bardziej
skuteczny i proaktywny sposéb — do zapobiegania kryzysom politycznym;
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14.  ubolewa nad kurczeniem si¢ przestrzeni dla spoleczefistwa obywatelskiego w niektérych krajach i przypomina, ze
przyszla umowa powinna przewidywaé wigksza role spoleczenistwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych,
grup dzialajacych na rzecz praw czlowieka i grup spoleczno$ciowych, diaspor, koscioloéw, stowarzyszen i spolecznosci
religijnych, a takze przedstawicieli mlodziezy i w szczegdlnosci kobiet, w celu zabezpieczenia intereséw o0séb
z niepelnosprawnoscia, ruchéw spolecznych i zwigzkéw zawodowych, ludéw tubylezych i fundacji oraz reprezentacji
dyskryminowanych oséb z grup najstabszych i marginalizowanych, a takze przypomina, ze nalezy to osiagnaé w drodze
dialogu politycznego i na wszystkich szczeblach;

15.  postuluje, aby nadrzgdnym celem wspdlpracy miedzy panstwami AKP a UE bylo wyeliminowanie ubdstwa
i promowanie zréwnowazonego rozwoju zgodnie z zasadg niepozostawiania nikogo samemu sobie; ponownie podkresla,
ze walka z wykluczeniem, dyskryminacjg i nieréwno$ciami musi by¢ kluczowym elementem tej umowy;

16.  przypomina, ze skladnik przyszlej umowy odnoszacy si¢ do praw czlowieka powinien zawiera¢ wyrazne
sformulowanie dotyczace walki z dyskryminacja na kazdym tle, w tym ze wzgledu na orientacj¢ seksualna czy tozsamosé
plciowa, a takze walki z dyskryminacja dzieci, oséb przemieszczajacych sig, 0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawnoscia;

17.  podkresla znaczenie réwnosci plei i upodmiotowienia kobiet jako sity napedowej rozwoju oraz wzywa UE i pafistwa
AKP do uwzglednienia w umowie réwnosci plci jako kwestii przekrojowej; podkresla, jak wazne jest, aby strony
partnerstwa zaangazowaly si¢ w dzialania na rzecz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego i zwigzanych z nim praw oraz
zobowigzaly si¢ do pelnego wdrozenia programu dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju;

18.  oczekuje, ze przydzielajac pomoc finansows, UE zwrdci nalezyta uwage na polityke krajow partnerskich i stojace
przed nimi wyzwania, w szczegdlnosci wezmie pod uwage to, ze wigkszo$¢ przeplywdw migracyjnych odbywa si¢ miedzy
samymi panstwami AKP; ponownie podkresla, ze w przyszlej umowie nalezy zaoferowaé pomoc spolecznosciom
przyjmujacym, ktore borykaja si¢ z naplywem duzych grup wysiedlenicéw, i nalezy kompleksowo, w sposéb oparty na
prawach zaja¢ sie pierwotnymi przyczynami przymusowego wysiedlania;

19. wyraza zadowolenie, ze za jedno z kluczowych zalozen przyszlej umowy uznaje si¢ osiagniecie celow
zroéwnowazonego rozwoju, i ponawia zgdanie utworzenia silnych mechanizméw monitorowania, aby zagwarantowac,
ze realizacja umowy bedzie skutecznie przyczyniaé si¢ do osiagniecia i propagowania celéw zréwnowazonego rozwoju;
podkresla konieczno$¢ wlaczania w gtéwny nurt i uwzgledniania we wszystkich strategiach politycznych, planach
i dzialaniach realizowanych w ramach przyszlej umowy kwestii o charakterze przekrojowym, takich jak zréwnowazenie
srodowiskowe, cele w dziedzinie zmiany klimatu, zagadnienia dotyczace plci i sprawiedliwo$¢ spoteczna;

20.  przypomina o kluczowym celu uméw o partnerstwie gospodarczym, jakim jest wspieranie dlugoterminowego
rozwoju i integracji regionalnej; podkresla, ze umowy handlowe powinny promowaé zréwnowazony rozwéj i prawa
czlowieka oraz nalega, by stanowily one integralng cz¢$¢ przyszlej umowy;

21.  apeluje o systematyczne wilaczanie do wszystkich obecnie negocjowanych i przyszlych uméw o partnerstwie
gospodarczym mozliwych do wyegzekwowania przepisow dotyczacych trwalego rozwoju i praw cztowieka oraz wzywa do
przeprowadzenia szczeg6ltowej analizy wplywu uméw o partnerstwie gospodarczym na gospodarki lokalne i handel
wewnatrzregionalny, aby uwzgledni¢ obawy dotyczace ich wdrazania, jesli chodzi o integracje regionalng i uprzemysto-
wienie;

22, wyraza przekonanie, Ze realizacja Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga silnego zaangazowania
wiadz lokalnych i podmiotéw niepanstwowych w celu zwigkszenia poczucia demokratycznej odpowiedzialnosci; uwaza, ze
korzystny dla osiagnigcia tego celu bylby mechanizm wzajemnego monitorowania, rozliczalnosci i przegladu miedzy
panstwami AKP a UE, z udzialem przedstawicieli wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, spoleczenistwa obywatelskiego
i $rodowisk naukowych, odpowiedzialnych za opracowywanie rocznych wnioskéw i zalecen dotyczacych dziatan
nastepczych;

23.  przypomina, Ze sektor prywatny jest kluczowym partnerem dla osiagniecia trwalego rozwoju, wspierania wzrostu
gospodarczego i zmniejszenia ubdstwa; apeluje o umieszczenie w przyszlej umowie jasno okreSlonych postanowien
dotyczacych roli i zadan przedsigbiorstw zaangazowanych w partnerstwa dla rozwoju i promujacych zasady spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, inicjatywy ONZ Global Compact, wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw czlowieka,
podstawowe normy pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy, normy S$rodowiskowe i konwencje ONZ przeciwko
korupciji;
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24.  przypomina stronom negocjacji 0 wlaczeniu do nowej umowy ambitnych postanowien dotyczacych zwalczania
nielegalnych przeplywéw finansowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz postanowien o pomocy finansowej
i technicznej dla krajéw rozwijajacych sig, tak aby mogly one dostosowac si¢ do najnowszych $wiatowych norm w zakresie
walki z wuchylaniem si¢ od opodatkowania, obejmujacych automatyczng wymiane informacji, informowanie
o beneficjentach rzeczywistych firm i publiczng sprawozdawczo$¢ korporacji wielonarodowych w podziale na kraje
w celu powstrzymania erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, w oparciu o modele G-20 i OECD;

25.  ponownie podkresla, ze warunkowanie przydzialu pomocy wsp6lpraca z UE w kwestiach migracyjnych jest nie do
pogodzenia z uzgodnionymi zasadami skutecznosci rozwoju;

26.  przypomina, ze zgodnie z art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament Europejski musi
by¢ natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury negocjacyjnej, a takze przypomina o potrzebie
przyjecia lepszych ustalen praktycznych wspdlpracy i wymiany informacji na wszystkich etapach uméw miedzynarodo-
wych;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie Ministrow AKP,
wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Komisji
Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu i Prezydium Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE.
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