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Uwagi wstepne

1. Zwraca uwage, ze kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 wymagal szeroko zakrojonej i kompleksowej reakdji,
uwzgledniajacej nie tylko sytuacje krajows, ale réwniez miedzynarodows i transgraniczng, a takze potrzeby lokalne
i regionalne.

2. Potwierdza swoje zobowigzanie do Scistej wspdlpracy z europejskimi miastami i regionami oraz ich sieciami,
panstwami czlonkowskimi, instytucjami UE i organizacjami migdzynarodowymi w celu podsumowania wnioskéw
wyciagnietych z zarzadzania kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19 i odbudowy na wszystkich poziomach
sprawowania rzagdéw z myslg o poprawie zdolnosci reagowania UE w przypadku przyszlych pandemii i innych sytuacji

kryzysowych.

3. Zauwaza, Ze w tym kontekscie nie mozna lekcewazy¢ roli samorzad6éw lokalnych i regionalnych. Ich zaletg jest bliski
kontakt z obywatelami, co pozwala im zrozumie¢ lokalne potrzeby. Ponadto sa one na pierwszej linii w sytuacjach
wymagajgcych pilnej reakcji. Rozne formy zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego rowniez odgrywaja bardzo wazng
role w zapewnianiu kontaktéw z obywatelami i $wiadczeniu ustug na ich rzecz.

4. Zwraca uwage, ze 19 sposréd 27 panstw czlonkowskich przyznaje gléwne iflub wylaczne zadania w dziedzinie
opieki zdrowotnej wladzom lokalnym i regionalnym.

5. Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne znajdowaly si¢ od poczatku — i s3 nadal — na pierwszej linii walki
z pandemig COVID-19, reagujac, jako poziom najblizszy obywatelom, na sytuacje nadzwyczajne pod wzgledem
zdrowotnym, spolecznym i gospodarczym dotykajace ich spolecznosci i prowadzac spoleczenstwo w kierunku trwalej
odbudowy i odpornosci.

6.  Jest przekonany, ze potrzebna jest wigksza koordynacja miedzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw, aby
zapewni¢ spéjna i skuteczng reakcje na sytuacje kryzysowe w przysztosci. Odnosi si¢ to nie tylko do takich kwestii jak
zakup sprzetu medycznego, ale rowniez do uzgodnien transgranicznych, zamykania granic i przemieszczania si¢ os6b, do
wsparcia gospodarczego oraz do wymiany informacji i prognozowania, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy gotowosci.

7. Jest rowniez przekonany, ze podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy nalezy omowic kwestie zwickszenia
kompetencji UE w dziedzinie zdrowia (art. 168 TFUE) w celu poprawy koordynacji, wsp6lpracy i skutecznego reagowania
na przyszle zagrozenia dla zdrowia. Konieczne jest rozwijanie wzmocnionej wspolpracy europejskiej z poszanowaniem
zasady pomocniczo$ci.

8.  Przypomina, Ze regiony przygraniczne zostaly szczegdlnie dotkliwie dotkniete pandemia ze wzgledu na swoje
polozenie. Poniewaz Srodki stosowane w krajach sasiadujacych nie s3 jednoznaczne, dochodzi do duzej niepewnosci
i niedogodnosci dla mieszkaficow i przedsigbiorc6w z obszaréw przygranicznych. Konieczne sg zatem dalsze konsultacje
dotyczace m.in. zamykania granic, ograniczen w swobodnym przeptywie oséb, srodkéw wsparcia gospodarczego i innych
przepiséw. Regiony przygraniczne moga w rzeczywistosci stuzy¢ jako tereny testowe wypracowywania lepszego podejscia
na poziomie europejskim.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje podjete Srodki i nowe propozycje przedstawione przez Uni¢ Europejska w kontekscie
walki z pandemig COVID-19 oraz w celu wsparcia odbudowy calej Europy po kryzysie. Proponuje, by ich skutecznosé
w terenie byla dokladnie oceniana w oparciu o doswiadczenia obszaréw wiejskich, miast i regionéw.
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10.  Przyjmuje do wiadomosci wyniki opracowanego przez Komitet Regionéw ,Barometru regionéw i miast 2020 (!),
ktory dostarcza szczegétowych danych na temat skutkéw pandemii COVID-19 na poziomie lokalnym i regionalnym oraz
przedstawia konkretne przyklady najlepszych praktyk, a takze wyzwania stojace przed miastami i regionami, w tym
obszarami wiejskimi i stabiej rozwinietymi regionami.

11.  Wzywa instytucje europejskie i rzady krajowe do wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych w opracowanie
krajowych i unijnych planéw odbudowy i zwickszania odpornoici w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19
i ewentualnych przyszlych pandemii. Jest przekonany, ze aby Srodki te byly skuteczne, musza mie¢ wymiar lokalny
i regionalny.

Kryzys dotykajacy regionalne systemy opieki zdrowotnej

12.  Podkresla odpowiedzialno$¢ wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie zdrowia publicznego w wielu panstwach
cztonkowskich. Z uznaniem odnosi si¢ do dzialan podejmowanych przez gminy, miasta i regiony na rzecz ochrony
zdrowia obywateli poprzez zarzadzanie podstawowymi ustugami w zakresie ochrony zdrowia, wspieranie pracownikéw
stuzby zdrowia i inwestowanie w systemy opieki zdrowotnej na swym obszarze, a takze poprzez $cista wspdlprace ze
spoleczenstwem obywatelskim i innymi podmiotami w warunkach ogromnej presji w trakcie powaznego kryzysu
zwigzanego z sytuacjg zdrowotng.

13.  Jest przekonany, ze w zwiazku z d3zeniem do utworzenia w przyszlosci Europejskiej Unii Zdrowotnej i zapowiadang
dyskusja na temat kompetencji zdrowotnych w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci UE konieczne jest wlgczenie
wiadz lokalnych i regionalnych do dyskusji na temat zwigkszenia kompetencji UE w dziedzinie zdrowia — zgodnie z zasada
pomocniczosci.

14.  Zwraca uwage na istniejace dysproporcje regionalne w systemach opieki zdrowotnej i waskie gardla w zakresie
gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowej, na co wskazal Komitet Regionéw w ,Barometrze regionéw i miast 2020”.
Wzywa rzady krajowe i instytucje UE do podjecia dzialan w celu zmniejszenia tych dysproporcji w oparciu o ostatnie
doéwiadczenia miast i regionéw w terenie. Europejski semestr powinien lepiej uwzglednia¢ ogromne znaczenie inwestycji
publicznych w systemy opieki zdrowotnej.

15.  Podkresla, ze sprawozdawczo$¢ na poziomie UE dotyczaca wynikéw opieki zdrowotnej i danych na rzecz lepszej
gotowosci powinna obejmowa¢ wymiar lokalny i regionalny, a nie opiera¢ si¢ wylacznie na danych na poziomie krajowym.
Jest to szczegdlnie wazne dla zachowania swobody przemieszczania si¢ 0s6b, zwlaszcza pracownikéw transgranicznych, na
obszarach, na ktérych rozprzestrzenianie si¢ wirusa jest pod kontrola.

16.  Apeluje o silng, wzmocniong strategi¢c UE w zakresie szczepieni, ktéra bedzie wyrazem solidarnosci. Ze wzgledow
jakoSci i bezpieczefistwa wazne jest utrzymanie ogdlnounijnego wspdlnego procesu dostaw szczepionek przeciwko
COVID-19. Podkresla, ze UE powinna utrzymac i chroni¢ wspélny rynek w dziedzinie szczepionek i sprzetu ochronnego.
Zaden kraj nie powinien mie¢ mozliwosci wstrzymania dostaw ani podpisania wlasnych uméw z producentami
szczepionek. Wazne jest, aby umowy podpisane na poziomie UE byly przejrzyste i nakladaly jasne wymogi dotyczace
dostarczania szczepionek, poniewaz UE przeznacza duze kwoty na zaklady rozwoju i produkcji.

. raza przekonanie, ze UE musi zaradzi¢ niedoborom i zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od panstw trzecich, zachecajac
17. Wyraza przek UE d dob jSzy! jg zal d pafstw t h, zachecajg
panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa do przeniesienia z powrotem do Europy produkgji niektérych lekéw, substancji
krytycznych — w tym szczepionek — i sprzgtu ochronnego w celu zapewnienia strategicznej autonomii UE oraz zwigkszenia
gotowosci i odpornosci zardwno w normalnych okolicznosciach, jak i w sytuacji kryzysowej.

18.  Jest przekonany, ze europejskie regiony muszg gromadzi¢ wysokiej jakosci, bezpieczne dane dotyczace zdrowia,
wieku i sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci w celu zidentyfikowania stabszych grup spolecznych i sprzyjania
skutecznej polityce zdrowotnej. Drzialania te musza by¢ finansowane na odpowiednim poziomie i w sposdb
zréwnowazony.

19.  Zwraca uwage, ze na wszystkich poziomach konieczne bedzie inwestowanie w szkolenie i odpornos¢ lokalnego
personelu stuzby zdrowia, a jednocze$nie wzmocnienie obszaréw o najwigkszych niedoborach w tej dziedzinie
i przedstawienie uzasadnienia budzetowego takich dzialan.

Q] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).
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20.  Podkresla, ze wspélpraca transgraniczna powinna by¢ czeScia wszystkich planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych. Europa musi zwigkszy¢ solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami oraz uwzglednié
podejicia oddolne. Chodzi takze o wspdlprace, rowniez na szczeblu migdzynarodowym, dotyczaca oséb znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, poniewaz nauczyliSmy si¢, ze z kryzysu zdrowotnego mozemy wyjs¢ tylko wszyscy razem.
Wspdlne inwestycje moga by¢ o wiele skuteczniejsze, co bylo wyraznie widoczne w dziedzinie zdrowia, kiedy regiony
i kraje przejmowaly pacjentéw ponad granicami. Ponadto zakup sprzgtu ochronnego oraz wspdlne podejicie do
gromadzenia wiedzy i badan na wszystkie tematy zwigzane z pandemia zapewnilyby znaczng warto$¢ dodang. Europa
powinna wzmocni¢ i chroni¢ potencjal badawczy oraz wewnetrzna produkeje zaréwno szczepionek, jak i materiatéw
i sprzetu powigzanych z pandemig oraz z ewentualnymi przyszlymi pandemiami, zapewniajac sobie samowystarczalnos¢
i niezalezno$¢ od rynku zewnetrznego.

21.  Wzywa do podjecia dzialan w celu zwigkszenia wiarygodnosci, rozliczalnosci i wzajemnego szacunku migdzy
poszczegdlnymi poziomami sprawowania rzadow poprzez poprawny podzial odpowiedzialno$ci migdzy tymi poziomami
i zapewnienie dobrej komunikacji. Lepsza koordynacje miedzy poziomami polityki, w formalnych i nieformalnych
kontekstach, mozna osiagnaé poprzez ustanowienie skutecznych grup roboczych miedzy poziomem krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz odpowiednie wsparcie podmiotéw lokalnych, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i pod wzgledem ram i wytycznych.

22, Jest przekonany, Ze regiony europejskie powinny przeprowadzi¢ szczegétowa ocene wplywu pandemii na zdrowie
psychiczne ogélu spoleczefistwa, w szczegdlnodci najstabszych grup spolecznych, zwigkszy¢ inwestycje w opieke nad
zdrowiem psychicznym i opracowa¢ strategie ochrony dzieci i mlodziezy w kontekscie kryzysu zdrowotnego.

Wplyw pandemii na obszary wiejskie

23.  Zwraca uwage, ze pandemia zaostrzyla wiele znanych probleméw na obszarach wiejskich oraz ponownie wykazata
ich podatno$¢ na zagrozenia. Podkresla jednak, ze obszary wiejskie, a w szczegdlnosci rolnicy, odegraly kluczowa rolg
w zwigkszaniu odpornosci europejskich systeméw zywnosciowych podczas pandemii. By rolnicy mogli dalej zapewniaé
odpowiednia ilo$¢ przystepnej cenowo europejskiej zywnosci, potrzebuja pomocy w fagodzeniu obecnych i przyszlych
zagrozen. Najnowocze$niejsze innowacyjne metody i technologie rolnicze moglyby odegra¢ tu zasadnicza role.

24.  Podkresla, ze — w kategoriach ogélnych — polityka jest ksztaltowana z perspektywy miast i obszaréw miejskich. Nie
zawsze jest ona dobrze dostosowana do réznych kontekstéw, potrzeb i mozliwosci obszaréw wiejskich. Wzywa Komisje
Europejska do podjecia dzialan w celu lepszego uwzglednienia kontekstu wiejskiego. W obecnym kontekscie wskazuje na
ryzyko, ze w zwigzku z nadzwyczajnym charakterem kryzysu plan odbudowy i inne polityki UE moglyby zosta¢ wdrozone
w spos6b znacznie bardziej korzystny dla miast i obszaréw miejskich. Jezeli w opracowywanie i wdrazanie planu
odbudowy nie beda wlaczone regiony, nie zostang wzigte pod uwage pewne potrzeby i mozliwosci dotyczace obszaréw
wiejskich. Ponadto nalezy podkresli¢, ze polityka wiejska wykracza poza polityke rolng i obejmuje takze polityke spoteczng
i polityke w zakresie zarzadzania uslugami na rzecz obszaréw wiejskich, ktére czgsto maja marginalne znaczenie pod
wzgledem wydajnosci, lecz s3 bardzo istotne z perspektywy Srodowiska, krajobrazu i ochrony réznorodnosci biologicznej.
Powinno si¢ zwrdci¢ wigksza uwage na rozwdj gospodarczy, ustugi, innowacje, ochrone zwierzat i krajobrazu oraz
dostepnos¢ obszaréow wiejskich.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie nowej dtugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich. Zwraca uwage, Ze aby sprostaé réznym wyzwaniom, Komisja Europejska powinna okresli¢c konkretne
i adekwatne cele i wskazniki. Aby unikna réwnoleglych systeméw, takie cele i wskazniki powinny zosta¢ wiaczone do
monitorowania i rozwoju w kontekscie rozwoju regionalnego. Ograniczyloby to zasad¢ dobrowolnego podejmowania
dzialaf opisanych w dokumencie i zachgcitoby paristwa czlonkowskie i decydentéw politycznych do zastanowienia si¢ nad
najlepszym sposobem osiagniecia celow. Na podstawie sprawozdan poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczacych
szczegbtowych celéw 1 wskaznikow mozliwe byloby monitorowanie postepéw i, w razie potrzeby, zapewnienie
dodatkowego budzetu lub wsparcia. Oto konkretne przyklady:

— transformacja cyfrowa — cele w zakresie infrastruktury szybkiego internetu, dostosowane podejscie do inteligentnych
wsi/obszaréw wiejskich, cele w zakresie umiejetnosci cyfrowych,

— jako$¢ i $wiadczenie ustug zdrowotnych, edukacja, szkolenie w zakresie umiejetnosci, sieci szerokopasmowe,

— proaktywne podejscie do dobrostanu spotecznego i Srodowiskowego poprzez aktywne wykrywanie i zaspokajanie
potrzeb ludnosci.
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26.  Zauwaza, ze pandemia ma nie tylko negatywny wplyw na obszary wiejskie. Telepraca prawdopodobnie bedzie miata
dlugoterminowe konsekwencje dla rynku pracy, poniewaz zaréwno przedsigbiorstwa, jak i pracownicy dostrzega nowe
mozliwosci pracy poza miastami. Jezeli obszary wiejskie sa wzajemnie polaczone dzigki szybkim laczom
szerokopasmowym, a jednocze$nie s3 w stanie $wiadczy¢ wazne uslugi publiczne, obywatele moga jeszcze latwiej
zdecydowac si¢ na Zycie na tych obszarach.

27.  Jest przekonany, ze dwojaka transformacja cyfrowa i ekologiczna moga otworzy¢ mozliwosci w zakresie wspierania
odbudowy obszaréw wiejskich.

28.  Podkresla kluczowg rolg, jaka kobiety odegraly w czasie pandemii na obszarach wiejskich w zakresie przejmowania
odpowiedzialno$ci za ochrone Srodowiska i 0séb. Wzywa Komisje Europejska do dopilnowania, aby wszystkie strategie
polityczne w zakresie obszaréw wiejskich uwzglednialy aspekt plci.

29.  Podkresla, ze w szybko zmieniajacych si¢ sytuacjach jeszcze bardziej odczuwalny staje si¢ brak informaciji
umozliwiajacych podejmowanie uzasadnionych decyzji. Wymiana danych migdzy regionami i paistwami cztonkowskimi
moze poméc w sprostaniu temu wyzwaniu. Aby to umozliwi¢, nalezy wprowadzi¢ pewne technologie i infrastrukture.
Platformy wymiany danych moga pomdc w szybkim udostepnianiu danych. Istniejace systemy moga by¢ dostosowywane
w oparciu o nowe informacje. Dotyczy to sektora zdrowia, ale jest rowniez bardzo cenne w przypadku innych systeméw,
na ktore duzy wplyw mialy wyzwania logistyczne, zmiany w zatrudnieniu itp. Konieczne jest stworzenie nowych form
koordynacji w lancuchach dostaw (materialy, zasoby naturalne, gospodarowanie odpadami itp.), odbudowa lanicucha
rolno-zywnosciowego i rozwijanie sposobéw myslenia opartych w wigkszym stopniu na obiegu zamknigtym i wzajemnie
ze sobg polaczonych.

30. Zwraca uwage, ze elastyczno$¢ pozwalajgca na przeznaczenie niewykorzystanych $rodkéw EFRROW na
rozwigzywanie probleméw z plynnoscia zwigzanych z kryzysem COVID-19 dla rolnikéw i MSP na obszarach wiejskich
przyniosta korzysci panstwom czlonkowskim o niskim wskazniku absorpgji tych Srodkéw, podczas gdy panstwa
cztonkowskie, ktore juz wykorzystaly przyznane im fundusze, nie mogly skorzysta¢ z tego $rodka (%)

31. Zaleca inwestycje w zwigkszanie odpornosci lancuchéw dostaw produktéw rolno-spozywczych, zaréwno
lokalnych, jak i globalnych, z naciskiem na produkcj¢ zréwnowazona, faicuchy dostaw o obiegu zamknigtym i w miarg
mozliwosci takze utrzymanie wartosci lokalnej. Z punktu widzenia odpornosci zwracanie uwagi na réznorodno$é
dostawcow i klientéw, tworzenie buforéw i rezerw oraz redundancja w tancuchach dostaw wydaja si¢ obiecujace, ale moga
by¢ kosztowne dla poszczegdlnych przedsigbiorstw.

32.  Uwaza, ze pandemia moze by¢ postrzegana jako szansa na przyspieszenie transformacji ekologicznej na naszych
obszarach wiejskich, np. poprzez wdrozenie lokalnych lub regionalnych systeméw zywnos$ciowych i szybsze osiagnigcie
celow ilosciowych strategii ,od pola do stolu” oraz, bardziej ogélnie, celéw Europejskiego Zielonego tadu pod warunkiem,
ze nie zaszkodzi to bezpieczenstwu gospodarczemu europejskich rolnikéw i przedsigbiorstw.

33.  Zauwaza, ze Komisja Europejska proponuje dokonanie oceny odpornosci systemu zZywnos$ciowego i opracowanie
planu awaryjnego, by zapewni¢ dostawy zywnosci i bezpieczenistwo zywno$ciowe w czasach kryzysu. W planie tym
ustanowiony zostanie mechanizm reagowania na kryzysy zywnosSciowe, koordynowany przez Komisj¢ Europejska
i angazujacy panstwa czlonkowskie. Bedzie on obejmowat rézne sektory (rolnictwo, rybolowstwo, bezpieczefstwo
zywnosci, sifa robocza, zdrowie, transport, alternatywne Zrodla energii, agroenergia itd.) w zaleznosci od charakteru
kryzysu. Wazne bedzie zadbanie o to, by wladze lokalne i regionalne na obszarach wiejskich mogly wnies¢ wklad
w opracowanie tego mechanizmu.

34.  Popiera tworzenie nowych mozliwosci uczestnictwa obywatelskiego, wraz z organizacjami sektora publicznego
i prywatnego, oraz zwigkszanie roli spolecznosci we wspoltworzeniu w celu opracowania rozwiazan wspélczesnych
probleméw na obszarach miejskich i wiejskich, na przyklad poprzez tworzenie wspélnych struktur na tych obszarach.

35.  Podkresla role, jaka sieci solidarnoiciowe i gospodarka wspétpracy odegraly podczas pandemii w spotecznosciach
wiejskich, a takze miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

?) Tamze.
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36.  Jest przekonany, ze aby stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym z kryzysu zwigzanego z COVID-19 na obszarach
wiejskich, warto wspiera¢ i wzmacnia¢ inicjatywe LEADER, koncentrowa¢ si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich na
rozwoju odpowiednich dzialan w spolecznosciach i w gospodarce, odejs¢ od waskiego ukierunkowania na rolnictwo
i zbada¢ koncepcje inteligentnych wsi jako sposobu na wigksza elastycznos¢. Istnieje potrzeba dostosowania wymogéw
administracyjnych w taki sposéb, aby umozliwi¢ uczestnictwo w programie wolontariuszom lub grupom mieszkancow.
Konieczne bedzie rowniez bardziej elastyczne, oddolne podejicie, aby znalezé réwnowage miedzy zaspokojeniem
krétkoterminowych potrzeb ludnosci lokalnej a wprowadzaniem innowacji na szczeblu lokalnym. Mozna to osiagnaé na
przyklad poprzez polaczenie lokalnych grup dziatania z sieciami innowatoréw.

37.  Podkresla, ze skuteczna rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym stanowi niewatpliwie zasadnicza czesé
zestawu narzedzi reagowania na wszelkie przyszle sytuacje nadzwyczajne zwigzane z pandemiami i Ze nalezy ja
odpowiednio finansowaé w zréwnowazony sposéb.

38. Zwraca si¢ o zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, w tym w regionach najbardziej oddalonych,
w tworzenie nowych instrumentéw UE, takich jak plan odbudowy gospodarki Next Generation EU oraz mechanizm
reagowania na kryzysy zywno$ciowe zaproponowany przez Komisj¢ w strategii ,od pola do stotu”.

39.  Podkresla, ze instrument grup operacyjnych EPI-AGRI jest dobrym narzedziem wspierania innowacji w rolnictwie.
Podobny mechanizm nalezy uruchomi¢ w celu stymulowania innowacji na obszarach wiejskich poza sektorem rolnym.
Podejscie to powinno obejmowaé wszystkie odpowiednie podmioty dysponujace wiedzg i do§wiadczeniem w zakresie
konkretnego wyzwania dla obszaréw wiejskich oraz wspiera¢ tworzenie sieci ekspertéw na rzecz innowacji na obszarach
wiejskich, na przyklad w dziedzinach takich jak zdrowie czy edukacja.

40.  Podkresla znaczenie szczebla regionalnego w okreslaniu punktéw krytycznych w systemach zywnosciowych w celu
lepszego zrozumienia lokalnych systeméw zywnosciowych, tak aby lepiej wykorzystywaé potencjal podmiotéw lokalnych.
Podkresla potrzebe cato$ciowego spojrzenia na lokalne systemy ZywnoSciowe i koncentrowania si¢ nie tylko na krétkich
fancuchach dostaw, ale rowniez angazowania sieci duzych detalistow, np. poprzez zachecanie supermarketéw do wymiany
informagji i danych na temat zywnosci pochodzacej zaréwno z regionu, jak i spoza niego. Zwraca réwniez uwage na
konieczno$¢ rozwijania lokalnych strategii zywno$ciowych i wykorzystania kryzysu jako szansy na odbudowanie proceséw
produkcji w sposéb zréwnowazony. Popiera Srodki na rzecz przeniesienia produkcji zywnosci blizej poziomu lokalnego
i na rzecz udzialu miast i obszaréw wiejskich w zarzadzaniu kwestiami zZywnosciowymi.

Zalecenia w sprawie programéw pomocy Komisji Europejskiej dla obszaréw wiejskich w czasie kryzysu

41.  Zauwaza, ze UE umozliwila wsparcie ze strony rzadéw krajowych na dwa sposoby. Po pierwsze, utworzono nowy
instrument SURE, ktéry ma zapewni¢ krajom do 100 mld EUR w formie pozyczek wspartych gwarancjami udzielanymi
przez panstwa cztonkowskie. Rolnicy, przedsigbiorstwa przetwoérstwa spozywczego i inne przedsigbiorstwa wiejskie, takie
jak przedsigbiorstwa w sektorze hotelarsko-gastronomicznym, skorzystaly z tych programéw, ktére zapewniajg
pracownikom dochody i pozwalaja przedsigbiorstwom zachowaé pracownikéw. Po drugie, ztagodzono warunki i progi
dla panstw cztonkowskich w zakresie udzielania pomocy pafistwa przedsigbiorstwom dotknigtym kryzysem. To dziatanie
bylo najbardziej znaczgce, poniewaz umozliwilo w okresie pandemii udzielenie wsparcia w wysokosci wielu miliardow
euro rolnikom i rybakom.

42.  Podkresla, ze ulatwienie przeplywu pracownikéw sezonowych i towaréw rolnych przez granice bylo dwoma
bezposrednimi $rodkami podjetymi na szczeblu UE, aby zapobiec zakidceniom w laficuchach dostaw produktéw
rolno-spozywczych. W perspektywie dtugoterminowej, dla zapewnienia bezpieczefistwa zywnosci w Europie, skuteczniej-
sze byloby opracowanie terytorialnego systemu Zywno$ciowego. Podkresla, ze w celu utworzenia krotkich i lokalnych
fancuchéw dostaw zywnosci moze by¢ konieczny przeglad przepisow dotyczacych konkurencji.

43.  Uwaza, ze nalezy uzna¢ polityke obszar6w wiejskich za niezalezng polityke obok polityki rolnej oraz dostosowac ja
do polityki regionalnej i z nig zintegrowal. Rozwdj obszaréw wiejskich dotyczy wigcej niz gospodarstw rolnych
i zarzadzania gruntami rolnymi. W ramach takiej polityki kluczowe znaczenie powinny mie¢ réwniez $rodki promujace
rozwdj gospodarczy, turystyke, ustugi na obszarach wiejskich, rozwoj faczy szerokopasmowych, dostepnosé i komunikacje.

44.  Sugeruje, ze nalezy przeanalizowal Srodki zwigkszajace elastyczno$¢ budzetu UE. Przykladowo, uzytecznosé
jednolitego marginesu (Single Margin Instrument — SMI) zostalaby zwigkszona, gdyby wyeliminowano wymdg, zgodnie
z ktérym kwoty uruchomione poza odpowiednimi pulapami rocznymi musza zosta¢ skompensowane odpowiednim
marginesem na biezgcy rok lub kolejne lata. Innym $rodkiem mogloby by¢ zwigkszenie dozwolonej maksymalnej wielkosci
instrumentu elastycznosci.
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45.  Podkresla, ze skuteczna rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym stanowi niewatpliwie zasadnicza czgsé
zestawu narzedzi reagowania na wszelkie przyszle sytuacje nadzwyczajne zwiazane z pandemiami i nalezy ja odpowiednio
finansowad w sposéb ciagly.

46.  Zauwaza, ze kluczowym elementem reakcji UE na kryzys zwigzany z COVID-19 byto umozliwienie reagowania na
szczeblu krajowym. Polegalo to na elastycznosci w zakresie konkurencji oraz na dostosowaniu zasad pomocy panstwa.
Elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa odegrala kluczows rolg, jesli chodzi o swobod¢ wladz publicznych w zakresie
wspierania przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych, a tym samym ich zdolno$¢ do lagodzenia skutkéw obecnej
pandemii. Sugeruje, Ze wsparcie ze strony rzadéw krajowych powinno by¢ uwaznie monitorowane, aby zapobiec
zakl6ceniom migdzy pafstwami cztonkowskimi.

47.  Opowiada si¢ za ustanowieniem mechanizmu umozliwiajacego dialog polityczny w panstwach cztonkowskich
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (w tym miedzy innymi wladzami regionalnymi, Srodowiskiem biznesu
i spofeczeistwem obywatelskim). W szczegdlnosci dla wiadz lokalnych i regionalnych istotne jest, by ich potrzeby
inwestycyjne, w tym na obszarach wiejskich, zostaly w pelni uwzglednione w planach odbudowy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

48.  Zaleca inwestycje w zwickszanie odpornosci lancuchéw dostaw produktéw rolno-spozywezych, zaréwno
lokalnych, jak i globalnych. Z punktu widzenia odpornosci, aby zacheci¢ do wigkszej sprawiedliwosci i solidarnosci
w stosunkach handlowych oraz rozwijania terytorialnych systeméw zywnosciowych, konieczne jest uregulowanie rynkéow,
wzmocnienie pozycji rolnikow wzgledem innych podmiotéw tego sektora oraz zmiana zasad migdzynarodowego handlu
produktami rolnymi.

Nieprzewidziana presja na lokalne i regionalne finanse publiczne

49.  Podkresla, Ze wdrozenie réznych Srodkéw nadzwyczajnych miato dramatyczny wplyw na finanse publiczne oraz
gospodarke lokalng i regionalna, organizacje ustug publicznych oraz dzialalno$¢ wladz lokalnych i regionalnych zar6wno
w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej. Jednoczesnie wladze lokalne i regionalne maja do czynienia ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne, sanitarne i socjalne dla obywateli, na ustugi w zakresie transportu
publicznego i edukacji, jak rowniez na inne niezbedne ustugi publiczne, a takze na zachgty ekonomiczne dla lokalnych
przedsigbiorstw i na dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej.

50. Wzywa do zwigkszenia Srodkéw dla wiladz lokalnych i regionalnych ze strony rzadéw centralnych i Unii
Europejskiej w celu wzmocnienia ich systeméw opieki zdrowotnej i socjalnej oraz gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej obecnie i w perspektywie dlugoterminowe;j.

51.  Zwraca uwage, Ze przedsicbiorstwa na obszarach wiejskich potrzebujg dostepu do kredytéw i kapitatu. Banki
wycofujg si¢ z terendw wiejskich oraz przeksztalcaja swoje tradycyjne oddzialy w biura wirtualne. Inwestujac w kapitat
wysokiego ryzyka, UE moze zapewni¢ ten dostep, tak aby przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich mialy takie same
mozliwosci rozwoju jak przedsigbiorstwa na obszarach gesto zaludnionych.

52.  Wzywa instytucje europejskie do zapewnienia wystarczajacej jasnoSci co do wzajemnych zaleznosci miedzy
réznymi nowymi funduszami i mechanizmami finansowania, w tym Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, a istniejacymi systemami krajowymi i unijnymi, aby uniknad jeszcze wigkszej ztozonosci i potencjalnie niskich
wskaznikow absorpcji na poziomie lokalnym i regionalnym (). Zachgca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska do
wiekszego zaangazowania pozioméw lokalnego i regionalnego w ogélne wysitki na rzecz odbudowy. Ich rola na pierwszej
linii walki z pandemig, w inwestycjach publicznych oraz w tych réwnoleglych przemianach musi by¢ czescig
podstawowego planu odbudowy.

53.  Zwraca uwage na ustalenia zawarte w niedawnym sprawozdaniu z wdrazania przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa. Zauwaza, Ze obecne mapy i ramy regionalnej pomocy panstwa nie odzwierciedlajg w wystarczajacym stopniu
rzeczywistej sytuacji w regionach UE ze wzgledu na nowe wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 oraz jej krotko-
i Srednioterminowych skutkéw gospodarczych. Podkresla, ze doSwiadczenia w terenie wskazujg na potrzebe bardziej
elastycznych podejs¢ i instrumentéw, aby poméc wladzom publicznym w skutecznym reagowaniu na skutki odczuwane na
poziomie regionalnym i lokalnym.

54.  Podkresla, ze inwestycje spoteczne powinny zosta¢ wzmocnione jako kluczowy priorytet sprawiedliwej i sprzyjajacej
wiaczeniu spolecznemu odbudowy opartej na zasadzie rownosci, z naciskiem na dostepng infrastrukture spoleczng i ustugi
spoleczne na poziomie lokalnym i regionalnym z mysla o poprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.
Potrzeba przy tym odpowiedniej kombinacji réznych dziedzin polityki oraz zasobéw finansowych na wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych i Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W tej dziedzinie istnieje réwniez
potrzeba dalszego stymulowania transformacji cyfrowej i innowacji spoltecznych.

@] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).
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55.  Podkresla, ze unijny plan odbudowy powinien by¢ ukierunkowany na przyjazny dla $rodowiska i zréwnowazony
rozwdj, ktory jest wazny zaréwno dla ludzi, jak i dla srodowiska i ktéry doprowadzi do odbudowy w warunkach nowej
normalnosci. Pandemia pokazala, ze potrzebujemy bardziej zielonej infrastruktury, przyjaznej dla klimatu mobilnosci
i zrownowazonej turystyki.

Zalecenia dotyczace zasad pomocy pafistwa

56.  Podkresla, ze w przypadku niektorych panstw czlonkowskich masowa pomoc pafstwa jest rownoznaczna
z rosnacym deficytem i zadluzeniem publicznym w dobie malejacych dochodéw podatkowych i wyzszych wyplat zasitkow
dla bezrobotnych. Moze to okaza¢ si¢ ryzykowne zwlaszcza dla panstw czlonkowskich powaznie dotknietych pandemia,
ktére sg rowniez najwiekszymi gospodarkami strefy euro. Z drugiej strony obawa przed rosngcym poziomem zadtuzenia
moze skloni¢ niektére panstwa cztonkowskie do odroczenia inwestycji lub wydatkéw w sektorach o kluczowym znaczeniu
dla ozywienia gospodarczego, co najprawdopodobniej doprowadzi réwniez do poglebienia réznic gospodarczych na
jednolitym rynku.

57.  Zwraca uwage, ze nadmierne i bardzo rygorystyczne zasady i warunki regulujace kontrole sprawowang przez
Komisj¢ moga utrudniaé organom publicznym skuteczne wypelnianie ich roli we wszystkich tych zadaniach, podczas gdy
z drugiej strony bardzo szeroka elastyczno$¢ w zakresie pomocy panistwa wigze si¢ z ryzykiem dalszego poglebiania si¢
nieré6wnosci regionalnych w UE. Wydaje si¢, Ze nowa rzeczywisto$¢ po pandemii zobowiazuje wszystkie zainteresowane
strony do ponownego zdefiniowania wlasciwej rownowagi miedzy tymi dwoma ograniczeniami.

58.  Z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie tymczasowych ram pomocy panstwa do grudnia 2021 r. Jezeli po okresie
letnim dojdzie do nowego wybuchu pandemii lub wznowienia restrykcyjnych Srodkéw izolacji, straty gospodarcze beda
znacznie wigksze, a tymczasowe nadzwyczajne wsparcie bedzie jeszcze bardziej konieczne i to przez dluzszy czas, aby
zapobiec zalamaniu zasadniczo dobrze funkcjonujgcych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym nalezaloby dazy¢ do
przedtuzenia tymczasowych ram prawnych do kofica pandemii, zwlaszcza w regionach najbardziej dotknigtych kryzysem.

59.  Podkresla potrzebe dostosowania réznych przepiséw. Nalezy na przyklad zauwazy¢, ze oprocz niedawnej zmiany
ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji potrzebne jest bardziej elastyczne kryterium dla tego rodzaju przedsigbiorstw, zwlaszcza typu start-up i scale-up.
Tego typu przedsigbiorstwa czesto uczestniczg w regularnych rundach finansowania i w zwigzku z tym technicznie fatwo
stajg si¢ przedsi¢biorstwami w trudnej sytuacji, nawet jeli obiektywnie dobrze prosperujg i szybko si¢ rozwijajg. Dlatego
pilnie potrzebna jest wigksza elastyczno$¢ w odniesieniu do systemu de minimis; pozadane byloby réwniez uzupelnienie
zakresu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 () poprzez zapewnienie, oprocz pomocy na wyréwnanie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi (art. 50), takze pomocy majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych przez
wydarzenia pandemiczne. Przydatne byloby dostosowanie zasad dotyczacych kumulowania, poniewaz w takich
okolicznodciach jak obecnie dozwolona musi by¢ kumulacja pomocy z tytulu de minimis lub z tytulu ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych z pomocg przyznang na mocy tymczasowych ram prawnych, bioragc pod
uwage jej intensywno$¢, réwniez w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych.

60.  Opowiada si¢ za przeniesieniem cigzaru dowodu w taki sposob, ze to skarzacy lub Komisja Europejska muszg
wykaza¢, ze ustuga lokalna stanowi zagrozenie dla handlu wewnatrzwspdlnotowego. Jezeli cigzar dowodu bedzie
spoczywatl na Komisji, moze zwigkszy¢ to pewnos$¢ prawa i gotowos¢ do dzialania ze strony lokalnych decydentéw oraz
ograniczy liczbe skarg. Stwierdza, Ze istnieje pilna potrzeba zmiany obecnej sytuacji, gdyz nad wieloma $rodkami wisi
potencjalna grozba zwrotu funduszy, poniewaz beneficjenci pomocy indywidualnej nie sa w stanie przedstawi¢ obszernych
dowoddéw. W tym kontekscie przydatne byloby réwniez rozszerzenie kryterium szkody na handel lub bardziej szczegbtowe
okreslenie terminu ,lokalny”.

61.  Zauwaza, ze regiony i miasta stojg w obliczu nowej rzeczywisto$ci wynikajacej z wyzwan spoleczno-gospodarczych
wywolanych pandemig COVID-19. Ta nowa rzeczywisto$¢ wymaga bardziej elastycznego podejscia i instrumentéw, ktére
pomogg wladzom publicznym skutecznie reagowac na skutki odczuwane na poziomie regionalnym i lokalnym. W zwigzku
z tym obecne mapy pomocy regionalnej (okres programowania 2014-2020) nie odzwierciedlajg w odpowiedni sposdb
rzeczywistej sytuacji w regionach UE ze wzgledu na nowe wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 i jej krétko-
i $rednioterminowych skutkéw gospodarczych. Podobnie nalezy zwigkszyé[rozszerzy¢ ogdlna liczbe ludnosci objetej
dzialaniami, maksymalne dopuszczalne poziomy pomocy oraz rodzaj inwestycji przewidzianych w ramach regionalnej
pomocy panstwa, aby w unijnych regionach sprostaé nowym wyzwaniom spoleczno-gospodarczym wynikajagcym
z pandemii.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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62.  Ostrzega, ze mapy pomocy regionalnej, ktére maja zostaé przyjete przed koficem 2021 r. i ktére zostang
sporzadzone na podstawie danych statystycznych sprzed 2020 r., moga utrudni¢ ozywienie gospodarcze regiondéw
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do czasu przyjecia przegladu $roédokresowego w 2024 r. Ze wzgledu na
wykorzystanie danych statystycznych sprzed 2020 r. mapy te nie odzwierciedlajg wiernie sytuacji gospodarczej regionéw,
o ktérych mowa w punktach a) i ¢), i moga powodowa¢ trudnosci w ozywieniu gospodarczym tych regionéw poprzez
zmniejszenie maksymalnej intensywno$ci pomocy lub poprzez ustanowienie pewnych ograniczen w przyznawaniu
pomocy duzym przedsigbiorstwom w wyniku zmiany klasyfikacji niektorych regionéw. W zwigzku z tym KR wzywa
Komisj¢ Europejska do uwzglednienia tej sytuacji i do podjecia dzialan wykraczajacych poza przeglad $rédokresowy
w 2024 r. w celu zagwarantowania, Ze regiony znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji, o ktérych mowa w punktach a) i ¢),
nie ucierpig w wyniku utrudniajagcych odbudowe zmian klasyfikacji.

63.  Uznaje potrzebg oceny skutkéw pandemii na poziomie regionalnym, aby odzwierciedli¢ to w mapach pomocy
regionalnej przy okazji przegladu $rédokresowego w 2024 r. Réwniez poglebiajace si¢ nieréwnosci gospodarcze
i niesprawiedliwy podzial korzysci ptynacych z jednolitego rynku wynikajace z réznej skali interwencji panistwa w catej UE
nalezy ocenia¢ w $wietle ryzyka: jezeli korzysci z jednolitego rynku bylyby nieréwno rozlozone, niektérzy obywatele lub
panstwa czlonkowskie moga przestaé go popieral. Byloby zatem uzyteczne, gdyby Komisja, ktéra sprawuje nadzér nad
tymi $rodkami i kwotami, przeprowadzita analiz¢ ich wplywu na jednolity rynek i nieréwnosci regionalne. Przyczyni si¢ to
do ksztaltowania polityki i zapewni lepsze ukierunkowanie wszystkich odnosnych dziatan UE na konkretne problemy
poszczegblnych obszardw.

64. Uwaza, ze ogdlne zasady dotyczace pomocy panstwa, takie jak efekt zachety, nie moga stanowi¢ przeszkody we
wdrazaniu funduszy UE przeznaczonych na odbudowe. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia, czy
efekt zachety jest spelniony, jezeli pomoc przynosi co najmniej jeden z nast¢pujacych rezultatéw: znaczne zwigkszenie
wymiaréw projektu lub dziatalnosci; znaczne zwigkszenie zasiegu geograficznego projektu lub dzialania; znaczny wzrost
kwoty zainwestowanej przez beneficjenta projektu lub dziatania lub znaczny wzrost tempa realizacji projektu lub dzialania.

65.  Zauwaza, ze stosowanie zasad pomocy panstwa jest ze swej natury powigzane z instrumentami polityki sp6jnosci.
Zalecono réwniez, aby stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéow, o ktérych mowa w ogdélnym
rozporzadzeniu w sprawie wylgczen grupowych, zostalo rowniez przetransponowane do wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej i nie bylo ograniczone wylacznie do operacji wspétfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Przepisy te stanowig interesujacy kompromis mi¢dzy niezbednym monitorowaniem $rodkéw publicznych
a rozsadnym i dostepnym poziomem obcigzen administracyjnych. Ponadto przepisy dotyczace relokacji, w szczegdlnosci
w ramach polityki spéjnosci, uznano za niewystarczajaco zdefiniowane i niejasne. Sugestia, by zwolnienia z pomocy
panstwa byly przyznawane natychmiast w zwigzku z zatwierdzaniem programéw operacyjnych, potwierdza Sciste
powigzania miedzy zasadami polityki konkurencji i polityki sp6jnosci.

Wspieranie transformacji cyfrowej na obszarach wiejskich

66.  Przyjmuje do wiadomo$ci wnioski zawarte w ,Barometrze regionéw i miast 2020” KR-u (), w ktérym stwierdzono,
ze nowe rozwigzania cyfrowe przyjete przez wladze lokalne i regionalne w odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 moga wzmocni¢ trwajaca transformacje cyfrows, ale réwniez moga poglebi¢ przepas¢ cyfrows, w tym miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi.

67.  Zwraca uwage, ze przyszto$¢ obszaréw wiejskich zalezy od zapewnienia im wystarczajgcych podstawowych ustug
i infrastruktury, a takze — bez watpienia — od zlikwidowania przepasci cyfrowej. Podkresla kluczowe znaczenie
transformacji w kierunku gospodarki i spoleczenistwa, ktére sg zrownowazone i neutralne dla klimatu. Zréwnowazone,
zasobooszczedne modele biznesowe, nastawione na obieg zamkniety i wigksze wykorzystanie materialéw pochodzenia
biologicznego, stwarzaja nowe mozliwosci, ktére trzeba wykorzysta¢ za pomocg instrumentéw UE.

68.  Apeluje o strategie polityczne i finansowanie wspierajace wysokiej jakosci facznosé cyfrowa dla wszystkich regionéw
i wladz lokalnych w UE, w tym na obszarach wiejskich, aby zapewni¢ obywatelom i przedsi¢biorstwom mozliwos¢
dostosowania si¢ do warunkéw kryzysowych i zmieniajacego si¢ $wiata pracy. Zauwaza, ze cze¢stsze korzystanie z telepracy
moze wywola¢ ruchy demograficzne i gospodarcze z miast w kierunku obszaréw miejsko-wiejskich lub wiejskich.
Przypomina jednak, ze taka zmiana bylaby mozliwa jedynie dzigki rozwojowi trwalych powiazan w zakresie mobilnosci
miedzy obszarami wiejskimi, miejsko-wiejskimi i miejskimi.

Q] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).


https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
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69. Wzywa do inwestowania w zapewnienie wszedzie szybkiego internetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
wiejskich i mniej rozwinigtych. Ponadto wazne bedzie opracowanie strategii dostarczania (wiejskim) gospodarstwom
domowym niezbednego sprzetu, przystepnego cenowo/po przystepnych cenach i przyzwoitej jakosci. Bardzo konkretnym
dzialaniem moglyby by¢ w Europie zachety dla przedsi¢biorstw do przekazywania sprzgtu osobom indywidualnym.
Konieczne jest okreSlenie w wypadku obszaréw wiejskich konkretnych celéw w zakresie dostepu do laczy
szerokopasmowych, sprzetu i umiejetno$ci. Aktualne sprawozdanie dotyczace indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego (DESI) powinno dostarczy¢ tu odpowiednich informacji.

70.  Podkresla potrzebe edukacji cyfrowej i szkolen skierowanych do oséb, ktére potrzebuja lepszych umiejetnosci
cyfrowych, z uwzglednieniem réznych grup wiekowych, pozioméw dochodéw i konkretnych grup docelowych, takich jak
rolnicy. Szkoly, a takze inne o$rodki koegzystowania i wiezi spolecznych, moga odgrywaé wazng role w projektach
cyfryzacji (w odniesieniu do wszystkich grup wiekowych), ale inne agencje i przedsigbiorstwa réwniez moga tu by¢
aktywne.

71.  Zwraca si¢ o to, by w ramach programu ,Cyfrowa Europa” wraz z siecig europejskich centréw innowacji cyfrowych
zwracano szczegdlng uwage na potrzeby obszaréw wiejskich i oferowano dostosowane ustugi za posrednictwem platform,
ktére doktadnie odpowiadaja szczeg6lnym potrzebom tych obszardw i sg $cisle powigzane ze spotecznosciami lokalnymi.

72, Jesli chodzi o $rodki elastyczno$ci wprowadzone przez UE przy wdrazaniu funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, aby pomdc w przezwyciezeniu kryzysu, podkresla, ze w wielu panstwach czlonkowskich odnotowano
faktyczne zmniejszenie tych funduszy dla obszaréw wiejskich. Mozliwo$¢ zwigkszenia poziomu wspétfinansowania UE
miala negatywny wplyw polegajacy na zmniejszeniu ogdlnych transferéw w kierunku obszaréw wiejskich, poniewaz
umozliwila zmniejszenie wspoélfinansowania krajowego.

Dobrostan, ubdstwo i jako$¢ zycia

73.  Podkredla, ze istniejg rézne czynniki wplywajace na ubdstwo i dobrostan w miastach i na obszarach wiejskich.
Sposéb rozwigzywania probleméw czesto opiera si¢ na realiach miejskich. Ponadto nie prowadzi si¢ wielu badan
poréwnawczych dotyczacych réznych aspektéw dobrostanu, co utrudnia dostosowanie podejscia do kontekstu wiejskiego.

74.  Podkresla potrzebe inwestowania w badania (poréwnawcze) na temat dobrostanu na obszarach wiejskich, ubdstwa
i jakosci zycia, aby uzyskaé lepszy wglad w konkretne wyzwania stojace przed obszarami wiejskimi.

75.  Podkresla, ze wolontariusze maja kluczowe znaczenie dla jakosci zycia i dobrostanu oraz odgrywaja wazng role
w reagowaniu na kryzys zwigzany z pandemig COVID-19. Wolontariusze i organizacje wolontariackie dzialaja czesto
w kontekscie bardzo lokalnym, na poziomie dzielnicy lub ulicy. Blisko$¢ ta umozliwia im pomoc w razie potrzeby poprzez
informowanie obywateli o podejmowanych $rodkach oraz poprzez dostarczanie im zywnosci iflub opieki socjalnej
i zdrowotnej. Zaleca si¢, aby wladze lokalne i regionalne skorzystaly z istniejacych sieci wolontariuszy, by znalezé nowe
sposoby dotarcia do oséb doswiadczajacych ubdstwa lub majacych problemy z utrzymaniem dobrostanu. Aby uwolnié
potencjal tych organizacji wolontariackich, fundusze UE moglyby pozwoli¢ na inny rodzaj wspélfinansowania tych
organizacji. Na przyklad mozliwos$¢ traktowania godzin pracy wolontariuszy jako formy wspélfinansowania pozwolitaby
tym organizacjom na latwiejsze ubieganie si¢ o finansowanie ze $rodkéw UE.

76.  Zwraca uwage, ze wszystkie poziomy sprawowania rzadéw musza S$wiadomie przygotowal strategie
komunikacyjna, aby zagwarantowa¢, ze obywatele rozumiejg istniejace zagrozenia, i sktoni¢ ich do wlasciwych zachowan.
Spojnos¢ komunikatéw, wskazywanie wiarygodnych i dostepnych zrddel informacji i wlasciwe wykorzystanie Srodkow
wizualnych to wazne aspekty tej strategii. Konieczne jest przeszkolenie zespotéw ds. komunikacji, ktore moga dotrze¢
bezposrednio do ludzi, oraz przeszkolenie urzednikéw i ekspertéw w dziedzinie komunikacji. Komitet podkresla potrzebe
uznania roli wladz lokalnych w tej strategii komunikacyjnej; mogg one poméc w stworzeniu pomostu miedzy decydentami
politycznymi, ekspertami i obywatelami.

77.  Podkresla znaczenie monitorowania przestrzegania zasady pomocniczosci. Srodki nadzwyczajne nie moga
prowadzi¢ do centralizacji uprawnien przez rzady krajowe, a tym samym do ograniczenia roli parlamentéw krajowych
oraz wladz lokalnych i regionalnych.

78.  Podkresla, Ze niekt6rzy szczegdlnie narazeni na zagrozenia pracownicy, tacy jak pracownicy platform cyfrowych,
pracownicy $wiadczacy ushugi doreczania przesylek lub kierowcy, a takze pracownicy zajmujacy sie osobami zaleznymi
i $wiadczgcy im opieke, sg zarazem niezbedni dla funkcjonowania gospodarki i ich rola powinna by¢ bardziej ceniona
w naszym spoleczenistwie. Ponadto nalezy zagwarantowaé telepracownikom prawo do bycia offline.
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79.  Zauwaza, ze wedlug szacunkéw opartych na danych Eurostatu w pierwszych trzech miesigcach kryzysu stracito
prace ponad 900 tys. oséb. Dlatego tez wysitki UE na rzecz ozywienia gospodarczego musza mie¢ silny wymiar spoleczny,
aby mozna bylo utrzyma¢ solidne sieci zabezpieczenia spolecznego, chroni¢ miejsca pracy i unika¢ nieuzasadnionych
zwolnien.

80.  Podkresla, ze kryzys poglebil nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz przemoc ze wzgledu na pled.
W niektorych panstwach UE przypadki przemocy domowej wzrosly o jedng trzecia w nastgpstwie wprowadzonych
Srodkow izolacji. Kryzys zwiazany z COVID-19 ma wyrazny wymiar zwiazany z plcia. Jednocze$nie pandemia COVID-19
poglebila istniejace w Europie nieréwnosci, marginalizacje i dyskryminacje oraz wzmocnita rasizm strukturalny. Wplyneta
ona rowniez negatywnie na grupy znajdujagce si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym na osoby starsze i osoby
z niepelnosprawnosciami.

81.  Zwraca uwage, ze miasta i regiony oraz przywodcy UE moga budowac silniejsza Europe socjalng dzigki wspotpracy
w ramach odnowionego partnerstwa strategicznego. Podkresla ponadto, ze wilasnie we wspélpracy miast i obszaréw
wiejskich drzemie ogromny potencjal w zakresie odbudowy (polaczenie sil).

82.  Podkresla, ze inwestycje spoleczne powinny zosta¢ wzmocnione jako kluczowy priorytet sprawiedliwego ozywienia
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Mamy okazje, by zrobi¢ wiecej, niz tylko tymczasowo zniwelowal
skutki kryzysu zwigzanego z pandemig i wréci¢ do punktu wyjscia. Mozemy odbudowaé co$ lepszego. Powinni$my
zapewni¢ wszystkim Europejczykom dostep do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej dobrej jakosci. Powinni§my tworzy¢
wiecej miejsc pracy wysokiej jakosci dzigki uczciwym warunkom pracy, bardziej sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu
Sciezkom edukacyjnym i szkoleniom w zakresie umiejetnosci; powinniémy zapewni¢ godziwe i przystepne cenowo
mieszkania, aktywne wsparcie dla os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i rowne szanse dla wszystkich. Aby to
osiagnaé, potrzebujemy znacznych inwestycji w infrastrukture spoleczng i ustugi spoleczne na szczeblu lokalnym
i regionalnym przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej kombinacji réznych dziedzin polityki oraz zasobdw
finansowych na wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych i Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

83.  Podkresla potrzebe¢ transgranicznej strategii i transgranicznej koordynacji w zakresie komunikacji, $rodkéw
i odbudowy. Zauwaza, ze znacznie wzrosta solidarno$¢ miedzy gminami lokalnymi i regionalnymi ponad granicami
panstwowymi (w zakresie dzielenia si¢ sprzg¢tem medycznym, dzialan charytatywnych itp.). Jednoczesnie, ze wzgledu na
rézne, czasami prowadzgce do wyobcowania $rodki krajowe, postrzeganie zwyktych ludzi po drugiej stronie granicy stato
si¢ podszyte podejrzliwoscia lub strachem. Nawet w przypadku tak silnej integracji jak w panstwach Beneluksu i Rady
Nordyckiej pojawily si¢ liczne konflikty, a odbudowa zaufania bedzie wymagala czasu.

84.  Podkresla, ze przejrzystosé jest podstawowa kwestia w sytuacji kryzysowej: obywatele musza wiedzie¢, kto za co
odpowiada. Pod pewnymi wzgledami pandemia powaznie wplynela na sposob ksztattowania polityki. Komitet zauwaza, ze
taka pandemia jest dobrym testem dla ogdlnej jakosci demokracji.

85.  Zwraca uwage na fakt, ze dobra komunikacja wymaga postugiwania si¢ jezykiem odbiorcéw. Jezyk to nie tylko
kwestia stow, ale takze sposdb, w jaki ludzie wyrazajg i rozumiejg przekazy, réznice kulturowe i opinie. KR zauwaza, ze
komunikacja z przeciwnikami szczepien stanowi szczegélne wyzwanie w tym wzgledzie, podobnie jak prostowanie
falszywych informacji.

86.  Kryzys uwidocznil wspétzalezno$¢ wszystkich ludzi na naszej planecie oraz znaczenie przygladania si¢ z bliska
rzeczywistym problemom, co sprawi, ze aspekty lokalne i globalne bedg nawzajem si¢ wzmacnialy. ZrozumieliSmy, ze
stoimy w obliczu $wiatowego kryzysu, ktory wymaga globalnej i solidarnej reakcji. Oznacza to SciSlejsza wspolprace
miedzynarodowa, ktéra pomoze réwniez zaspokoi¢ potrzeby ubozszych regiondw, zapobiegajac swobodnemu
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa i zwigzanemu z tym ryzyku wystapienia bardziej niebezpiecznych mutacji. Stalo si¢ jasne,
ze zdecentralizowana wspélpraca naszych regionéw i miast okazala si¢ uprzywilejowanym instrumentem europejskiej
wspolpracy miedzynarodowej, ktéry przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniom stojacym przed terytoriami znajdujacymi sie
w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem zapewnienia powszechnego dostepu wysokiej jakosci do bardzo potrzebnych
ustug publicznych na drodze do osiagnigcia ostatecznego celu, jakim jest wspdlne wyjscie z globalnego kryzysu.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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