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KOMUNIKAT KOMIS]JI
Pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z unijnych cyfrowych zaswiadczenr COVID:

wspieranie swobodnego przeplywu obywateli i odbudowy sektora transportu lotniczego dzigki
wytycznym i zaleceniom dla panstw czlonkowskich UE

(2021/C 313/02)

1. Wprowadzenie

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID (') weszlo w Zycie we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
w dniu 1 lipca 2021 r. Z powodzeniem wdrozono unijny system cyfrowy stuzacy do bezplatnego wydawania, weryfika-
Gji 1 akceptowania zaswiadczen stanowiacych dowdd szczepienia, ujemnego wyniku testu w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2 lub powrotu do zdrowia po przebyciu COVID-19. Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada oraz organy
krajowe wspélnie stworzyly od podstaw system, ktéry ma poméc w przywréceniu swobodnego przeptywu w Unii,
i z powodzeniem uruchomily go w rekordowym czasie. Wraz z udang kampania szczepien, ktéra ma fundamentalne
znaczenie w walce z pandemia, unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID beda mialy znaczacy pozytywny wplyw na
codzienne zycie obywateli i mieszkanicow UE. Uzupelniajg to inne inicjatywy wspomagajace obywateli w korzystaniu
z prawa do swobodnego przemieszczania sig, takie jak wspdlne podejscie do ograniczania swobodnego przeplywu
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 uzgodnione w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475 () oraz mapa wykorzystujaca
klasyfikacje oparta na sygnalizacji $wietlnej, ktérg co tydzief publikuje Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (), platforma informacyjna ,Re-Open EU” () oraz europejski znak bezpieczefistwa dla turystyki w czasach
COVID-19 dla placéwek turystycznych (°).

Od przedstawienia wniosku ustawodawczego przez Komisj¢ Europejska do wprowadzenia w zycie unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID mingly zaledwie cztery miesiace, co po raz kolejny ukazuje rzeczywista warto$¢ dodang wspot-
pracy europejskiej. Stato si¢ to mozliwe dzigki zaangazowaniu i po$wigceniu unijnych prawodawcéw i ekspertéw tech-
nicznych na szczeblu europejskim i krajowym, w kazdym panstwie cztonkowskim, a takze w branzy. Popularno$¢ unij-
nych cyfrowych zaswiadczen COVID réwniez bije nowe rekordy: wydano ich juz ponad 270 milionéw, co $wiadczy
o duzym zainteresowaniu korzystaniem z tych zaswiadczen. Zaswiadczenia te s3 juz interoperacyjne w ponad 30 pan-
stwach. Dzigki wprowadzeniu unijnych cyfrowych za§wiadczent COVID znacznie blizej jest do osiagnigcia nadrz¢dnego
celu, jakim jest ulatwienie korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w obrebie Unii w czasie pandemii
COVID-19, ktéry to cel okreslono w rozporzadzeniach w sprawie tych zaswiadczen.

Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID pojawily si¢ w momencie, gdy prawie dwie trzecie dorostej ludnosci Unii otrzy-
malo co najmniej jedng dawke szczepionki przeciwko COVID-19, a Unia uzyskala wystarczajac liczbe dawek szczepio-
nek, aby osiggna¢ swoj cel, jakim jest pelne zaszczepienie co najmniej 70 % dorostej ludnosci przed konicem lata 2021 r.

Podréze lotnicze stanowig jeden z pierwszych przypadkéw korzystania z unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID na
duzg skale. Do poczatku lipca 2021 r. natezenie ruchu lotniczego wzrosto o 20 % i oczekuje sig, ze w lipcu osiagnie
ponad 60 % poziomu natezenia ruchu z lipca 2019 r. (°) Natezenie ruchu lotniczego nadal stopniowo wzrasta w okresie
letnim, poniewaz obywatele i mieszkancy UE chcg ponownie korzysta ze swobody przemieszczania si¢ — aby spedzi¢
urlop, odwiedzi¢ przyjaciét i krewnych czy tez podrézowaé w celach zawodowych. Oczekuje sie, ze sektory podrozy
i turystyki odniosa duze korzysci z upowszechnienia unijnych cyfrowych zaswiadczetn COVID. Szybko rosnaca liczba
podrézy lotniczych $wiadczy o potencjale zaswiadczen pod wzgledem wzmacniania odbudowy, przy jednoczesnym
utrzymaniu pandemii pod kontrola. Jednocze$nie wigksza liczba pasazeréw linii lotniczych wymaga od wszystkich
zaangazowanych podmiotéw zapewnienia sprawnego wdrozenia systemu za$wiadczen, w szczegdlnosci jezeli chodzi
o ich weryfikacje. Jak przedstawiono ponizej, z badania, ktére przeprowadzila Komisja, wynika, ze obecnie istnieje 15
réznych kombinacji weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczenn COVID, przy czym wydaje sie¢, Ze niektére z nich

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowa-
nia i uznawania interoperacyjnych zaswiadczeni o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne
cyfrowe za$wiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. L 211
z 15.6.2021, s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/954 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym lub zamieszkujgcym na terytoriach panstw cztonkowskich w czasie
pandemii COVID-19 interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania i uznawania takich za§wiadczen (Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 24).

(%) Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego

przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).

https:/[www.ecdc.europa.eufen/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

https:/[reopen.europa.eu/

https:/[ec.europa.eu/growth/content/new-european-tourism-covid-19-safety-seal-available_pl

Eurocontrol, dzienne zmiany natezenia ruchu, Network Manager Area (obszar menedzera sieci), 8 lipca 2021 r. (https://www.eurocon

trol.int/Economics/DailyTrafficVariation-States.html?ectl-public).
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wigza si¢ z mozliwym do uniknigcia powielaniem dzialan. Jak stwierdzono w protokole EASA i ECDC dotyczacym
zapewnienia w lotnictwie bezpieczeristwa pod wzgledem zdrowia w zwigzku z COVID-19, jesli rzetelnie przeprowa-
dzono weryfikacj¢ przed odlotem, z medycznego punktu widzenia nie ma powodéw do dodatkowych kontroli tego
samego za$wiadczenia na péZniejszym etapie podrozy. Skoordynowane podejicie pomogloby zapobiec potencjalnemu
obcigzeniu systeméw transportu lotniczego i umozliwiloby osiagniecie pelni korzy$ci wynikajacych z unijnych cyfro-
wych zaswiadczenn COVID zaréwno pod wzgledem polityki zdrowotnej, jak i wygody oraz zdrowia indywidualnych
podréznych.

Intensywno$¢ podrézy lotniczych do i z pafistw trzecich nadal jest niska. Chociaz unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID opra-
cowano gléwnie w celu ulatwienia podrézy w obrebie Unii, moze ono sta¢ si¢ globalnym standardem ulatwiajacym podréze
miedzynarodowe. Od samego poczatku system zaswiadczent projektowano jako otwarte rozwigzanie majace przyczynic sie
do wspolnej walki z pandemia.

Do systemu unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID sg juz wlaczeni wszyscy partnerzy z Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG) oraz Szwajcaria ('). Jak przewidziano w rozporzadzeniu, Komisja jest rowniez aktywnie zaangazowana w wielo-
stronne prace nad za§wiadczeniami cyfrowymi, w szczegélnosci we wspdlpracy z Organizacjg Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) i Swiatowa Organizacjg Zdrowia (WHO), w celu zapewnienia wysokich standardéw i interoperacyjnosci.
Ponadto wielu partneréw miedzynarodowych zwrdcito si¢ do UE w kontaktach dwustronnych, aby uzyska¢ informacje na
temat systemu unijnych cyfrowych zaswiadczent COVID. Wszystkie specyfikacje techniczne s3 publicznie dostepne (*), a Komi-
sja Europejska wspélpracuje juz z zainteresowanymi partnerami migdzynarodowymi, ktérzy chcg wprowadzi¢ bezpieczny
system weryfikacji cyfrowych zaswiadczeti COVID-19 i korzystaé z systemu unijnych cyfrowych za§wiadczen COVID.

2. Weryfikacja unijnych cyfrowych za§wiadczenn COVID w kontekscie podrézy lotniczych

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID ma ufatwiaé posiadaczom korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (%)
w czasie pandemii COVID-19. Stanowi ono dla pafstw czlonkowskich wiarygodne narzedzie weryfikacji przestrzegania ogra-
niczen swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzonych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (*9).

Bezpieczna weryfikacja jest kluczowym elementem zapewnianym przez to zaswiadczenie. W granicach przepiséw ustanowio-
nych rozporzadzeniem (UE) 2021953 (') panstwa czlonkowskie UE decyduja, czy, kiedy i w jaki sposéb unijne cyfrowe
za$wiadczenia COVID podlegaja weryfikacji. Skoordynowane podejscie mogloby przyczynic si¢ do usprawnienia tego pro-
cesu. Panstwa czlonkowskie UE przeprowadzaja taka weryfikacje na wiele réznych sposobéw w celu wdrozenia niektdrych
$rodkéw ochrony zdrowia publicznego, takich jak wymogi dotyczace wjazdu w przypadku podrézy transgranicznych. Art. 3
ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/953 stanowi, ze wyznaczone do weryfikacji podmioty $wiadczace transgraniczne ustugi
transportu zapewniaja, aby weryfikacja unijnych cyfrowych za§wiadczen COVID stanowita element funkcjonowania transgra-
nicznej infrastruktury transportowej, takiej jak, stosownie do przypadku, porty lotnicze, porty oraz dworce kolejowe i autobu-
sowe.

Niezwykle wazne jest, aby pafistwa cztonkowskie szybko informowaly obywateli i podmioty $wiadczace transgraniczne ushugi
transportu pasazerskiego o §rodkach zastosowanych w celu zniesienia lub wprowadzenia ograniczen w podrézowaniu. Pan-
stwa cztonkowskie nalezace do sieci e-zdrowie przy wsparciu ze strony Komisji uzgodnily zestaw wytycznych (*2) w celu sko-
dyfikowania zasad walidacji, ktore znacznie usprawnityby proces weryfikacji.

Obok wprowadzonego przez panstwa cztonkowskie UE wymogu wypelniania kart lokalizacji pasazera (PLF) cyfrowa weryfi-
kacja cyfrowych zaswiadczen stuzy zapobieganiu waskim gardlom, a tym samym zmniejszeniu mozliwego zatloczenia i skro-
ceniu czasu oczekiwania w kolejkach w portach lotniczych, zwlaszcza w okresach najwigkszego obcigzenia. Nalezy unikad
tloku, aby zmniejszy¢ ryzyko potencjalnych zachorowan na COVID-19. Konkretny sposob i czas weryfikacji beda mialy
wplyw na to, w jakim stopniu uda si¢ unika¢ waskich gardel. Jak dotad porty i linie lotnicze podjely dzialania majgce na celu
obstuge rosngcego przeplywu pasazeréw, na przyklad przez ponowne otwarcie zamknietych terminali oraz zwigkszenie
liczby pracownikéw w punktach odprawy lub na stanowiskach informacyjnych linii lotniczych. Pomogto to w uporaniu si¢
z pierwszym wzrostem liczby pasazerdw, ale moze okazad si¢ niewystarczajacew stosunku do potrzeb w zakresie zdolnosci

() Za$wiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu i 0 powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19, wydane przez Szwajcari¢ zgodnie ze szwajcar-
skim rozporzadzeniem w sprawie za§wiadczeft COVID-19, juz traktuje si¢ jako réwnowazne z za§wiadczeniami wydanymi zgodnie z rozporza-
dzeniem (UE) 2021/953, jak stanowi decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1126 z dnia 8 lipca 2021 r. ustanawiajgca rownowaznos¢
za$wiadczenn COVID-19 wydawanych przez Szwajcari¢ z za$wiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 49).

() Specyfikacje unijnych cyfrowych zaswiadczent COVID obejmujace strukture danych i mechanizmy kodowania, w tym kod QR, ktéry zapewnia
mozliwo$¢ odczytu i weryfikacji wszystkich za§wiadczen, zaréwno cyfrowych, jak i w formie papierowej, sa dostgpne na stronie internetowej
https://ec.europa.eufhealth/ehealth/covid-19_pl

() Ustanowionego w art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i wdrozonego dyrektywa 2004/38/WE.

%) Motyw 6 rozporzadzenia (UE) 2021/953.

(") Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/953 dane osobowe zawarte w unijnych cyfrowych zaswiadczeniach COVID maja by¢ prze-
twarzane przez wiaiciwe organy panstwa czlonkowskiego przeznaczenia lub tranzytu lub przez podmioty $wiadczace transgraniczne ushugi
transportu pasazerskiego, zobowiazane na mocy krajowych przepiséw do wdrozenia niektérych $rodkéw ochrony zdrowia publicznego
w czasie pandemii COVID-19, wylacznie w celu zweryfikowania i potwierdzenia informacji na temat zaszczepienia posiadacza, jego wyniku
testu lub powrotu do zdrowia. W tym celu dane osobowe musza by¢ ograniczone do tego, co jest absolutnie niezbedne. Dane osobowe, do
ktorych uzyskano dostep zgodnie z tym ustgpem, nie mogg by¢ przechowywane. Jak stanowi motyw 30 rozporzadzenia, jezeli obywatele
Unii lub cztonkowie ich rodzin nie posiadajg za§wiadczenia o szczepieniu spetniajgcego wymogi rozporzadzenia, powinni mie¢ mozliwo$¢
potwierdzenia w kazdy inny rozsadny sposob, ze przystuguje im prawo do korzystania ze zwolnienia przez pafstwo czlonkowskie z odpo-
wiednich ograniczen swobody przemieszczania si¢ przystugujacego posiadaczom zaswiadczeni o szczepieniu.

(") https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf
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przewozowych, jakich nalezy si¢ spodziewaé w pdZniejszym okresie lata 2021 r. Lotniska, ktére juz w 2019 r. byly zatlo-
czone, prawdopodobnie osiagna swéj limit przepustowosci przy 50-60 % poziomu natezenia ruchu z 2019 r. Chociaz sytua-
¢ja jeszcze nie doprowadzila do istotnego zageszczenia ruchu, to juz na poczatku lipca 2021 r. porty lotnicze w UE obstugi-
waly okoto 45 % wielkosci ruchu pasazerskiego w poréwnaniu z 2019 r. Sprawna, niezaklécona obstuga pasazeréw sprawi,
ze podmioty §wiadczace transgraniczne ustugi transportu pasazerskiego beda w stanie poradzic sobie ze wzrostem natgzenia
lotniczego ruchu pasazerskiego w nadchodzacych tygodniach.

W niektérych panstwach czlonkowskich UE unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID weryfikuja przewoznicy lotniczy,
w zwigzku z czym wazne jest zapewnienie im niezbednego oprogramowania do weryfikacji. Jak wynika z niedawnego bada-
nia przeprowadzonego przez Miedzynarodowg Rade Portéw Lotniczych w Europie (ACI Europe), gléwne problemy, z jakimi
borykaja si¢ przewoznicy lotniczy i operatorzy portéw lotniczych, to mnozenie kontroli (64 %) oraz weryfikacja na terenie
portu lotniczego (54 %). W tym samym badaniu 82 % respondentow wskazalo, ze unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID nie
sa weryfikowane poza portem lotniczym przed odlotem (). W niektdrych pafistwach cztonkowskich UE pewne zasady nadal
odbiegajg od przyjetych w calej UE wytycznych sieci e-zdrowie.

Przeprowadzone wsrdd panstw cztonkowskich UE badanie dotyczace sposobu weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID na potrzeby podrézy lotniczych wykazalo, ze obecnie istnieje 15 réznych sposobéw organizacji procesu weryfikacji.
Niektére pafistwa czlonkowskie UE postanowily na przyklad przenies¢ odpowiedzialno$¢ za weryfikacje zaswiadczen na
porty lotnicze, podczas gdy inne kraje natozyly ten obowiazek na linie lotnicze, a jeszcze inne na oba te rodzaje podmiotow.
Wiele panistw cztonkowskich UE postanowito réwniez, ze weryfikacje unijnych cyfrowych za§wiadczen COVID przybywaja-
cych pasazeréw prowadzic¢ bedg organy publiczne. Chociaz unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID opracowano migdzy innymi
jako narzedzie ulatwiajace podrézowanie bez przeszkdd, zwlaszcza w obrebie strefy Schengen, nalezy podkreslié, ze nie jest
ono ani dokumentem podrézy, ani niezbednym warunkiem podrézy (*4).

Rysunek 1

Roézne podejécia panstw czlonkowskich do weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczenn COVID w sektorze lotnictwa
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Unijny jednolity rynek lotniczy potrzebuje unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID jako narzedzia umozliwiajgcego spraw-
niejsza obstuge zwigkszonego przeplywu pasazeréw w miesigcach letnich w 2021 r. oraz podczas odbudowy. Po wspdlnym
sukcesie, jakim bylo wprowadzenie w Zycie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, kolejnym krokiem musi by¢ dalsze
ulatwianie bezpiecznego i ptynnego podrézowania w czasie pandemii.

Stuzby Komisji Europejskiej opublikowaly zalecenia operacyjne w nocie informacyjnej pt. ,Making the most of the EU Digital
COVID Certificates in aviation: Recommendations and guidance for Member States” (**) [,Wykorzystanie potencjatu unijnych
cyfrowych zaswiadczenn COVID w lotnictwie: zalecenia i wytyczne dla panstw cztonkowskich”] z dnia 28 czerwca 2021 r.
W dniu 30 czerwca 2021 r. sie¢ e-zdrowie, w ktérej sklad wchodzg krajowi eksperci w dziedzinie zdrowia, przyjela
wytyczne ('), w ktérych okreslono techniczne i operacyjne elementy wykorzystywania unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID w podrézach lotniczych. W dokumencie tym przedstawiono kilka wariantéw weryfikacji, ktére sa mozliwe zaréwno
pod wzgledem prawnym (z punktu widzenia ochrony danych w UE, w pelnej zgodnosci z unijnym RODO (V)), jak i technicz-
nym.

() Na podstawie odpowiedzi 27 przewoznikow lotniczych, 92 portow lotniczych w 19 panstwach europejskich (Austria, Belgia, Finlandia, Fran-
¢ja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wiochy). Te
porty lotnicze obstuguja 58 % catkowitej liczby pasazeréw na obszarze UE+EOG+Szwajcaria.

Celem unijnych cyfrowych zaswiadczent COVID jest ulatwienie korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich dzigki ustanowieniu wspélnych ram wiazacych i bezposrednio stosowanych we wszystkich pafstwach
czlonkowskich. Te wspélne ramy powinny przyczyniac sie rowniez do ulatwienia stopniowego znoszenia — w skoordynowany sposob — ogra-
niczef swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzonych przez paristwa czlonkowskie, zgodnie z prawem Unii, w celu ograniczenia rozprze-
strzeniania si¢ SARS-CoV-2. W kazdym razie zgodnie z pkt 12 zalecenia Rady (UE) 2020/1475 panstwa czlonkowskie nie powinny ograni-
czaé swobodnego przeplywu oséb podrézujacych do obszaréw innego pafstwa czlonkowskiego lub z obszaréw innego pafistwa
czlonkowskiego, o ile obszary te zaklasyfikowano jako ,zielone”. W zwiazku z tym osoby te nie powinny by¢ zobowigzane do okazywania
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

(") https:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/news[2021-06-28-eu-digital-covid-certificates-in-aviation_en

(") https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_air-transport_en.pdf

(") Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (UE) 2016/679 (RODO).

(4


https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2021-06-28-eu-digital-covid-certificates-in-aviation_en
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_air-transport_en.pdf
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Niniejszy komunikat ma na celu zapewnienie pafistwom czlonkowskim UE nadrzednych zasad, najlepszych praktyk, zalecen
i wytycznych, aby ulatwi¢ weryfikacje unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID w lotnictwie w momencie wejicia w szczytowy
okres letniego sezonu podrdzy i w pdZniejszym czasie. Bedzie to miato najwigksze znaczenie w pierwszej kolejnosci w przy-
padku podrézy lotniczych, ale rozwigzania takie powinny by¢ stopniowo wprowadzane, w miare mozliwosci, w innych
rodzajach transportu (np. na promach, statkach wycieczkowych oraz w transporcie kolejowym i drogowym), z uwzglednie-
niem ich specyfiki.

3. Zalecane podejscie

W niniejszej sekcji przedstawiono szereg wytycznych i zaleceri skierowanych do paristw cztonkowskich UE. Linie i porty lotni-
cze, jako podmioty majace najblizszy kontakt z pasazerem, beda rowniez odgrywaly wazna role i ponosity odpowiedzialnosé
za osiagniecie pelni korzysci wynikajacych z unijnych cyfrowych zaswiadczent COVID w lotnictwie.

Rozporzadzenie (UE) 2021/953 stanowi, ze bez uszczerbku dla uprawnien panistw cztonkowskich UE do wprowadzania ogra-
niczen ze wzgledéw zdrowia publicznego, w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie UE uznaja unijne cyfrowe zaswiadcze-
nia COVID, powstrzymuja si¢ od wprowadzania dodatkowych ograniczei swobody przemieszczania sig, takich jak dodat-
kowy zwigzany z podr6za test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 lub zwigzana z podréza kwarantanna lub samoizolacja,
chyba ze sg one niezbgdne i proporcjonalne do celéw ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19,
przy uwzglednieniu réwniez dostepnych dowodéw naukowych, w tym danych epidemiologicznych opublikowanych przez
ECDC na podstawie zalecenia (UE) 2020/1475. W zaleceniu (UE) 2020/1475 stwierdza sig¢, ze przy przyjmowaniu i stosowa-
niu ograniczen swobodnego przeplywu panstwa czlonkowskie UE powinny przestrzegal zasad prawa UE, w szczegdlnosci
zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacji, oraz dziata¢ w spos6b skoordynowany.

Aby zapewni¢ pasazerom jasno$¢ i plynna, niezakldcong podréz, wszystkie podmioty biorace udzial w procesie weryfikacji
musza by¢ w pelni §wiadome swojej roli i wymaganych dziatan. Dla sprawnego wdrozenia unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID istotne jest, aby wszystkie pafistwa cztonkowskie UE przekazywaly odpowiednim zainteresowanym stronom i ogétowi
spoleczenstwa jasne, wyczerpujace i aktualne informacje na temat wszelkich ograniczen swobodnego przemieszczania sig.
Pafistwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢, aby informacje publikowane na stronie internetowej Re-Open EU — zaréwno
w odniesieniu do panstw czlonkowskich UE, jak i panstw trzecich — byly kompletne, aktualne i tatwe do zrozumienia.

Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez aktualizowad i publikowaé obowigzujace zasady walidacji z zachowaniem pelnej
przejrzystoéci. Zasady te powinny by¢ publikowane w repozytorium — tzw. bramie sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID (EU DCC Gateway) — ktére obstuguje te funkcje i przekazuje informacje do aplikacji weryfikujacych i aplikacji portfeli.
Ponadto zasady te powinny by¢ udostepniane na stronie internetowej Re-Open EU. W celu zapewnienia przejrzystosci zasady
powinny wyraznie zawieral wszystkie istotne informacje takie jak wykazy szczepionek, w przypadku ktérych akceptuje sie
za$wiadczenia. Informacje publikowane obecnie przez panstwa cztonkowskie nie zawsze sg jasne dla pasazeréw.

Panistwa czfonkowskie UE powinny zapewni¢, aby pracownicy linii lotniczych, portéw lotniczych lub innych podmiotéw upo-
waznieni do weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID mieli pelng wiedz¢ na temat swoich odpowiednich rél
i wymaganych dzialan. Informacje te nalezy réwniez poda¢ do wiadomosci publicznej, tak aby pasazerowie wiedzieli, w kt6-
rych punktach mogg spodziewac si¢ odpowiednich kontroli.

— Zalecenie nr 1: Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ terminowe przekazywanie zainteresowanym podmiotom
i podréznym pelnych i zrozumialych informacji na temat wymogéw i proceséw weryfikacji.

— Zalecenie nr 2: Panstwa czlonkowskie UE powinny zapewni¢, aby informacje publikowane na stronie internetowej Re-O-
pen EU byly kompletne, aktualne i fatwe do zrozumienia.

Opracowanie interoperacyjnych unijnych cyfrowych zaswiadczent COVID stanowi bezprecedensowy krok w kierunku uniknie-
cia mozaiki indywidualnych zaswiadczen cyfrowych opartych na réznych specyfikacjach technicznych przyjetych w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich UE. Panstwa czlonkowskie UE za posrednictwem sieci e-zdrowie zatwierdzily wytyczne
dotyczace zasad walidacji unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, aby umozliwi¢ nie tylko weryfikacje autentycznosci
za$wiadczenia, lecz takze jego zgodnosci z odpowiednimi zasadami podréozy. W przypadku gdy linie lotnicze lub operatorzy
portéw lotniczych sg zobowigzani do kontroli tych za§wiadczen, pafistwa cztonkowskie UE powinny opublikowa¢ i aktualizo-
waé zasady walidacji. Chociaz musi istnie¢ mozliwos¢ osobistego okazania zaswiadczenia w porcie lotniczym odlotu i prze-
prowadzenia recznej weryfikacji pod katem obowigzujacych zasad biznesowych, podmioty i organy powinny obstugiwac elek-
troniczne procesy weryfikacji zasad biznesowych. Przyspieszy to procesy weryfikagji.

— Zalecenie nr 3: Panistwa cztonkowskie UE powinny wlaczy¢ obowigzujgce zasady podrézy do proceséw weryfikacji i udo-
stepni¢ zainteresowanym podmiotom aplikacje stuzaca do weryfikacji odpowiednich zasad zgodnie z wytycznymi doty-

czacymi zasad walidacji uzgodnionymi przez sie¢ e-zdrowie ('%).

— Zalecenie nr 4: Panistwa cztonkowskie UE powinny udostepniac i stale aktualizowa¢ zasady walidacji podrézy w repozyto-
rium EU DCC Gateway.

(**) https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf


https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf
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— Zalecenie nr 5: Panstwa czlonkowskie UE powinny w miar¢ mozliwosci stosowa¢ elektroniczne $rodki weryfikacji zgod-
nie z odpowiednimi wytycznymi sieci e-zdrowie

Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID sg oparte na ramach zaufania uzgodnionych, ustanowionych i utrzymywanych przez
Komisje i panstwa czlonkowskie zgodnie z obowigzujacymi zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/953. Te
ramy zaufania zapewniaja wiarygodne i bezpieczne wydawanie i weryfikacje zaswiadczen. Jak stwierdzono w protokole
EASA i ECDC dotyczacym zapewnienia w lotnictwie bezpieczeristwa pod wzgledem zdrowia w zwigzku z COVID-19 (%), jesli
rzetelnie przeprowadzono weryfikacje przed odlotem, z epidemiologicznego punktu widzenia nie ma powodéw do dodatko-
wych kontroli tego samego zaswiadczenia na pdzniejszym etapie podrézy. Nalezy unikaé takiego powielania dzialan. Pafistwa
czonkowskie powinny zatem weryfikowad unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID w pierwszej kolejnosci przed odlotem.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego pomogloby to réwniez zmniejszy¢ ryzyko podrézy chorych pasazeréw.
Weryfikacje po przylocie mozna byloby prowadzi¢ na podstawie podejscia opartego na analizie ryzyka.

Aby unikng¢ powielania kontroli przeprowadzanych przez wigcej niz jeden podmiot (np. przez operatoréw linii lotniczych
i organy publiczne), w ramach wspotpracy miedzy organami, portami lotniczymi i liniami lotniczymi nalezy w miare mozli-
wosci wprowadzi¢ rozwigzania takie jak punkt kompleksowej obstugi przy odlocie. Pafistwa cztonkowskie UE powinny
zatem unika¢ wymogu weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczenn COVID przy wigcej niz jednej okazji w trakcie podrézy
lotniczej (np. podczas odprawy w porcie lotniczym i ponownie przy wejsciu na poklad). Warto zauwazy¢, ze jakikolwiek
wymoég weryfikacji za§wiadczen ustanowionych rozporzadzeniem (UE) 2021/953 nie uzasadnia sam w sobie tymczasowego
przywrécenia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych.

Zgodnie z wyzej wspomnianym protokolem EASA i ECDC dotyczacym zapewnienia w lotnictwie bezpieczenstwa pod wzgle-
dem zdrowia w zwigzku z COVID-19 z medycznego punktu widzenia najskuteczniejszym rozwigzaniem jest weryfikacja unij-
nych cyfrowych za§wiadczen COVID przed przybyciem podréznego do portu lotniczego odlotu. Obecnie jednak 82 % opera-
toréw portéw lotniczych zglasza, ze zaswiadczen tych nie weryfikuje si¢ poza terenem portu lotniczego przed odlotem ().
Zdecydowanie zachgca si¢ panstwa czlonkowskie UE i podmioty $wiadczace ustugi transportu do zapewnienia weryfikacji na
jak najwcze$niejszym etapie, najlepiej podczas procesu odprawy online przeprowadzanej przez lini¢ lotniczg lub za posrednic-
twem portalu internetowego/ustugi online panistwa cztonkowskiego UE, pod warunkiem ze odbywa si¢ to zgodnie z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia UE 2021/953.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przylotu uchyla niektére ograniczenia podrézy zwiazane ze zdrowiem w odniesieniu
do podréznych posiadajacych unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID lub inny dowdd, pafistwo cztonkowskie odlotu powinno
zapewnié, aby wszyscy pasazerowie okazywali swoje zaswiadczenia przed wejSciem na pokfad samolotu. Chociaz preferowa-
nym rozwigzaniem zawsze powinny by¢ kontrole poza terenem portu lotniczego, w takich przypadkach zaswiadczenia
wszystkich pasazeréw, ktérzy nie okazali ich poza terenem portu odlotu, powinny podlega¢ kontroli w porcie lotniczym
odlotu. W przypadku kontroli zaswiadczen w portach lotniczych nalezy przeznaczy¢ na ten cel zasoby wspétmierne do liczby
kontroli, aby zapewni¢ plynny przeplyw pasazeréw przez caly czas.

Wspélpraca migdzy panstwami czlonkowskimi a podmiotami §wiadczacymi ustugi transportu ma zasadnicze znaczenie dla
wprowadzenia tych rozwigzan, co wymaga dalszych prac w celu zapewnienia, by byly one oparte na sprawdzonych rozwiaza-
niach. Pozwoliloby to zagwarantowad, ze pozytywny wplyw unijnych cyfrowych zaswiadczenn COVID na wygode i przeplyw
pasazeréw nie ulegnie ostabieniu wskutek procesu weryfikacji w porcie lotniczym, ograniczajgc potencjalne ryzyko dla bez-
pieczenstwa pod wzgledem zdrowia. Zdaniem sieci e-zdrowie wariant ten jednak ,moze wymaga¢ znacznego czasu na opra-
cowanie i przetestowanie, co mogloby skutkowac wdrozeniem go po lecie 2021 r.” (*!).

Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID a ochrona danych

Ramy zaufania na potrzeby unijnych cyfrowych zaswiadczeri COVID zapewniaja najwyzszy poziom ochrony danych
zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (*) (,RODO”). PrzewoZnicy tacy jak linie
lotnicze moga przetwarza¢ informacje niezbedne do wypelnienia obowiazkoéw w zakresie weryfikacji ustanowionych
W majacym zastosowanie prawie krajowym, pod warunkiem ze nie zatrzymujg oni zadnych danych osobowych zawar-
tych w kodach QR, jak wyraznie stanowi rozporzadzenie. Oznacza to, ze podstawa prawna niezbedna do umozliwienia
liniom lotniczym weryfikacji unijnych cyfrowych za§wiadczen COVID ma zastosowanie juz w procesie odprawy online,
co pozwala unikng¢ waskich gardel i tloku w portach lotniczych.

— Zalecenie nr 6: Panstwa czlonkowskie UE powinny zapewni jak najwcze$niejsza weryfikacje unijnych cyfrowych
za$wiadczen COVID, najlepiej przed przybyciem pasazera do portu lotniczego odlotu.

— Zalecenie nr 7: Pafistwa cztonkowskie UE powinny dopilnowa¢, aby podmioty byly uprawnione do weryfikacji unijnych
cyfrowych zaswiadczenn COVID oraz aby wspoltpracowaly z liniami lotniczymi w celu ulatwienia wlgczenia procesu wery-
fikacji do procedur odprawy zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID.

(19

EASA i ECDC, COVID-19 Aviation Health Safety Protocol — Operational Guidelines for the management of air passengers and aviation person-

nel in relation to the COVID-19 pandemic [Protokét dotyczacy zapewnienia w lotnictwie bezpieczenistwa pod wzgledem zdrowia w zwigzku

z COVID-19 — Wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania pasazerami lotniczymi i personelem lotniczym w zwigzku z pandemia COVID-

19], 17 czerwca 2021 r., dokument dostgpny pod adresem https:/fwww.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Joint%20EASA-ECDC%20Avia

tion%20Health%20Safety%20Protocol%20issue%203.pdf

(*) ACI Europe, badanie dotyczace wdrozenia cyfrowych zaswiadczenn COVID, 8 lipca 2021 r.

(*) Zob. sie¢ e-zdrowie, ,Guidelines on Validation of EU Digital COVID Certificates in the context of air transport” [,Wytyczne dotyczace walidacji
unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID w kontekscie transportu lotniczego”], sekcja 6.1, 30 czerwca 2021 .

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-

rzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).


https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Joint%20EASA-ECDC%20Aviation%20Health%20Safety%20Protocol%20issue%203.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Joint%20EASA-ECDC%20Aviation%20Health%20Safety%20Protocol%20issue%203.pdf
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Srodki zwigzane z podrdza, takie jak karta lokalizacji pasazera (PLF) lub unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, s3 narzedziami
uzupelniajacymi, ktdrych celem jest wspomaganie bezpiecznego wznowienia podrézy, a jednoczesnie zwigkszenie zdolnosci
panstw czlonkowskich UE do ustalania kontaktéw zakaZnych i ograniczenie ryzyka przenoszenia zakazenia. Najlepiej byloby,
gdyby wigzaly si¢ one z jak najmniejszymi niedogodnosciami dla podréznych i dla ich podrézy. Odbieranie PLF od pasazera,
podobnie jak weryfikacja unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, réwniez powinno odbywa¢ si¢ jak najwczesniej, a najlepiej
przed przybyciem pasazera do portu lotniczego odlotu, aby unikna¢ wielokrotnego poddawania pasazeréw procedurom.

Mozliwe scenariusze

Mozna rozwazy¢ dwa mozliwe scenariusze weryfikacji unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID przed przybyciem pasa-
zera do portu lotniczego odlotu:

1) Weryfikacja podczas odprawy online przeprowadzanej przez lini¢ lotnicza:

takie rozwigzanie ma zalety z operacyjnego punktu widzenia, gdyz sprawdzenie dokumentéw dotyczacych zdrowia
pasazer6w nastepuje w jednym miejscu i przed przybyciem do portu lotniczego odlotu oraz nie wymaga zbyt ztozo-
nego wdrozenia technicznego. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 i RODO zezwala
si¢ przewoznikom na przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia, o ile nie s3 one przechowywane, pod warunkiem
ze taki przypadek uzycia jest okre§lony w prawie krajowym.

2) Weryfikacja dokumentéw podrézy za pomoca specjalnych aplikacji i ustugi internetowej opracowanej zgodnie z roz-
porzadzeniem (UE) 2021/953. W tym scenariuszu mozna rozwazy¢ polaczenie weryfikacji unijnych cyfrowych
za$wiadczen COVID z kartg lokalizacji pasazera panistwa czlonkowskiego (w formacie cyfrowym) oraz innymi $rod-
kami/wymogami w zakresie ochrony zdrowia. Zaleta tego rozwigzania byloby réwniez sprawdzanie dokumentéw
dotyczacych zdrowia pasazeréw w jednym miejscu i przed przybyciem do portu lotniczego odlotu.

Poniewaz drugie z powyzszych rozwigzan nie jest dostepne w wigkszosci panstw cztonkowskich i wymaga czasu na
opracowanie i przetestowanie, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny wspolpracowaé w celu wdrozenia go jak
najszybciej po lecie 2021 r. [zob. sekcja 6.1 wytycznych sieci e-zdrowie ,Validation of EU Digital COVID Certificate
in the context of air transport” (,Walidacja unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w kontekscie transportu lotni-

czego”)] ().

— Zalecenie nr 8: Panstwa czlonkowskie UE powinny dazy¢ do lepszej koordynacji weryfikacji PLF i unijnych cyfrowych
za$wiadczenn COVID. Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ $cista wspolprace z podmiotami $wiadczacymi ushugi
transportu, aby umozliwi¢ weryfikacje unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID w tym samym momencie, gdy od pasaze-
réw odbierane sg inne informacje zwigzane z podréza, np. PLE.

— Zalecenie nr 9: Pafistwa czlonkowskie UE powinny pracowaé nad rozwigzaniami umozliwiajagcym obstuge weryfikacji
unijnych cyfrowych za§wiadczen COVID i gromadzenia danych PLF z mysla o wprowadzeniu tej funkcji jesienia tego roku.

4. Wniosek

Szybkie opracowanie i wprowadzenie unijnych cyfrowych zaswiadczenn COVID ma fundamentalne znaczenie w walce z pande-
mig i w zasadniczym stopniu si¢ do niej przyczynia. Skutecznie pokazuje, w jaki spos6b Europa moze w rekordowym czasie
osiggna¢ konkretne rezultaty, ktére maja pozytywny wplyw na zycie setek milionéw obywateli i mieszkaficéw UE oraz os6b
ja odwiedzajacych. Dzigki wiarygodnosci i fatwosci stosowania unijne cyfrowe za§wiadczenia COVID wspomagaja przywrdce-
nie swobodnego przemieszczania si¢ w Europie, a jednocze$nie utrzymanie wysokiego poziomu kontroli pandemii, a takze
stanowia kluczowy element w ozywieniu sektoréw podrozy i turystyki, ktore najbardziej ucierpialy w wyniku pandemii.
Wprowadzajac te za§wiadczenia, Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada oraz paristwa cztonkowskie UE wsp6lnie
zmobilizowaly sie i podjely ogromne starania, by opracowa¢ narzedzie niezbedne do osiagniecia tego celu przed letnim sezo-
nem podrézy w 2021 r. Podejmowane sg dalsze dzialania stluzace rozszerzeniu uznawania przez panstwa trzecie unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID i podobnych dokumentéw potwierdzajacych stan zdrowia oraz uznawania tego rodzaju doku-
mentéw wydawanych przez pafistwa trzecie, co jest podstawa ponownego otwarcia dwukierunkowych podrézy miedzynaro-
dowych tam, gdzie pozwala na to sytuacja epidemiologiczna.

Harmonizacja i cyfryzacja protokotéw weryfikacji ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia Europejczykom niezakldconego
podrézowania. Wytyczne i nadrzedne zasady zawarte w niniejszym komunikacie maja przyczynic si¢ do sprawnego przebiegu
podrézy. Komisja wzywa pafistwa cztonkowskie i wszystkie podmioty dzialajace w ekosystemie transportu lotniczego do
wspllpracy na rzecz lepiej skoordynowanego wdrazania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID na podstawie zalecen
przedstawionych w niniejszym komunikacie. To zalecane podejscie w odniesieniu do lotnictwa mozna by stopniowo wprowa-
dzaé réwniez w przypadku innych rodzajéw transportu.

(*’) Sie¢ e-zdrowie, ,Guidelines on Validation of EU Digital COVID Certificates in the context of air transport” [,Wytyczne dotyczace walidacji unij-
nych cyfrowych zaswiadczen COVID w kontekscie transportu lotniczego”], 30 czerwca 2021 r.



	Komunikat Komisji Pełne wykorzystanie możliwości wynikających z unijnych cyfrowych zaświadczeń COVID: wspieranie swobodnego przepływu obywateli i odbudowy sektora transportu lotniczego dzięki wytycznym i zaleceniom dla państw członkowskich UE 2021/C 313/02

