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P9 TA(2020)0124
Nowe WRF, zasoby wlasne i plan naprawczy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych,
zasob6w wlasnych i planu naprawy gospodarczej (2020/2631(RSP))

(2021/C 323/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225, 310, 311, 312, 323 i 324 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajgc deklaracje Schumana z dnia 9 maja 1950 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 2 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wicloletnie ramy
finansowe (WRF) na lata 2021-2027 (COM(2018)0322),

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie okresowe z 14 listopada 2018 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 — stanowisko Parlamentu z mysla o osiggnieciu porozumienia ('),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
i zasobow wlasnych — czas, by spelni¢ oczekiwania obywateli (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie koficowe i zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych,
— uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji z wiosny 2020 r.,
— uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 stycznia 2020 r. pt. ,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy”
(COM(2020)0021),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie sprawiedliwego opodatkowania w zglobalizowanej
gospodarce cyfrowej — BEPS 2.0 (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2019)0640),
— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ma tragiczne i katastrofalne skutki dla obywateli;

B. majac na uwadze, Ze kryzys ten spowodowal powazne obciazenie systemow opieki spolecznej i opieki zdrowotnej
w panistwach cztonkowskich;

C. majac na uwadze, ze kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 dotyczy w szczegdélnosci stabszych grup
spotecznych, co powoduje poglebienie zjawiska nierdwnosci, wzrost ubdstwa i bezrobocia oraz nasilenie si¢ réznic
spolecznych, a takze ostabia normy socjalne i normy zatrudnienia w Europie;

D. majgc na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie do wdrozenia agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju do 2030 r., europejskiego filaru praw socjalnych i porozumienia paryskiego;

E. majgc na uwadze, ze asymetryczne dzialania pafstw czlonkowskich w sferze gospodarki moga zagrozi¢ wysitkom
podejmowanym przez UE na rzecz konwergengji i spowodowa¢ zakldcenia na jednolitym rynku;
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F. majac na uwadze, ze wicle przedsigbiorstw zostalo zmuszonych do zaprzestania dzialalnosci lub musi si¢ liczy¢ z taka
mozliwoscia, a znaczna cz¢$¢ naszej gospodarki znajduje si¢ w stanie zamrozenia;

G. majac na uwadze, ze zakl6cenia te dotyczg calej gospodarki UE oraz ze nalezy zapewnié takg samg zdolno$¢ do emisji
dlugu oraz dostgp do finansowania, aby poradzi¢ sobie z kryzysem, w tym réwniez w pafistwach cztonkowskich
nienalezacych do strefy euro;

H. majgc na uwadze, ze zgodnie z prognoza gospodarczg Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, iz PKB UE zmniejszy si¢
0 7,4%;

. majac na uwadze, ze Rada Europejska nie byla w stanie osiggnac porozumienia w sprawie wsp6lnego planu dziatania na
rzecz naprawy gospodarki po kryzysie; majac jednak na uwadze, ze Komisji powierzono zadanie opracowania pakietu
naprawczego, ktorego gléwnym elementem bylyby dostosowane wieloletnie ramy finansowe;

J. majac na uwadze, ze Parlament wyrazil juz swoje obawy co do wielkosci kolejnych WRF zaproponowanych przez
Komisje w maju 2018 r., a wigc przed kryzysem wywolanym przez pandemi¢ COVID-19, i uzasadnit te obawy tym, ze
w tej postaci WRF uniemozliwig UE wywigzanie si¢ z jej zobowigzan politycznych i reagowanie na stojace przed nig
wazne wyzwania;

K. majac na uwadze, ze MSP sa podstawg naszej gospodarki i wymagaja ograniczenia biurokracji, regulacji dostosowanych
do potrzeb, lepszych sieci przedsigbiorcow i naukowcow oraz inwestycji w infrastrukture transgraniczng;

L. majac na uwadze, ze art. 312 TFUE stanowi, iz Parlament musi wyrazi¢ zgode na WREF;

M. majgc na uwadze, ze Komisja powinna w trybie pilnym przygotowal plan awaryjny dotyczacy WRE, aby chroni¢
beneficjentow UE i wyeliminowaé wszelkie ryzyko braku cigglosci, w przypadku gdyby porozumienia w sprawie
nastepnych WRF nie osiggnigto w terminie umozliwiajacym ich wejscie w Zycie 1 stycznia 2021 r., zgodnie
z formalnym wnioskiem Parlamentu;

N. majgc na uwadze, ze plan awaryjny dotyczacy WREF jest w pelni zgodny z planem naprawy;
O. majgc na uwadze, Ze 9 maja 2020 r. UE obchodzita 70. rocznice ogloszenia deklaracji Schumana;

1. podkresla, ze europejscy obywatele musza znalez¢ si¢ w centrum strategii naprawczej; przypomina, ze ich interesy
reprezentuje Parlament Europejski; w zwigzku z tym ostrzega Komisje przed wszelkimi probami opracowania europejskiej
strategii naprawczej poza metoda wspdlnotowa i w oparciu o dzialania miedzyrzadowe;

2. przypomina, ze WRF to narzedzie budzetowe, za pomoca ktérego UE realizuje swoje ambicje; w zwigzku z tym
ostrzega Komisj¢ przed wszelkimi probami opracowania europejskiej strategii naprawczej, ktdre nie beda oparte na WRF
i ich programach; domaga sig, aby Parlament byt zaangazowany w ksztaltowanie, przyjmowanie i wdrazanie Funduszu
Odbudowy, a takze by znajdowat si¢ w centrum procesu decyzyjnego, aby zapewni¢ demokratyczng rozliczalno$é;

3. podkresla, ze zreformowane WRF i europejska strategia naprawcza powinny opieral si¢ na zasadach spéjnosci
gospodarczej i terytorialnej, dialogu spolecznego i transformacji w kierunku odpornej, zréwnowazonej, sprawiedliwej
spofecznie i konkurencyjnej gospodarki;

4. przypomina, ze jednym z gléwnych zadan Parlamentu jest sprawowanie kontroli nad wladza wykonawcza; ostrzega
Komisje przed stosowaniem wprowadzajacych w blad danych liczbowych przy przedstawianiu planu naprawczego;
podkresla, ze stawka jest wiarygodno$¢ Unii;

5. przypomina, ze Parlament musi wyrazi¢ zgode na WREF; ostrzega Komisje przed przedstawieniem zmienionych WRE,
w ktorych plan naprawczy jest finansowany ze szkoda dla istniejacych i przyszlych programéw; ostrzega Komisje przed
pokusa tworzenia narzedzi budzetowych bez udzialu Parlamentu, a tym samym unikania nadzoru demokratycznego;
przypomina o mozliwosci przewidzianej w art. 324 TFUE w tym zakresie; jest gotowy odrzuci¢ wszelkie wnioski, ktére nie
beda spetniaé tych standardéw; przypomina, ze nie wyrazi zgody na WRF bez porozumienia w sprawie reformy systemu
zasobow wiasnych UE;
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Solidne wieloletnie ramy finansowe na rzecz naprawy gospodarki UE i dodatkowych dzialari

6.  przypomina stanowisko Parlamentu w sprawie potrzeby ustanowienia ambitnych WREF, ktére spelnig oczekiwania
obywateli UE i zapewnia niezbedne $rodki finansowe na polityczne zobowigzania i ambicje UE; domaga sig, aby zmieniony
wniosek Komisji dotyczacy WRF na lata 2021-2027 uwzglednial nowy Fundusz Odbudowy i Transformacji w uzupehieniu
do nastepnych WRF; uwaza, Ze nowy wniosek dotyczacy WRF powinien uwzglednial zaréwno potrzebe skutecznego
przeciwdziatania skutkom kryzysu, jak i dodatkowe instrumenty i inicjatywy zwigzane z programem politycznym nowej
Komisji;

7. domaga si¢ przeprowadzenia oceny przed zakonczeniem realizacji strategii naprawczej oraz odpowiedniej rewizji
WREF podczas ich przegladu $rédokresowego;

8.  zauwaza, ze koncentracja wydatkéw na wstepie moze poméc w zlagodzeniu bezposrednich skutkow kryzysu,
zwlaszcza w polityce spdjnosci, ale nie zapewnia dodatkowych $rodkow, wiec nie mozna jej tak przedstawiaé; ostrzega, ze
nadmierna koncentracja wydatkéw na wstepie doprowadzi do oslabienia budzetu, ktéry uniemozliwi UE inwestowanie we
wspolng przyszlosé, a tym samym bedzie bardziej podatny na dalsze kryzysy;

9.  wzywa przywodcow UE i Komisje do podjecia Smiatych decyzji dotyczacych reformy systemu zasobéw whasnych UE,
w tym wprowadzenia koszyka nowych zasobéw wiasnych; potwierdza swoje stanowisko, przedstawione w sprawozdaniu
okresowym w sprawie WREF, dotyczace wykazu potencjalnych nowych zasoboéw wlasnych, takich jak: wspdlna
skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych, opodatkowanie ustug cyfrowych, podatek od transakeji
finansowych, doch6d z systemu handlu uprawnieniami do emisji, wklad zwigzany z tworzywami sztucznymi oraz podatek
korygujacy od emisji dwutlenku wegla pobierany na granicach; podtrzymuje swoje stanowisko popierajace zniesienie
wszystkich rabatéw i korekt, uproszczenie zasobéw wiasnych opartych na VAT oraz stosowanie grzywien i oplat jako
dodatkowego dochodu dla budzetu UE;

10.  ostrzega panstwa czlonkowskie, ze jezeli nie chca zaakceptowal utworzenia nowych zasobéw wiasnych,
zapewnienie wykonalnych WRF nieuchronnie pociagnie za soba konieczno$¢ zaakceptowania dalszego wzrostu ich
bezposrednich wkladéw opartych na DNB;

11.  wzywa do natychmiastowego i trwalego zwigkszenia pulapu zasoboéw wilasnych w celu zaspokojenia potrzeb WRF
oraz Funduszu Odbudowy i Transformacji, a takze uwzglednienia przewidywanego spadku DNB po recesji wywolanej
kryzysem;

12.  stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim probom podwazania odpowiedniego finansowania nastgpnych WRF w celu
zapewnienia natychmiastowego finansowania strategii naprawczej; domaga si¢, aby plan naprawczy stal si¢ czescia
zwigkszonych WRF obejmujacych nowe zasoby wiasne;

13.  podkresla, ze Fundusz Odbudowy i Transformacji musi by¢ finansowany niezaleznie od istniejacych i przyszlych
strategii politycznych UE i nie moze mie¢ wplywu na dlugoterminowe priorytety i cele strategiczne ani prowadzi¢ do
zmniejszenia WRE;

Wiarygodny Europejski Fundusz Odbudowy i Transformacji

14.  wzywa Komisje do przedstawienia szeroko zakrojonego pakietu naprawczego, zgodnie z rezolucja Parlamentu
z dnia 17 kwietnia 2020 r; apeluje, by Fundusz Odbudowy i Transformacji byt finansowany za pomoca emisji
dlugoterminowych obligacji naprawczych, zabezpieczonych z budzetu UE, aby zmaksymalizowaé pole manewru,
i objetych planem splaty; podkresla, ze fundusz ten bedzie stanowi¢ gléwny skladnik ogélnego pakietu zapewniajacego
impuls inwestycyjny, miedzy innymi poprzez przyciggniecie inwestycji prywatnych, w wysokosci 2 bln EUR przez okres
wspotmierny do oczekiwanych powaznych i dlugotrwalych skutkéw obecnego kryzysu;

15.  apeluje, aby $rodki w ramach pakietu byly udostepniane w formie pozyczek oraz przede wszystkim w formie
grantow i bezposrednich doptat do inwestycji i kapitatu, a takze by funduszem zarzadzala bezposrednio Komisja; uwaza, ze
pieniadze powinny by¢ przeznaczane na programy w ramach budzetu UE, umozliwiajace pelny nadzor i partycypacje ze
strony Parlamentu oraz podlegajace odpowiednim wymogom w zakresie kontroli i sprawozdawczosci;

16.  podkresla jednak, ze fundusz nie powinien stanowi¢ dodatkowego obciazenia dla budzetéw krajowych i powinien
kierowaé si¢ zasadg nalezytego zarzadzania finansami; wyraza gotowo$¢ rozwazenia utrzymania wkladéw panstw
cztonkowskich opartych na DNB na obecnych poziomach nominalnych w zamian za ustanowienie nowych zasobéw
wlasnych, ktére nie tylko pokrywalyby splate odsetek i kwoty zadtuzenia wynikajacych z emisji, ale rowniez finansowalyby
ambitne WRE;
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17.  przypomina o potrzebie utrzymania wiarygodnoSci Unii i przestrzega Komisje przed stosowaniem sztuczek
finansowych i dyskusyjnych mnoznikéw po to, by oglosi¢ ambitne liczby; ostrzega, ze podstawowe dane liczbowe
dotyczgce inwestycji, ktore majg zosta¢ uruchomione, nie pokazuja rzeczywistego rozmiaru Funduszu Odbudowy
i Transformacji i nie mozna ich prezentowa¢ jako takie;

18.  przypomina, ze zgodnie z traktatem dochody i wydatki w budzecie UE muszg by¢ zréwnowazone, a instytucje
zapewniajg dostepnos$¢ srodkéw finansowych umozliwiajgcych Unii wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec stron
trzecich; w zwiazku z tym wzywa do uwzglednienia obligacji naprawczych w budzecie w sposéb ekonomicznie racjonalny
oraz zgodny z normalnymi zasadami rachunkowosci kazdego organu publicznego, w tym panstw czlonkowskich;
proponuje, by zamiast ujmowal calo$¢ kwoty pozostajacej do splaty w budzecie rocznym, jedynie platnosci nalezne
w kazdym roku byly objete limitem zasobéw wiasnych, przy zachowaniu pelnej przejrzystosci w odniesieniu do odsetek
i kwoty zadluzenia pozostatych do splaty oraz bez uszczerbku dla koniecznosci opracowania planu splaty;

19.  podkresla, ze kluczowym czynnikiem jest czas i ze Fundusz Odbudowy i Transformacji musi by¢ powigzany
z obecnymi i przysztymi WRF oraz musi by¢ dostosowany do ich struktury i celow; wzywa do jak najszybszego
uruchomienia Funduszu Odbudowy i Transformacji jeszcze w tym roku;

20.  apeluje o to, by ten ogromny pakiet naprawczy przeksztakcit nasze gospodarki i zwigkszyt ich odpornos¢ dzigki
faczeniu inwestycji strategicznych w celu wsparcia MSP oraz aby przyczynit si¢ do zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia
i umiejetnosci w celu zlagodzenia skutkow kryzysu dla pracownikéw, konsumentéw i rodzin; w zwigzku z tym wzywa do
priorytetowego potraktowania inwestycji w Zielonym tadzie i agendzie cyfrowej oraz do osiggniecia europejskiej
suwerennoSci w sektorach strategicznych poprzez spdjng strategie przemystows, a zarazem skrocenie i dywersyfikacje
faficuchéw dostaw oraz zmiang kierunku polityki handlowej; wzywa do utworzenia nowego niezaleznego europejskiego
programu w dziedzinie zdrowia;

21.  uwaza, ze wysitki te powinny koniecznie mie¢ silny wymiar spoleczny i by¢ dostosowane do celéw Europejskiego
filaru praw socjalnych, celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ i celu réwnosci plei, tak aby dzialania naprawcze wzmocnily
spjnos¢ terytorialng i konkurencyjnosé, a takze zaradzily nieréwno$ciom spoteczno-gospodarczym i zaspokoily potrzeby
0s6Ob najbardziej dotknietych kryzysem, takich jak kobiety, mniejszosci i osoby zyjace na granicy ubdstwa lub ponizej niej;

22, podkredla, ze fundusze te zostang przeznaczone na projekty i dla beneficjentéw, ktorzy przestrzegaja zapisanych
w traktatach warto$ci podstawowych, stosujg si¢ do porozumienia paryskiego, spetniaja cele UE w zakresie neutralnosci
klimatycznej i réznorodnoéci biologicznej, a takze przestrzegaja przepisow dotyczacych walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, unikaniem opodatkowania i praniem pieniedzy; wzywa Komisje¢ do dopilnowania, by wytyczne w sprawie
pomocy pafistwa byly zgodne z takimi warunkami;

23.  przypomina o znaczeniu solidarnosci migdzynarodowej; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, aby staly na czele
dzialaf na rzecz odbudowy i transformacji po pandemii COVID-19 na szczeblu migdzynarodowym, strzegac jednoczesnie
naszych wartosci, tj. solidarnosci, ochrony praw cztowieka, zasad demokracji, praworzadnosci i multilateralizmu;
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24.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Radzie Europejskiej i Komisji.
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