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Ochrona pracownikow transgranicznych i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu
wywolanego COVID-19

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikéw trans-
granicznych i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu wywolanego COVID-19 (2020/2664(RSP))

(2021/C 362/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 4, 9, art. 26 ust. 2, art. 45, 46, 48, 151, 153 i 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, a w szczegdlnosci jego zasady 5, 6, 10, 121 16,
— uwzgledniajac Wspodlnotows karte podstawowych praw socjalnych pracownikéw,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw
ulatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przepltywu pracownikéw ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajace Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztalcona) (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 89/654/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (pierwsza szczegélowa dyrektywa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacg delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ushug (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspdlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/54/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w prawie
ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. dotyczaca
minimalnym norm w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich (*4),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie COVID-19 - w kierunku stopniowego
i skoordynowanego podejscia do przywrdcenia swobody przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych (C(2020)3250),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje europejskich partneréw spolecznych w dziedzinie rolnictwa — Grupy Pracodawcow
Zawodowych Zwiazkow Rolnikéw w UE (GEOPA-COPA) i Europejskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych Przemystu
Spozywczego, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT) — z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie oddelegowania pracownikéw
sezonowych z panstw europejskich w UE,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenia partneréw spolecznych z europejskiego sektora hotelarsko-gastronomicznego
(EFFAT) i konfederacji przedsigbiorcow z sektora hotelarskiego i restauracyjnego (HOTREC) z dnia 11 marca 2020 r.
i 27 kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajac wytyczne partneréw spolecznych z sektora produkcji zywnosci EFFAT i FoodDrinkEurope z dnia
9 kwietnia 2020 r. w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw sektora spozywczego podczas pandemii
COVID-19,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (*°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z 2011/98/UE dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim ('),

— uwzgledniajac  globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji z 2018 r,
w szczegdlnosci cele 5 i 22,

— uwzgledniajac wspdlny europejski plan dzialania na rzecz znoszenia $srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢
COVID-19,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r.,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na
epidemie COVID-19 (COM(2020)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych korzystania ze
swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie pandemii COVID-19: wskazowki dotyczace
wprowadzenia w Zycie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE, uproszczenia zasad tranzytu
do celéw repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla wspdlnej polityki wizowej (C(2020)2050),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (V)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw pracy i niepewnosci zatrudnienia (%),

— uwzgledniajgc program dzialani Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030 oraz cele zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci cele 3 i 8,

— uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP)
oraz jej konwencje i zalecenia dotyczace warunkéw pracy,

— uwzgledniajac konwencje MOP nr 184 (bezpieczenstwo i zdrowie w rolnictwie),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie turystyki i transportu w roku 2020 i w dalszej
przysztosci (COM(2020)0550),

— uwzgledniajac wytyczne Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) z dnia 24 kwietnia 2020 r.
zatytulowane ,COVID-19: powrdét do miejsca zatrudnienia — dostosowywanie $rodowiska pracy i ochrona
pracownikéw”,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikéw jest prawem pracownikéw i podstawowa zasada Unii
Europejskiej, a takze podstawowym warunkiem wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego; majac na uwadze,
ze mobilno$¢ pracownikéw powinna by¢ nie tylko wolna, ale réwniez sprawiedliwa; majac na uwadze, ze zasade
rownego traktowania zapisano w art. 45 ust. 2 TFUE i zakazuje ona wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ pafstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy i zatrudnienia; majac na uwadze, ze zasada ta ma takze zastosowanie do pracownikéw
transgranicznych i sezonowych, ktérych nalezy traktowaé na réwni z pracownikami bedacymi obywatelami
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego zgodnie z prawodawstwem UE, niezaleznie od tego, czy chodzi o réwne
prawa, réwne warunki pracy czy réwna ochrong;

B. majgc na uwadze, ze wérdd pracownikéw transgranicznych sg nie tyko osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ pracujace w jednym panstwie czlonkowskim UE, ale pozostajace mieszkancem innego panstwa
czlonkowskiego, lecz takze pracownicy przygraniczni oraz pracownicy delegowani; majac na uwadze, ze pracownik
przygraniczny jest pracownikiem zatrudnionym w strefie przygranicznej panstwa cztonkowskiego UE, ale codziennie
lub co najmniej raz w tygodniu powraca do strefy przygranicznej sasiedniego panstwa, w ktérym mieszka i ktérego jest
obywatelem; majac na uwadze, ze pracownik delegowany jest pracownikiem skierowanym przez pracodawce do
tymczasowego wykonywania pracy w innym panstwie czlonkowskim UE w ramach umowy o $wiadczenie ustug,
delegowania wewnatrz grupy lub zatrudniania pracownikéw za posrednictwem agencji pracy tymczasowej; majgc na
uwadze, ze do pracownikéw sezonowych zalicza si¢ obywateli UE i obywateli panstw trzecich, ktérzy podrézuja do
panstwa czlonkowskiego w celu tymczasowego zamieszkania i wykonywania tam pracy w zaleznosci od rytmu
sezonowego;

C. majac na uwadze, Ze ponad 17 mln obywateli UE mieszka i pracuje za granica w panstwie UE innym niz kraj, ktorego sa
obywatelami (3,9 % calkowitej sily roboczej w 2018 r); majac na uwadze, ze UE liczy 1,5 mln pracownikéw
transgranicznych, majagc na uwadze, ze w ponad 2,3 mln przypadkéw pracownikéw delegowano do pracy w innym
panstwie cztonkowskim;

D. majgc na uwadze, ze pandemia COVID-19 stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego i wplywa na zdrowie
i zycie wszystkich oséb zamieszkalych w UE oraz na systemy opieki zdrowotnej i spolecznej w panstwach
czlonkowskich; majac na uwadze, ze kryzys wplynal jeszcze bardziej na spoleczenstwo europejskie i gospodarke
europejska, a zwlaszcza na pracownikéw i sektory znajdujace si¢ na pierwszej linii; majgc na uwadze, ze dotyczy to
wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich statusu; majac na uwadze, ze wybuch pandemii rzucit $wiatlo na
nieodlaczny zwigzek migdzy sprawiedliwg i bezpieczng mobilnoscia;
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E. majac na uwadze, ze wielu pracownikéw transgranicznych i sezonowych ma zasadnicze znaczenie dla dostarczania
niezbednych towaréw i ustug w kluczowych sektorach gospodarki, takich jak rolnictwo i produkcja zywnosci,
transport, logistyka, budownictwo, ustugi socjalne, w tym opieka, praca spoleczna i turystyka, a takze przetwérstwo
i pakowanie Zywnosci, rybotoéwstwo, lesnictwo, opieka zdrowotna i badania naukowe, przemyst informatyczny
i farmaceutyczny, infrastruktura przemystowa o krytycznym znaczeniu i inne sektory, a takze ma kluczowe znaczenie
dla wszelkich wysitkow na rzecz uzdrowienia gospodarczego; majac na uwadze, ze modele biznesowe niekt6rych
agencji pracy tymczasowej i pracodawcow w tych sektorach moga opieraé si¢ na ograniczaniu kosztéw pracy i na
niepewnych warunkach pracy; majac na uwadze, ze inspektoraty pracy ciggle donosza o przypadkach naruszenia praw
pracowniczych pracownikéw transgranicznych i sezonowych w tych sektorach;

F. majac na uwadze, Ze na sytuacj¢ pracownikow transgranicznych i sezonowych powazny wplyw ma zaréwno kryzys, jak
i $rodki panstw czlonkowskich majace ograniczaé rozprzestrzenianie si¢ wirusa i zapobiega¢ mu, w szczegdlnosci
zamykanie granic, tymczasowe ograniczenia i kontrole na granicach wewnetrznych; majac na uwadze, ze pandemia
COVID-19 doprowadzila do zamknigcia granic i zaprzestania lub zawieszenia wielu rodzajéw dzialalnosci
gospodarczej, co z kolei doprowadzito do wzrostu bezrobocia i powaznych probleméw zwigzanych z delokalizacja
pracownikow transgranicznych i sezonowych, ktérzy utkneli w panstwach cztonkowskich zatrudnienia bez dochodéw,
ochrony lub transportu, a czasami bez schronienia, dostepu do opieki zdrowotnej czy Zywnosci; majac na uwadze, ze
w grupie pracownikéw przygranicznych i sezonowych w szczegdlnie trudnej sytuacji moga si¢ znalezé milodzi
pracownicy i kobiety;

G. majgc na uwadze, ze wielu pracownikéw transgranicznych i sezonowych jest zatrudnianych na podstawie uméw
krétkoterminowych, ktére zapewniajg im niewielkie bezpieczenstwo pracy i niewystarczajace ubezpieczenie spoteczne
lub nie zapewniaja ich wcale i czgsto klasyfikujg ich ponizej krajowych progdéw kwalifikujacych do uzyskania $wiadczen
socjalnych; majac na uwadze, ze wielu pracownikéw transgranicznych i sezonowych pochodzi czgsto ze zubozalych
i podatnych na zagrozenia regionéw, mniejszosci i grup spolecznych, jest czgsto narazonych na ubdstwo oséb
pracujacych i wykluczenie spoleczne oraz moze by¢ narazonych na ewentualne naruszenia ich praw przez osoby
rekrutujace, agencje lub pracodawcow, przy czym wszystkie te czynniki nasility si¢ w wyniku pandemii; majac na
uwadze, ze pracownicy zatrudnieni na krotki okres s3 czesto zakwaterowani zbiorowo, co utrudnia ograniczanie
kontaktéw osobistych i zwigksza ryzyko zakazenia; majac na uwadze, ze w sektorach takich jak produkcja zywnosci
wystapily duze ogniska zakazent COVID-19 i istnieje prawdopodobienstwo, ze bedg nadal wystepowal w sektorach
i miejscach pracy, w ktorych ograniczanie kontaktéw osobistych moze by¢ trudne do przestrzegania, o ile nie
wprowadzi si¢ odpowiednich $rodkéw;

H. majac na uwadze, zZe wielu pracownikow transgranicznych i sezonowych znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji pod
wzgledem warunk6w pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19; majac
na uwadze, ze w trakcie kryzysu pojawily si¢ niepokojace doniesienia o naruszeniach praw pracownikéw
transgranicznych i sezonowych w zakresie warunkow pracy i zakwaterowania, mianowicie czasu pracy, minimalnego
wynagrodzenia, niesprawiedliwych zwolnien, norm bezpieczefistwa i higieny w miejscu pracy, takich jak brak
pisemnych instrukcji i komunikatéw w miejscu pracy, brak bezpiecznego transportu i godziwych warunkow
zakwaterowania spelniajgcych wymogi sanitarne i wymég ograniczania kontaktéw osobistych, wysoka presja
i niedostosowane modele pracy, rozwigzania dotyczace delegowania i praktyki podwykonawcze, brak zgodnosci
z ograniczeniami dotyczacymi kwarantanny oraz pomoc w zakresie repatriacji, a takze niewystarczajace zaopatrzenie
w $rodki ochrony osobistej; majac na uwadze, ze doniesienia te i kryzys ogdlnie nasilily i poglebily dumping socjalny
i istniejagca niepewnos¢ sytuacji wielu pracownikéw transgranicznych i sezonowych oraz luki we wdrazaniu
i egzekwowaniu obowigzujacych przepiséw dotyczacych ich ochrony; majac na uwadze, ze wielu pracownikéw
transgranicznych i sezonowych jest w praktyce uzaleznionych od swoich pracodawcéw lub agencji pracy tymczasowej
nie tylko w odniesieniu do uzyskiwania dochodéw, ale réwniez do zakwaterowania; majac na uwadze, ze wielu
pracownikéw transgranicznych i sezonowych znalazto si¢ na ulicy w wyniku zwolnienia z pracy; majac na uwadze, ze
ze wzgledu na niepewng sytuacje pracownikom tym moze by¢ trudno zglasza¢ przypadki naduzy¢ lub by¢ nieobecnym
w pracy, gdy sa chorzy, ze wzgledu na brak informacji lub strach przed utratg dochodu, zakwaterowania lub statusu

pobytu;

. majgc na uwadze, ze kryzys powaznie wplynal réwniez na pracownikéw samozatrudnionych i przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek; majgc na uwadze, ze dzialania i $rodki zastosowane przez panstwa
czlonkowskie w czasie pandemii w celu zapewnienia finansowej rekompensaty pracownikom, pracownikom
samozatrudnionym i przedsigbiorcom opieraja si¢ gléwnie na krajowym rynku pracy i czgsto brak w nich rozwigzan
dotyczacych pracownikéw transgranicznych i samozatrudnionych pracownikow transgranicznych;

J. majac na uwadze, ze cz¢$¢ pracownikow zarazita sie COVID-19 i w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowano
ofiary $miertelne; majac na uwadze, ze niekt6rzy pracownicy z tej grupy mieli trudnosci z dostgpem do odpowiedniej
opieki, wsparcia medycznego i infrastruktury, a takze do ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego, a w niektérych
przypadkach nie mieli oni dostepu do tych $wiadczeft nawet przed kryzysem; majac na uwadze, ze awans i dostep do
zwolnien chorobowych wiréd takich pracownikéw réwniez stanowia problem;

K. majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy zostal ustanowiony w lipcu 2019 r. w celu wspierania panstw
cztonkowskich i Komisji w skutecznym stosowaniu i egzekwowaniu prawa Unii w zakresie mobilnosci pracownikéw
i koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego; majac na uwadze, ze Urzad ten ma osiagnaé pelng zdolnosé
operacyjng do 2024 r;
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L. majac na uwadze, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i partnerzy spoleczni odgrywaja zasadnicza rolg
w udzielaniu pomocy pracownikom w czasie kryzysu, zaréwno w ich krajach pochodzenia, jak i w panstwach
cztonkowskich, w ktorych pracuja;

M. majgc na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow transgranicznych i sezonowych, ktérych dotknely skutki
gospodarcze pandemii COVID-19, nie byla dotychczas w stanie uzyska¢ dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej
i uprawnien w zakresie bezpieczenstwa z powodu utrudnionej koordynacji migdzy instytucjami zabezpieczenia
spolecznego w panstwach cztonkowskich, ktéra dodatkowo pogorszyta si¢ w wyniku pandemii; majac na uwadze, ze
pracownicy transgraniczni i sezonowi znalezli si¢ w sytuacji, w ktérej niekoniecznie kwalifikujg si¢ do objecia
tymczasowymi Srodkami wsparcia, takimi jak systemy skroconego czasu pracy, dostosowane $wiadczenia dla
bezrobotnych i $rodki ulatwiajace prace z domu;

N. majgc na uwadze, ze w dobie kryzysu niektore panistwa cztonkowskie podjely dziatania w celu rozwigzania probleméw,
z ktérymi borykaja si¢ pracownicy transgraniczni i migrujgcy pracownicy sezonowi w zwigzku z kryzysem
spowodowanym COVID-19, oraz dostrzegaja role tej grupy pracownikow w spoleczenstwie;

O. majac na uwadze, ze kryzys powaznie dotknal réwniez pracownikow przygranicznych i regiony przygraniczne UE pod
wzgledem zatrudnienia, dostepu do miejsca pracy i telepracy, a takze spowodowal niepewnosci prawa w odniesieniu do
obowiazujacych systeméw zabezpieczenia spolecznego i systeméw podatkowych;

P. majac na uwadze, ze w europejskim sektorze rolnictwa odnotowuije si¢ niekiedy dochody ponizej Sredniej w potaczeniu
z dlugim czasem pracy, wysoka liczbg wypadkow i choréb oraz niskim poziomem uczestnictwa w programach
edukacyjnych i szkoleniowych, zwlaszcza w przypadku pracownikéw transgranicznych i sezonowych; majac na
uwadze, ze zle warunki pracy w sektorze rolnictwa s jedng z gléwnych przyczyn niedoboru pracownikéow
w niektorych panstwach czlonkowskich;

Q. majac na uwadze, ze nie istnieje ogdlnoeuropejski system statego gromadzenia danych ani cyfrowy system lokalizacji
w celu zapewnienia odpowiednich danych na temat lacznej liczby pracownikéw transgranicznych i sezonowych,
ktorych dotyczy ten problem; nie ma tez systemu umozliwiajgcego pracownikom proste i szybkie ustalenie statusu ich
zabezpieczenia spolecznego oraz ubieganie si¢ o rézne $wiadczenia, do ktorych nabyli prawo przed rozpoczeciem
kryzysu; majac na uwadze, Ze zbyt czesto gminy nie majg informacji na temat pracownikéw transgranicznych
i sezonowych mieszkajacych i pracujacych na ich terenie;

R. majac na uwadze, Ze istnieje ryzyko, iz kryzys poglebi istniejace problemy dotyczace traktowania pracownikéw
transgranicznych i sezonowych przez niektore agencje rekrutacyjne i pracodawcéw lokalnych;

Ochrona praw, zapewnienie bezpieczeristwa i egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw

1.z zadowoleniem przyjmuje stale wytyczne Komisji w ramach cigglej koordynacji wspdlnej reakcji UE na wybuch
epidemii COVID19, w szczegdlnoSci w odniesieniu do wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania
i niedyskryminacji oraz swobodnego i sprawiedliwego przeplywu pracownikéw; podkresla, Ze kontrole graniczne, badania
przesiewowe i ograniczenia przemieszczania muszg by¢ proporcjonalne i stosowane jako narzedzie nadzwyczajne oraz ze
nalezy przywroci¢ wszelka swobode przemieszczania sig, gdy tylko zostanie to uznane za bezpieczne w $wietle stanu
epidemii COVID-19 w danym kraju; przypomina, ze zasada réwnego traktowania nie ogranicza si¢ do pracownikéw
transgranicznych i sezonowych tylko w kluczowych sektorach i zawodach, ale obejmuje wszystkich pracownikéw, ktérzy
musza przekracza¢ granice wewnetrzne, biorac pod uwage, ze sektory te s3 réwniez otwarte dla pracownikéw lokalnych
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w ktorym pracujg; wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie
uczynily, do jak najszybszego zniesienia wszelkich ograniczen podrézowania oraz S$rodkéw dyskryminujacych
pracownikéw transgranicznych i sezonowych, aby unikna¢ niedoborom sily roboczej w kluczowych sektorach i z korzyscia
dla pracownikéw, przy jednoczesnym zapewnieniu im bezpieczefistwa i ochrony;

2. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wdrozenia Srodkéw majacych na celu zapewnienie, aby pracownicy
transgraniczni i sezonowi oraz przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek byli objeci
odpowiednia ochrong przed COVID-19 i skutkami pandemii, w tym latwego dostepu do testow, a takze aby byli oni
informowani w zrozumialym dla nich jezyku o zagrozeniach oraz o obowiazujacych $rodkach ostroznosci; podkresla, ze
w grupie pracownikow przygranicznych i sezonowych szczegdlnie podatni na zagrozenia sa mtodzi pracownicy i kobiety;
wzywa ponadto do przyjecia Srodkéw majgcych na celu zapewnienie tym pracownikom ochrony bezpieczenstwa i higieny
podczas podrézy do miejsca zakwaterowania, godziwych warunkéw mieszkaniowych, warunkéw umozliwiajacych
zachowanie dystansu spolecznego w miejscach zatrudnienia innych niz miejsce zamieszkania, a takze wzywa do
zapewnienia rozwiazan w zakresie repatriacji, tak aby w razie koniecznosci nie odbywala si¢ ona na koszt pracownika;
podkresla, ze nalezy przestrzegal obowiazujacych przepiséw dotyczacych dostepu do praw socjalnych, w tym ich
przeniesienia; podkresla, ze nie mozna odcinac si¢ od pracownikéw transgranicznych i sezonowych tylko dlatego, ze jako
obywatele UE skorzystali ze swobody przemieszczania sig;
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3. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wspierania pracy partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego aktywnie dzialajacych w tym obszarze, aby zagwarantowad, ze wszyscy pracownicy, ktérzy utkneli na ich
terytorium w wyniku kryzysu lub z innego powodu, beda mieli odpowiedni i pilny dostep do ustug publicznych, wsparcia
zwigzkéw zawodowych, godnych warunkéw mieszkaniowych, wyposazenia ochronnego, positkéw i opieki zdrowotnej;
z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie partneréw spotecznych w rozwigzywanie probleméw sektorowych dotyczacych
mobilno$ci oraz praw pracownikéw transgranicznych i sezonowych;

4. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by w dobie COVID-19 pracownicy sezonowi z panstw
trzecich byli traktowani na réwni z obywatelami UE, zgodnie z dyrektywa 2014/36/UE, przypominajac, ze pracownicy ci
majg takie same prawa pracownicze i socjalne jak obywatele UE;

5. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia w trybie pilnym wlasciwego wdrozenia i egzekwowania
obowiazujacych przepisow UE w odniesieniu do praw pracownikéw transgranicznych i sezonowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do prawa do réwnego wynagrodzenia za takg samg prace w tym samym miejscu, w tym za posrednictwem
wspolnych uzgodnionych inspekeji pracy na szczeblu krajowym i transgranicznym; podkresla, ze nalezy podjaé jasne
dzialania w celu zapewnienia, aby pracownicy rozumieli wszystkie informacje dotyczace zawartych uméw i wynikajacych
z nich praw i obowigzkéw oraz mieli do nich pelny dostgp przed wyjazdem do pracy, a takze aby umowy te byly
udostepniane podmiotom zajmujacym si¢ ochrong pracy na danym obszarze zatrudnienia; wzywa panfistwa czlonkowskie
do zwigkszenia zdolnosci inspekcji pracy oraz do priorytetowego traktowania sektoréw, w ktérych prawa pracownikow sa
zagrozone;

6.  wzywa Komisje do monitorowania wdrazania wytycznych w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw w czasie
epidemii COVID-19, a w szczeg6lnosci do wydania nowych szczegétowych wytycznych dla pracownikéw transgranicznych
i sezonowych oraz przedsigbiorcéw transgranicznych i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, pracodawcow
i panistw czlonkowskich w kontek$cie COVID-19, w szczegélnosci w odniesieniu do swobodnego i uczciwego przeplywu,
godnych warunkéw mieszkaniowych, obowiazujacych warunkéw pracy i zatrudnienia oraz wymogéw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym koniecznosci zachowania bezpiecznej odleglosci miedzy osobami w czasie
transportu, w miejscu zamieszkania i pracy, zabezpieczenia spolecznego i koordynacji, dostgpu do opieki zdrowotnej
i Swiadczenia opieki zdrowotnej, dostarczania informacji takich jak pisemne instrukcje i ogloszenia w miejscu pracy
przeznaczone dla pracownikéw i sporzadzone w zrozumialym dla nich jezyku, a takze do wymiany najlepszych praktyk;
podkresla, ze nalezy w pelni wlaczy¢ partneréw spolecznych w opracowywanie tych wytycznych;

7. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pracownikom transgranicznym i sezonowym dobrych miejsc
kwaterowania, ktdrych koszty beda odrebne od wynagrodzenia i ktére bedg gwarantowaly godne warunki mieszkania oraz
ochrone prywatnosci, a takze bedg przedmiotem pisemnej umowy najmu egzekwowanej przez inspektoraty pracy; wzywa
takze do ustanowienia norm w tym zakresie;

8. wzywa Komisje do zadbania o to, by Europejski Urzad ds. Pracy stat si¢ w pelni operacyjny, co nalezy potraktowaé
jako priorytet, oraz by w ramach swoich dziatan dostarczal istotnych informacji na temat praw i obowigzkéw oséb, ktérych
dotyczy transgraniczna mobilno$¢ pracownikéw, w tym za posrednictwem wspodlnej ogblnounijnej strony internetowej,
ktora powinna umozliwia¢ dostep do Zrddel informacji i uslug na szczeblu unijnym i krajowym; stwierdza brak
zharmonizowanej procedury zglaszania naduzy¢ i utrudnien; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, aby we wspolpracy z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich stworzyl europejski instrument na potrzeby
pracownikéw transgranicznych pozwalajacy na anonimowe zglaszanie naduzy¢ oraz aby wdrozyl art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1149 z zamiarem przeprowadzania wspdlnych lub uzgodnionych inspekeji w przypadkach
zgloszonych mu potencjalnych naduzy¢;

9. wzywa Komisje do zaproponowania dlugofalowych rozwigzan w celu rozwiazania problemu naduzy¢ zwigzanych
z podwykonawstwem oraz w celu ochrony pracownikéw sezonowych i transgranicznych zatrudnionych na wszystkich
ogniwach lafcucha podwykonawcéw i laficucha dostaw;

Promowanie sprawiedliwej mobilno$ci i wzmocnienie rynku wewngtrznego

10.  wzywa pafistwa cztonkowskie i Komisje do przygotowania si¢ na ewentualne przyszle fale COVID-19 i ponownie
wzywa do koordynagji krajowych srodkéw podejmowanych na granicach oraz do opracowania $rodkéw bezpieczenistwa
dla pracownikéw mobilnych, w tym bezpiecznego schronienia; zauwaza, ze nalezy stworzy¢ zasady postgpowania
w sytuacji awaryjnej dotyczace stalej mobilnosci polegajace na wyznaczeniu i utrzymaniu ,zielonych korytarzy”, a takze na
wprowadzeniu Srodkéw bezpieczenstwa oraz dobrze pomyslanych i naglasnianych warunkéw podrézowania; podkresla
w zwigzku z tym kluczows role wladz regionalnych i lokalnych oraz istniejgcych organdéw transgranicznych, w tym
w prowadzeniu i regularnym aktualizowaniu spisow wszystkich pracownikow transgranicznych i sezonowych
zarejestrowanych w gminach, w ktérych mieszkajg; podkresla, ze hastem przewodnim przy$wiecajacym wszelkim
dzialaniom podejmowanym w zwiazku z kryzysem i w dazeniu do ozywienia gospodarczego powinny by¢ zdrowie
i bezpieczenstwo wszystkich pracownikéw oraz poszanowanie i skuteczne egzekwowanie wszystkich stosownych
warunkéw pracy, przy czym uznaje szczeg6lnie trudng sytuacje pracownikéw transgranicznych i mobilnych podczas
pandemii COVID-19 i w jej nastepstwie;
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11.  przypomina o znaczeniu i potrzebie dobrej wspdlpracy z panstwami trzecimi, w ktérych pracuje znaczna liczba
pracownikéw transgranicznych, tj. paistwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), Szwajcarig i Zjednoczonym
Krélestwem;

12.  podkresla potrzebe dobrej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych pracownikéw transgranicznych i sezonowych w celu zniwelowania réznic miedzy praktykami krajowymi,
uzyskania lepszego dostepu do istniejacych informacji oraz stworzenia przewidywalnego i dostgpnego wewnetrznego
rynku pracy; wzywa Europejski Urzad ds. Pracy do odegrania aktywnej roli w gromadzeniu i koordynowaniu danych w celu
przeprowadzenia analizy mobilno$ci pracownikéw i oceny ryzyka zgodnie z jego zadaniami okreslonymi w rozporzadzeniu
ustanawiajacym;

13.  uwaza, ze po to, by chroni¢ pracownikéw transgranicznych i sezonowych, pracodawcy potrzebujg réwniez jasnych
przepiséw i jasnoSci prawa; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o gromadzenie i aktualizowanie informacji na temat
wszystkich takich przepiséw, w tym zwigzanych z COVID-19 i ograniczeniem podrézy, na stronach internetowych
wlaSciwych instytucji krajowych; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci stworzenia portalu lub aplikacji mobilne;j,
ktore bylyby w stanie zestawia¢ dane z panstw cztonkowskich w celu dostarczania obywatelom UE w czasie rzeczywistym
dokladnych informacji o ograniczeniach podrézy wraz z opcjami podrézy oraz dostgpnymi trasami w przypadku
czedciowego lub catkowitego przywrocenia Srodkéw nadzwyczajnych;

14.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by pracownicy transgraniczni, w szczeg6lnosci
pracownicy przygraniczni oraz osoby pracujace na whasny rachunek dotknigte kryzysem wiacznie z osobami pracujacymi
zdalnie z kraju zamieszkania, mieli dostep do stosownych systeméw zabezpieczenia spolecznego, praw pracowniczych
i systeméw podatkowych, byli pewni co do tego, pod ktére organy zabezpieczenia spotecznego podlegaja, mogli korzystaé
z systemu skréconego czasu pracy na takich samych warunkach jak inni pracownicy i by ich czasowy pobyt w panstwie
cztonkowskim zamieszkania w wyniku pandemii nie mial negatywnego wplywu na ich prawa podatkowe lub socjalne;
domaga si¢, by czas pracy zdalnej zza granicy byl liczony tak, jakby byla ona wykonywana w kraju pracy;

Odpornos¢, e-rozwigzania i zapewnienie przejrzystosci

15.  wzywa Komisj¢ do pilnego przeprowadzenia badania ogdlnej sytuacji pracowej oraz warunkéw bezpieczenistwa
i higieny pracy pracownikéw transgranicznych i sezonowych, w tym roli agencji pracy tymczasowej, agencji posrednictwa
pracy oraz innych posrednikéw i podwykonawcow, w celu zidentyfikowania luk w ochronie oraz ewentualnej potrzeby
dokonania przegladu obowiazujacych ram prawnych, takich jak ramy prawne bezpieczenstwa i higieny pracy, dyrektywa
2014/36/UE w sprawie pracy sezonowej i dyrektywa 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej, a takze w celu ich
uodpornienia na pandemig; podkresla, ze zdobyte do$wiadczenia s3 wazne nie tylko w dobie kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19, lecz réwniez powinny wplyna¢ na ksztaltowanie polityki oparte na analizie danych w celu
wyeliminowania niedoskonalosci przepisow unijnych i krajowych zaréwno w czasie kryzysu, jak i w normalnej sytuacji;

16.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za dopilnowanie, by ich systemy zabezpieczenia
spolecznego byly stabilne, wiarygodne i odporne na sytuacje kryzysowe, oraz ze UE odpowiada za wspdlne przepisy
majace na celu ochrong praw do zabezpieczenia spolecznego w ramach przemieszczania si¢ po Europie; wzywa obecne
i przyszle prezydencje Rady oraz panstwa czlonkowskie do wypracowania wraz z Parlamentem szybkiego i wywazonego
porozumienia co do proponowanej zmiany rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego, aby stworzy¢ unowocze$nione i dostosowane do potrzeb przepisy sprzyjajace
sprawiedliwej mobilnosci i ochronie socjalnej wszystkich obywateli UE, a jednocze$nie skutecznie przeciwdziataé
naduzywaniu $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego i naruszaniu praw socjalnych pracownikéw mobilnych; w zwigzku
z tym wzywa panstwa czlonkowskie do pilnego wdrozenia wszystkich elementéw systemu elektronicznej wymiany
informacji dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego (EESSI) w celu zagwarantowania skuteczniejszej wspoltpracy miedzy
instytucjami zabezpieczenia spolecznego oraz szybszego, cyfrowego rozpatrywania indywidualnych przypadkow
z korzyscig dla 0s6b w sytuacjach transgranicznych;

17.  wzywa Komisje do uaktualnienia jej stron internetowych w kontekicie pandemii COVID-19 oraz do ich
odpowiedniego propagowania, do oferowania informacji o prawach pracowniczych i odpowiednich przepisach krajowych
odnoszacych si¢ do pracownikéw transgranicznych i sezonowych, a takze informacji o krajowych i regionalnych organach
ds. ochrony pracy, jak réwniez do stworzenia we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi fatwych w odbiorze kampanii
informacyjnych majacych na celu uswiadamianie pracownikéw transgranicznych i sezonowych co do ich praw, z udzialem
partneréw spolecznych i organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, ktorzy beda przekazywali te informacje dalej;
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18.  przypomina o znaczeniu wlasciwej ochrony sygnalistow w panistwach czlonkowskich, w tym wsréd pracownikéw
transgranicznych i sezonowych; zacheca panstwa czlonkowskie do wyjscia poza minimalne wymogi okreslone
w dyrektywie 2019/1937 wzgledem wszystkich pracownikéw niezaleznie od ich statusu oraz do zbadania sposobéw
zastosowania krajowych przepiséw w zakresie ochrony sygnalistéw do pracownikéw transgranicznych lub sezonowych,
ktorzy sygnalizuja naduzycia; podkresla potrzebe przejrzystego uwzgledniania w umowach o prace dostepnych opcji
sygnalizowania naduzy¢ i otrzymywania wsparcia bez lgku przed represjami; podkresla, ze nalezy zapewni¢ tym
pracownikom dostep do zwigzkéw zawodowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego réwniez w kraju
przyjmujgcym;

19. uwaza, ze stworzenie cyfrowego, dynamicznego systemu wymiany danych miedzy panstwami czlonkowskimi
mogloby ulatwi¢ walke z naduzyciami i nieprzestrzeganiem praw pracownikéw transgranicznych i sezonowych oraz
z praca nierejestrowang, a takze poméc w zidentyfikowaniu wlasciwego systemu zabezpieczenia spolecznego, ktéremu
podlegajg tacy pracownicy; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przygotowania, z my$la o przedstawieniu wniosku,
wyczerpujacej oceny skutkéw wprowadzenia cyfrowo identyfikowalnego europejskiego numeru zabezpieczenia
spolecznego; podkresla, ze zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (') wszelkie dane osobowe moga
by¢ wykorzystywane wylacznie w okreSlonym celu i wylacznie przez wlasciwe organy systemu zabezpieczenia
spolecznego;

20. wzywa pafistwa czlonkowskie do transpozycji zmienionej dyrektywy o delegowaniu pracownikéw w sposéb
prawidlowy, terminowy i ambitny oraz do zapewnienia w ramach tej transpozycji catkowicie réwnego traktowania
i ochrony pracownikow delegowanych, w szczegélnosci w trosce o przestrzeganie przewidzianego w art. 3 ust. 7
dyrektywy spoczywajacego na pracodawcy obowigzku zwrotu pracownikom oddelegowanym kosztéw faktycznie
poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty podrdzy, wyzywienia i zakwaterowania, zgodnie z krajowym
prawem lub praktyka majaca zastosowanie do stosunku pracy;

21.  wskazuje na potrzebe zajecia si¢ przez Komisje, wraz z panstwami cztonkowskimi, brakiem jasnych przepiséw
dotyczacych zakladania agencji pracy tymczasowej i agencji posrednictwa pracy ukierunkowanych na pracownikéw
transgranicznych i sezonowych w UE; przypomina o istniejgcych dobrych praktykach, w ramach ktérych na prowadzenie
takiej dzialalnosci trzeba uzyska¢ pozwolenie Swiadczace wyraznie o jej przejrzystosci, wydawane przez specjalne organy
administracyjne;

22.  wzywa Komisje do zadbania o to, by w ramach strategii ,od pola do stotu” oraz zblizajgcego si¢ przegladu wspdlnej
polityki rolnej zostala uwzgledniona kwestia pracownikéw rolnych w Europie, w tym pracownikéw sezonowych,
migrujacych i innych pracownikéw mobilnych;

23.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zwalczania negatywnego wizerunku pracownikéw sezonowych
i transgranicznych, tam gdzie jest rozpowszechniony; zauwaza, ze panstwa cztonkowskie zamieszkania s3 odpowiedzialne
za zapewnienie pracownikom transgranicznym i sezonowym odpowiedniego dostepu do informacji dotyczacych pracy
i zabezpieczenia spofecznego; podkresla znaczenie wsparcia dla pracownikéw transgranicznych i sezonowych w razie
wypadkéw przy pracy oraz pomocy w zakresie repatriacji i reintegracji, a jednocze$nie za zagwarantowanie poszanowania
ich praw przez agencje posrednictwa pracy, podwykonawcéw i innych posrednikéw dzialajacych na terytorium tych
panstw;

(0] o

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Radzie Europejskiej i Komisji.

() Rozporzadzenie (UE) 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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