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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Swiatowa sytuacja nadzwyczajna przyspieszajgca dziatania

1. Podkresla, ze przywddcy polityczni powinni traktowaé zmiang klimatu jako sytuacje nadzwyczajng oraz globalne
zagrozenie, ktérym nalezy wspodlnie zaradzi¢ za pomocg wspélnych dziatan i norm, przelamujac schematyczne myslenie
i bariery. UE powinna odgrywac aktywna i wiodaca role w przechodzeniu na gospodarke neutralng dla klimatu i bardziej
odporne spoleczefistwo, aby chroni¢ sprzyjajace warunki zycia i zapewnil stosowanie jasnych, wiarygodnych
i réwnowaznych procedur dla europejskich przedsigbiorstw oraz instytucji publicznych i prywatnych na calym $wiecie.

2. Podkresla znaczenie aktywnej roli miast i regionéw, ktére powinny polaczy¢ sily z przemystem lokalnym
i miedzynarodowym w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw poprzez przyjmowanie coraz
ambitniejszych i realistycznych celéw. Zaznacza, ze konieczne jest przyspieszenie dziatan we wszystkich odnosnych
obszarach polityki UE, zwigkszenie finansowania na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, wspdlne opracowanie
odpowiednich metod i instrumentéw przystosowawczych, poglebienie wspélpracy transgranicznej oraz wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk, a takze rozwinigcie odpornosci, zdolnosci przystosowawczych, rozwigzan opartych
na zasobach przyrody i mozliwosci innowacji.

3. Odnotowuje, ze ok. 800 samorzadéw regionalnych w 17 panstwach czlonkowskich oglosito stan zagrozenia
klimatycznego, co odpowiada okolo 40 % obywateli UE na poziomie lokalnym i regionalnym. Zauwaza, ze lokalni
i regionalni przywodcy polityczni dodatkowo zwrdcili uwage na obecng powazng sytuacje spowodowana $wiatowym
kryzysem klimatycznym i oficjalnie przyjeli do wiadomosci i oglosili zwigzany z tym stan zagrozenia. Podkresla, Ze stanowi
to wielkie wsparcie dla aktywnego przywddztwa dazacego do Europy neutralnej dla klimatu poprzez poltozenie akcentu na
perspektywe oddolng (Y).

4. Zaznacza, ze pandemia COVID-19 sprawila, ze jeszcze pilniejsze staly si¢ wczesne i skoordynowane dzialania.
Obecne do$wiadczenia zwigzane z pandemia uwidocznily, jak bardzo potrzebne jest zwigkszenie odpornosci systemow
spolecznych i gospodarczych na zakl6cenia o wielkiej skali oddzialywania, poniewaz nieprzewidziane kryzysy stwarzaja
zlozone zagrozenia, zwlaszcza w zbyt wasko ukierunkowanych gospodarkach.

5. Zwraca uwage, ze polityka lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej w UE musi by¢ lepiej
zintegrowana zaréwno z sektorem publicznym, jak i prywatnym, a takze z dzialaniami obywateli w obszarach unijnej
polityki klimatycznej: unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego oraz uzytkowania gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF). Aby osiagna¢ neutralno$é
klimatyczng do 2050 r., UE musi przyspieszy¢ dekarbonizacje dziatalno$ci we wszystkich sektorach. Miasta i regiony, we
wspllpracy z przemysltem, ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za dziedzing decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego, w szczegdlnosci za ogrzewanie, chlodzenie, uzytkowanie gruntéw i transport.

Powigzania wladz szczebla nizszego niz krajowy z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i Ramowg konwencjg ONZ w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC)

6.  Uwaza, ze wladze szczebla nizszego niz krajowy musza odgrywac kluczows role w zwigkszaniu globalnego poziomu
ambicji w dziedzinie klimatu oraz ze polityka przystosowywania si¢ do zmiany klimatu powinna odgrywac zasadniczg rolg
w lokalizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ. UE musi stworzy¢ zachety dla gmin z mysla o realizacji celow
Zréwnowazonego rozwoju.

(") https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens|
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7. Wzywa UNFCCC do oficjalnego uznania roli szczebla nizszego niz krajowy i do aktywnego promowania udziatu
samorzadow terytorialnych w polityce fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz do zaproponowania,
by strony przyjely ambitne cele; zwraca uwage na wklad lokalny w formie dobrowolnych przegladow lokalnych
podkreslajacych, ze miasta s3 poziomem, na ktérym podejmowane sg skuteczne dzialania i na ktérym najlepiej bada si¢
synergie i powigzania miedzy réznymi celami zréwnowazonego rozwoju.

8.  Postrzega COP-26 UNFCCC za kluczowy krok w kierunku ugruntowania pozycji UE na czele globalnych dzialan
w dziedzinie klimatu i podkresla, ze biezgce dziatania i zobowigzania miast i regionéw powinny odgrywaé zdecydowang
i widoczng role podczas COP-26. Jest gotéw wspieraé instytucje UE we wspdlpracy z UNFCCC w celu zwigkszenia
widocznosci i uznania wladz szczebla nizszego niz krajowy w globalnej dyplomacji klimatycznej i globalnych dziataniach
w dziedzinie klimatu. W tym kontekscie podkresla role wspotpracy z migdzynarodowymi spolecznosciami i organizacjami
sieciowymi, takimi jak ICLEI, Under2Coalition, Regions4, Sojusz Klimatyczny i Zjednoczone Miasta i Wladze Lokalne
UCLG.

W kierunku skuteczniejszej strategii UE w zakresie przystosowania sig do zmiany klimatu w oparciu o nowe spostrzezenia, uczenie sig
i innowacje

9.  Przyjmuje z zadowoleniem projekt nowej, ambitniejszej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, w ktérej adaptacja zyskuje na znaczeniu posréd ambicji klimatycznych UE na 2030 i 2050 r. dzigki rozwojowi
wiedzy, wzmocnieniu planowania i przyspieszeniu dziatan oraz uznaniu potrzeby prowadzenia polityki przystosowywania
si¢ do zmiany klimatu na szczeblu regionalnym i lokalnym. W zwiazku z tym podkresla potrzebe skutecznego
uwzglednienia kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu we wszystkich obszarach polityki. Zwraca si¢ do Komisji
o0 opracowanie nowej strategii UE w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu z jasnymi celami i wskaznikami
zgodnie z zasadami aktywnej pomocniczosci i proporcjonalnosci.

10.  Uwaza, ze aby wspieral wladze szczebla nizszego niz krajowy w ich globalnych dziataniach na realizacji cel6w rzecz
zréwnowazonego rozwoju, UE musi sama dawac dobry przyklad. Obejmuje to wspdlprace z potencjalnymi partnerami
spoza UE w oparciu o warto$ci UE.

11.  Podkresla potrzebe ogélnoeuropejskiego systemu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i dobrze funkcjonujacej
struktury wielopoziomowego sprawowania rzadéw z jasno okre§lonymi obowigzkami umozliwiajgcymi dzialania. Wazne
jest stworzenie skutecznych regionalnych i lokalnych mechanizméw przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej
skutkéw za pomoca wspélnych sieci sektora publicznego, prywatnego i trzeciego, poszerzenia wiedzy oraz zwigkszenia
umiejetnosci i Srodkéw finansowych.

12.  Podkresla znaczenie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w procesie dostosowania do zmiany klimatu,
poniewaz ich wdrozenie daje mozliwos§¢ rozwiazania wzajemnie powigzanych sytuacji kryzysowych dotyczacych klimatu,
przyrody i zdrowia, przynoszac korzysci zaréwno w sferze spolecznej, jak i ekologicznej, przy jednoczesnym wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju i odpornoséci. Rozwiazania oparte na przyrodzie moga by¢ réwniez waznym Srodkiem realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju i ambicji UNFCCC, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wykorzystania synergii miedzy
réznymi celami zréwnowazonego rozwoju a dzialaniami w dziedzinie klimatu.

13.  Podkresla, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu bedzie wymagaé znaczacej transformacji i bedzie musiato
zosta¢ uwzglednione w planach terytorialnych i gospodarowaniu gruntami jako priorytet przekrojowy. Polityka
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu ma powazne konsekwencje dla zdrowia i sprawiedliwosci spoleczne;.

14.  Zauwaza, ze poziom gotowosci lokalnej zwigzany z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu rézni si¢ zaréwno
w skali globalnej, jak i w Europie. Zagrozenia klimatyczne nie sg obecnie szeroko uwzgledniane w og6lnym zarzgdzaniu
ryzykiem i planowaniu gotowosci w gminach.

15.  Zaznacza, ze aby byly skuteczne, wszystkie dzialania w dziedzinie klimatu, w tym przystosowywanie si¢ do niej,
muszg opiera¢ si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy i innowacjach oraz sa w pelni uzaleznione od zaangazowania obywateli.
Wiadze lokalne i regionalne s3 najbardziej zaufanym szczeblem sprawowania rzagdow, poniewaz najlepiej wiedza, co jest
potrzebne i w jaki sposéb nalezy skutecznie zaja¢ si¢ zadaniami i oczekiwaniami obywateli europejskich.

16.  Wzywa Komisje Europejska oraz panstwa czlonkowskie do wspierania rozwoju:

a) zroéwnowazonosci jako ,nowej normalnosci” dla wszystkich spotecznosci, przedsigbiorstw i 0séb fizycznych;



2.2.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 37/35

b) zréwnowazonosci, neutralnosci pod wzgledem emisji CO,, gospodarki o obiegu zamknigtym i odpornosci jako zasady
przewodniej przy podejmowaniu wszelkich decyzji — publicznych i prywatnych, z uwzglednieniem proceséw tworzenia
budzetéw;

¢) planowania i dzialania ukierunkowanego na zréwnowazony rozw6j w oparciu o wspdtprace, wiedze i dobre praktyki;

d) badan nad zréwnowazonym rozwojem i wspdlnych dzialan — multidyscyplinarnych i interdyscyplinarnych — majacych
na celu poglebienie i dywersyfikacje wiedzy fachowej;

e) tacznosci cyfrowej dla wszystkich obywateli posiadajacych odpowiednie umiejetnosei jako przekrojowego elementu
zapewniajacego ekologiczna i cyfrows transformacje;

f) metod wiaczenia wszystkich tych elementéw do wszystkich rozwigzan edukacyjnych w Unii Europejskiej;

g) finansowania dla miast i region6w na potrzeby zmiany i podnoszenia kwalifikacji sity roboczej.

17.  Zaleca zmniejszenie Sladu weglowego poprzez jak najwicksze ograniczenie negatywnego wplywu produktow, ustug
i organizacji. Apeluje réwniez o wigksze skupienie si¢ na pozytywnym S$ladzie ekologicznym poprzez wskazanie
pozytywnego wplywu, ktory w przyszlosci produkty, uslugi i organizacje moga wywrze¢ z punktu widzenia
ZréWnowazonego rozwoju.

18.  Popiera rozwéj lokalnych platform naukowych w dziedzinie zmiany klimatu (istniejacych juz w réznych regionach
i pelniacych role ,lokalnego IPCC”), tak aby zachecaé do wspdlpracy z naukowcami i wspiera¢ podejmowanie decyzji przez
cztonkéw samorzadu lokalnego.

19.  Zaznacza, ze budowanie odpornosci osobistej, wspélnotowej i regionalnej jest kluczowym czynnikiem
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Podkresla wage $wiadomosci ludzi, uczenia si¢, rozwoju zdolnosci i koncepcji
dla krzewienia miedzyregionalnej i ponadnarodowej kultury wspolpracy, by moc dziataé praktycznie na calym $wiecie.

20. Wzywa Komisje do opracowania i szerszego zastosowania ogdlnoeuropejskich instrumentéw wspdtpracy w celu
wspoltworzenia nowych rozwigzan w odniesieniu do wyzwan klimatycznych oraz postuluje, by cyfrowe i wirtualne
zespoly mentorskie oraz wzajemna opieka mentorska wspieraly nowy, innowacyjny, regionalny i lokalny rozwdj
zrownowazony. Miasta i regiony s3 gotowe shuzy¢ za laboratorium nowych rozwigzan, ktére moga zaspokoié
zrdznicowane potrzeby terytoriéw UE.

21.  Podkresla przydatnos¢ sieci zywych laboratoriéw, gdyz pomagaja one zaradzi¢ niedostatecznemu przystosowaniu
si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzeniu oraz rozwija¢ innowacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

22.  Akcentuje znaczenie rolnictwa i le$nictwa (WPR) w globalnej polityce klimatycznej, poniewaz moga one odgrywac
wazng role w zwigkszaniu odpornosci i zréwnowazonosci oraz promowaniu innowacyjnych rozwigzan na obszarach
wiejskich. W tym kontekscie cele Zielonego tadu, zwlaszcza strategia na rzecz bioréznorodnosci i strategia ,Od pola do
stolu”, muszg zosta¢ wlaczone do WPR, co polozy kres powigzaniu migdzy dotacjami a obszarem ziem rolnych, zamiast
tego wprowadzajac powigzanie miedzy dotacjami a spelnianiem wysokich i wigzacych norm dotyczacych ochrony klimatu,
bioréznorodnosci, wykorzystania pestycydow i dobrostanu zwierzat, skréconych lancuchéw dostaw i promowania
produkgji lokalne;.

23.  Podkresla pozytywna synergie miedzy polityka ochrony réznorodnosci biologicznej a polityka tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej, podstawowymi filarami, na kt6rych opiera si¢ globalna walka ze zmiang klimatu.

24, Podkresla wage stosowania prewencyjnych systeméw informacyjnych takich jak Galileo i Copernicus w ocenach
zagrozen i ryzyka na poziomie spolecznosci lokalnych. Wymaga to bardziej systematycznych i kompleksowych lokalnych
i regionalnych rozwiazan w zakresie eksploracji i przetwarzania danych, takich jak wykorzystywanie satelitow i czujnikéw
wyposazonych w narzedzia wspierane przez system informacji geograficznej do sporzadzania map podatnosci na rézne
zagrozenia klimatyczne. Zach¢ca wladze lokalne i regionalne do wykorzystywania dostepnych danych i ustug, zwlaszcza
tych oferowanych w ramach ustugi programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu (C3S).
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25.  Podkresla potrzebe dalszego inwestowania w znaczenie technologii przestrzeni kosmicznej, poniewaz jest ona
kluczowym elementem zréwnowazonego i odpornego rozwoju i zapewnia odpowiednie informacje na temat zagrozen
zwigzanych z klimatem i powiazanych $rodkéw dostosowawczych: w tej dziedzinie wyraza gotowos$¢ do wspdlpracy
z Komisja, Wspélnym Centrum Badawczym i Europejska Agencja Srodowiska w celu zbadania dziatafi majacych na celu
przyblizenie tych technologii wladzom lokalnym i regionalnym.

26.  Zwraca uwagg, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu nalezy uzna¢ za istotny filar Europejskiego Zielonego
Ladu, ktdry jest nowg strategig wzrostu UE. Przyjmuje z zadowoleniem proponowane Europejskie prawo o klimacie jako
sposob na zapewnienie nadrze¢dnych ram zaréwno tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowania si¢ do nie;j.

Miasta i regiony powinny odgrywaé wigkszg rolg w polityce przystosowywania sig do zmiany klimatu

27.  Podkresla, ze miasta i regiony s3 innowatorami i pionierami w zakresie dziatan na rzecz klimatu i dostosowania do
jego zmian, a takze czgsto uczestnicza w projektach badawczych i innowacyjnych, takich jak projekty realizowane
w ramach programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, co umozliwia im pelnienie roli ambasadorow w zakresie
dostosowania do zmiany klimatu w calej Europie oraz promowanie wspdlpracy transgranicznej miedzy szczeblami
nizszymi niz krajowy w zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z klimatem.

28.  Odnotowuje, ze samorzady lokalne sa odpowiedzialne za ponad 70 % Srodkéw na rzecz ograniczenia zmiany
klimatu i az 90 % dzialan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do niej oraz ze zadna polityka przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu nie bedzie skuteczna, jezeli nie uwzgledni potrzeb, pogladéw i wiedzy fachowej lokalnych regionéw i miast.
Zwraca uwage, ze szacunkowo w calej UE okolo 40 % miast liczacych ponad 150 tys. mieszkancéow przyjeto plany
przystosowawcze (%).

29.  Aplikacje cyfrowe moga odegraé kluczowa role we wspieraniu wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu celéw
zréwnowazonego rozwoju i celéw dotyczacych klimatu lub w dostosowywaniu si¢ do zmiany klimatu. W zwiazku z tym
przy dostosowywaniu si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzeniu nalezy zawsze bra¢ pod uwage zréwnowazone rozwigzania
cyfrowe. Nalezy takze wymienia¢ si¢ przykladami najlepszych praktyk, a jednoczesnie zawsze kontrolowaé faktyczna
skuteczno$¢ rozwigzan cyfrowych.

30.  Zwraca uwage, ze najbardziej widoczne skutki zmiany klimatu w Europie i na $wiecie wynikaja z ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak fale upatéw, powodzie, niedob6r wody, pozary roslinnosci i choroby, ktére pociagaja za
sobg liczne ofiary w ludziach, straty finansowe, a takze pogorszenie jakosci zycia. Zauwaza réwniez, ze wyludnianie si¢
obszaréw wiejskich, utrata dostgpu do zyznych gleb i utrata réznorodnosci biologicznej powoduja trudnosci spoteczne
i gospodarcze, ktére staja si¢ coraz wigkszym problemem globalnym i ktére beda mialy ogromne konsekwencje
w Europie (%).

31.  Podkresla kluczowa wage dwoch misji przeciwdzialania zmianie klimatu: ,Europa bardziej odporna na zmiang
klimatu” oraz ,100 miast neutralnych dla klimatu do 2030 r.”. Wyraza gotowos$¢ do wspélpracy z Komisja, by zacheci¢
spolecznosci, miasta i regiony reprezentujace pelna réznorodnos¢ geograficzng, spoleczna i gospodarcza obszardéw
europejskich do skladania wnioskéw i nominagji. Jest gotowy opracowaé wraz z misjami, Porozumieniem Burmistrzéw
i innymi podmiotami ramy wdrazania stuzace osiagnieciu celu neutralnosci klimatyczne;j.

32, Zaleca, aby Europejska Agencja Srodowiska (EEA) — wraz z réznymi organizacjami eksperckimi, takimi jak Wspolne
Centrum Badawcze, partnerstwo na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ramach agendy miejskiej (%)
i Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii (°) — regularnie przekazywata aktualne informacje na temat wiedzy
naukowej i prezentowala konkretne projekty zwigzane ze zmiana klimatu, skutkami i podatnoscia na zagrozenia
w gltéwnych regionach biogeograficznych w Europie.

33.  Zaznacza, ze wplyw zmiany klimatu jest nierdwnomierny i ze we whasciwym wyborze polityki kluczowa role
odgrywaja czynniki terytorialne. To, ktére dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu sg odpowiednie,
zalezy od konkretnych zagrozeri, na przyklad w regionach najbardziej oddalonych, wyspiarskich, gérskich, przybrzeznych

i w regionie arktycznym.

34.  Domaga si¢ podjecia pilnych dziatant w Arktyce, gdzie temperatury zimowe sg juz o 2,5 °C wyzsze niz temperatury
sprzed epoki przemystowej, co oznacza, ze 16d morski i $nieg topnieja w niespotykanym dotad tempie, jak udowodnita
ostatnio np. ekspedycja MOSAIC. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wigkszg wrazliwos¢ Arktyki — okreslang mianem
,<amplifikacji polarnej”.

Sprawozdanie z realizacji strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (COM(2018) 738 final).
https:/[www.eea.europa.cu/themes/climate-change-adaptation

https:/[ec.europa.eu/futurium/en/climate-adaptation

https:/[www.porozumienieburmistrzow.eu/pl/
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35.  Zwraca uwage na wyjatkowe bogactwo przyrody Srédziemnomorskiej i jej szczegblng podatno$é na kleski
zywiolowe, zmiang klimatu i rozwdj spoleczno-gospodarczy. Konieczne s3 konkretne dzialania w celu zwigkszenia
zréwnowazonego charakteru zasobéw naturalnych, w szczegdlnosci ochrony réznorodnosci biologicznej.

36.  Podkresla, ze zmiana klimatu jest silnie zwigzana z przemianami spoteczno-gospodarczymi, takimi jak urbanizacja,
i ze europejskie obszary miejskie, ktore sa zamieszkane przez trzy czwarte ludnosci, stoja w obliczu wyzwan
klimatycznych, ktére wymagaja dostosowanych rozwiazan i wsparcia ze strony UE i pafistw cztonkowskich (¢). Podkresla
takze znaczenie obszaréw wiejskich i podmiejskich, na ktérych czasami jeszcze trudniej jest ograniczy¢ emisje. Apeluje
zatem o odpowiednie rozwigzania takze dla tych obszaréw.

37.  Zwraca uwagg, ze wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii doskonale nadaje si¢ do tego, by stal si¢
poteznym narzedziem zapewniajacym skuteczng integracje wertykalna i uwzgledniajacym polityke przystosowywania si¢
do zmiany klimatu w gléwnym nurcie. Powinien on zosta¢ tak poszerzony, by obejmowal caly Europejski Zielony tad.

38.  Podkresla kluczowa role Porozumienia Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii i podobnych inicjatyw
w przyblizaniu polityki przystosowywania si¢ do zmiany klimatu miastom i regionom, a takze role sygnatariuszy
Porozumienia we wdrazaniu planéw dziatania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu.

39.  Podkresla znaczenie wigkszego wykorzystania, rozszerzenia i przyjmowania innowacyjnych technologii cyfrowych,
ktére sprzyjaja zdolno$ciom integracyjnym i spojnosci, z mysla o rozwijaniu inteligentnej strategii regionalnej. 5G, internet
rzeczy i analiza danych, jako przyklady tego rodzaju technologii, musza by¢ postrzegane jako elementy sprzyjajace cyfrowej
i ekologicznej transformacji regionéw i miast, a w szczeg6lnosci jako przelomowy czynnik w $wiadczeniu cyfrowych ustug
publicznych, zapewnianiu efektywnosci energetycznej, promowaniu kultury i turystyki oraz osiaganiu spdjnosci spotecznej
i terytorialne;j.

40.  Zwraca uwage na role systeméw energetycznych w przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu i powigzania miedzy
nimi okre$lone w komunikacie w sprawie strategii UE dotyczgcej integracji systemu energetycznego ('), i wzywa Komisje
Europejska do dalszego analizowania tych powigzan w ramach dzialafi nastgpczych podejmowanych w zwigzku
z komunikatem.

41.  Podkresla wage rozwijania partnerstw europejskich miedzy miastami i regionami w oparciu o koncepcje
inteligentnej specjalizacji; zaleca zwigkszenie roli miast i regionéw w platformie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (*)
i pragnie poglebi¢ wspdlprace, zwlaszcza z Europejska Agencja Srodowiska, EIT Climate KIC i Wspélnym Centrum
Badawczym.

42.  Zwraca uwage na potrzeb¢ poprawy zdolnosci regiondéw i miast w zakresie wdrazania oraz na znaczenie posiadania
wystarczajgcej liczby pracownikéw, w tym o odpowiednich kwalifikacjach. Zwlaszcza na szczeblu gminnym nalezy
systematycznie zapewnia¢ niezbedng site robocza w celu koordynacji wielu dziedzin pracy i obszaréw odpowiedzialnosci
zwigzanych z realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju i celow dzialan w dziedzinie klimatu.

Finansowanie i zasady globalne

43, Wzywa Komisje do zwrécenia szczegblnej uwagi na system oplat za emisj¢ CO,. Transformacja klimatyczna
wymaga nowych inwestycji, zwlaszcza w sektorze prywatnym, w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i ztagodzenia
jej skutkéw. Aby przyciggnac potrzebne inwestycje, cena CO, powinna zosta¢ ustalona na przewidywalnym i odpowiednim
poziomie. System taki powinien zachecaé przedsigbiorstwa energetyczne i inne rodzaje przedsi¢biorstw do odgrywania
istotnej roli w osigganiu celow klimatycznych i tworzeniu nowych rozwigzan w zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla.

44.  Podkresla, ze potrzebny jest bardziej skuteczny system ustalania cen CO,, w tym mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla, tak aby uczyni¢ CO, przejrzystym elementem systemu
gospodarczego i wspieral przejScie na neutralno$¢ emisyjng. Stworzyloby to nowe réwne warunki dzialania dla
zréwnowazonych dziatan i stanowiloby kluczowe narzedzie zapewniajgce przejrzystos¢ systemu CO, na wszystkich
poziomach i we wszystkich sektorach.

() https:/[www.porozumienieburmistrzow.eu/pl/
() COM(2020) 299 final.
() https://climate-adapt.cea.curopa.euf
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45.  Popiera apel PE o ustanowienie budzetu emisji gazéw cieplarnianych netto w UE-27 w oparciu o najnowsze
obliczenia naukowe stosowane przez IPCC, ktéry odzwierciedlalby sprawiedliwy udzial Unii w pozostalych $wiatowych
emisjach zgodnie z celami porozumienia paryskiego i wyznaczalby kierunek dziatait Unii na rzecz zerowych emisji gazoéw
cieplarnianych netto do 2050 r.

46.  Wzywa UE do przyjecia wiodgcej i silnej roli na $wiecie w celu opracowania niezbednych systeméw dotyczacych
budzetéw emisji i oplat za emisje CO, do 2030 r. i negocjowania podobnych elementéw ze swoimi globalnymi partnerami
handlowymi.

47.  Proponuje promowanie dlugoterminowych, finansowanych przez UE inwestycji w infrastrukture zwigzang
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Podkresla wage odpowiednich mozliwosci finansowania dla przystosowania si¢
do zmiany klimatu na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, a takze przeanalizowania potencjalnych nowych
wariantéw dla istniejacej infrastruktury oraz zbadania nowych i innowacyjnych rozwigzan.

48.  Zaleca, aby UE i rzady krajowe zapewnily stabilne i systematyczne finansowanie publiczne przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, np. dla ustug uzytecznosci publicznej, stuzb pogotowia i ratownictwa oraz opieki zdrowotnej.
Zapobiegawcze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu wymaga kompleksowych inwestycji w infrastrukture i instrumenty
ratunkowe, ktére wiaczaja przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i lagodzenie jej skutkéw do ogdlnych srodkéw
zréWnowazonego rozwoju.

49.  Odnosi si¢ pozytywnie do zapowiedzi zielonych obligacji majacych na celu finansowanie dziatan w dziedzinie
zmiany klimatu. Ostrzega, ze $rodki publiczne moga nie wystarczy¢ do zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ze nalezy zacheca¢ do prywatnego finansowania dzialan przystosowawczych.
Kryteria systematyki i praktyczne podejscie w odniesieniu do tego, co jest zréwnowazone i bezpieczne, muszg by¢
opracowane tak, aby nie naklada¢ obcigzeni administracyjnych na podmioty, ktére chca inwestowaé w sposdb
zréwnowazony. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy aspekty te wykraczaja poza obowigzujace prawodawstwo unijne
i krajowe.

50.  Odnotowuje, ze nowe ramy na lata 2021-2027 bedg w duzym stopniu koncentrowa¢ si¢ na inteligentniejszej —
dzigki innowacjom - oraz bardziej ekologicznej i bezemisyjnej Europie. Postuluje, by KR mial wigkszy wplyw na
zastosowanie kombinacji instrumentéw na rzecz regionalnych inwestycji publiczno-prywatnych w przystosowywanie si¢
do zmiany klimatu i jej tagodzenie; obejmuje to wsparcie lokalnych strategii i wzmocnienie pozycji wladz lokalnych
w zarzadzaniu funduszami unijnymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Wskazuje, ze w ramach europejskich
programéw nalezy promowac tworzenie dobrych rozwigzan w zakresie klimatu i dzielenie si¢ nimi, z korzyscig dla gmin
roznej wielkosci.

51.  Podkresla, zZe wladze lokalne i regionalne najlepiej znajg potrzeby i wyzwania obywateli i odpowiadajg za wdrazanie
polityki UE na szczeblu lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny angazowaé wladze
lokalne i regionalne w proces podejmowania decyzji zwigzanych z prawodawstwem unijnym i krajowym. KR zachgca
panstwa cztonkowskie do przekazywania wladzom lokalnym i regionalnym uprawnien w zakresie zarzadzania funduszami
i instrumentami finansowymi w oparciu o zasad¢ pomocniczosci.

52.  Wskazuje na wzrost zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w zwigkszenie do 2025 r. udzialu
srodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania w dziedzinie klimatu i zréwnowazenie S$rodowiskowe oraz
w opracowanie planu dzialania banku klimatycznego (°). Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie systemu oceny
zagrozen zwiazanych ze zmiang klimatu EBI w celu systematycznej oceny fizycznych zagrozen klimatycznych.

53.  Podkresla, Ze konieczne jest powigzanie opracowywania nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu z zasadami okre$lonymi w Europejskim Zielonym tadzie. Apeluje, by Komisja uznala miasta i regiony za
pelnoprawnych partneréw w tych ramach oraz by lepiej zajela si¢ réznicami migdzy lokalnymi, oddolnymi i krajowymi
strategiami adaptacji.

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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Wigksza spdjnos¢ i dziatania w calej Europie

54.  Zwraca uwage, ze cele Paktu na rzecz Klimatu opierajg si¢ na aktywnej pomocniczosci i wielopoziomowym
sprawowaniu rzgdéw. Gotow jest udzieli¢ wsparcia politycznego we wdrazaniu Paktu (%) i przekaza¢ go wszystkim miasto
i regionom Europy. W tym zakresie wzywa Komisje¢ do uwzglednienia dziatari przystosowawczych jako jednej z interwencji
w ramach tej waznej inicjatywy.

55.  Podkre$la potencjal Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu jako, z jednej strony, innowacyjnego narzedzia
zarzgdzania wzmacniajgcego wspélprace miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi a instytucjami europejskimi,
a z drugiej strony — inicjatywy parasolowej majacej na celu stymulowanie tworzenia lokalnych paktéw klimatycznych
w calej UE oraz ulatwianie stosowania najlepszych praktyk, w tym w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

56.  Przypomina o wadze wlaczenia polityki przystosowywania si¢ do zmiany klimatu do planowania infrastruktury
terytorialnej i architektury krajobrazu oraz zarzadzania nimi (!): miasta i regiony muszg podjaé znaczne wysitki.

57.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy ambitnego planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030
r. i wzywa Komisje do uwzglednienia w tych ramach réwniez srodkéw i celéw przystosowawczych.

58.  Akcentuje, ze szereg inicjatyw — takich jak dialogi obywatelskie, oceny oddzialywania terytorialnego,
wielopoziomowe dialogi w dziedzinie klimatu i energii oraz sie¢ RegHub, jak réwniez Europejska inicjatywa miejska
zwigzana z polityka spéjnosci po 2020 r. — moze pomagal zaréwno w ocenie dzialan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, jak i w ustalaniu programu strategicznego z udzialem podmiotéw, na ktére zmiana klimatu i dzialania
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu maja bezposredni wplyw.

59.  Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie fali renowacji jako przyszlosciowej inicjatywy na rzecz zwigkszenia
wysitkow UE w jednym z kluczowych obszaréw osiagniecia naszych celéw klimatycznych: w tym kontekscie wzywa
Komisje do dalszego rozwijania roli renowacji budynkéw w zwigkszaniu celéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i zwigkszaniu odpornosci Srodowiska zbudowanego.

60. Zwraca uwage, ze wplyw zmiany klimatu na obywateli jest rézny w zalezno$ci od ich sytuacji socjalnej
i ekonomicznej, wieku i plci. W nowej strategii UE nalezy zatem uwaznie zastanowic si¢ nad aspektem spotecznym polityki
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu na podstawie prac Europejskiej Agencji Srodowiska w tej dziedzinie (*2).

61.  Zaznacza, Ze panstwa czlonkowskie przygotowuja obecnie rézne plany i strategie, takie jak strategie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu, krajowe plany w zakresie energii i klimatu, krajowe strategie dlugoterminowe i strategie
zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez inne polityki sektorowe dotyczace m.in. bior6znorodnosci, lesnictwa, rolnictwa lub
zagospodarowania przestrzennego. Zwraca uwage, ze stwarza to ryzyko dezorientacji miast i regionéw, i wzywa Komisj¢
Europejska do ponownego rozwazenia ogdlnych ram na rzecz bardziej zintegrowanego podejscia.

62.  Apeluje, by Komisja stanowczo zalecita panstwom czlonkowskim zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz
krajowy w opracowywanie strategii adaptacji i promowanie rozwoju strategii regionalnych i lokalnych, a takze podziatu
strategii krajowych na poszczegélne regiony. Wyraza gotowo$¢ do zorganizowania w tym celu wielopoziomowych
dialogéw w dziedzinie klimatu i energii.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") Zob. opinia 1360/2020 ,Europejski Pakt na rzecz Klimatu” (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 99), sprawozdawca: Rafal Trzaskowski
(PL/EPL), dostgpna na stronie: https://cor.curopa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1360-2020.

(") https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf

(') https:/[www.eea.curopa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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