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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie nikaraguanskiej ustawy o obcych
agentach (2020/2814(RSP))

(2021/C 395/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Nikaragui, w szczegélnosci z dnia 31 maja 2018 r. ("), 14 marca
2019 r. (3 i 19 grudnia 2019 r. (),

— uwzgledniajgc Umowe z dnia 29 czerwca 2012 r. ustanawiajaca stowarzyszenie miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Centralna, z drugiej strony (%),

— uwzgledniajac krajowy dokument strategiczny UE i wieloletni program orientacyjny na lata 2014-2020 w sprawie
Nikaragui,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Nikaragui,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1716 z dnia 14 paZdziernika 2019 r. ustanawiajace ramy
ukierunkowanych sankcji w Nikaragui (°) oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/606 z dnia 4 maja
2020 r. dodajace nazwiska szesciu urzednikdéw nikaraguanskich do wykazu ukierunkowanych sankcji, lacznie
z zamrozeniem aktywow i zakazem podrézy (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenia wydane w imieniu Unii Europejskiej przez wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, dotyczace Nikaragui, zwlaszcza o$wiadczenia
z dni 20 listopada 2019 r. i 4 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet wygloszone podczas 45.
sesji Rady Praw Czlowieka, ktéra odbyla si¢ 14 wrzesnia 2020 r., a takze uwzgledniajac sprawozdanie Rady Praw
Czlowieka ONZ z dnia 19 czerwca 2020 r. na temat Nikaragui,

— uwzgledniajac biuletyny informacyjne opublikowane w ramach specjalnego mechanizmu monitorowania dla Nikaragui
(MESENI) ustanowionego przez Miedzyamerykanska Komisje ds. Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOiP) z 1966 r.,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajagc Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw czlowicka oraz wytyczne dotyczace wolnosci wypowiedzi
w internecie i poza nim,

— uwzgledniajac konstytucje Nikaragui,

— uwzgledniajac art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,
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A. majac na uwadze, ze 22 wrze$nia 2020 r. czlonkowie Nikaraguanskiego Zgromadzenia Narodowego nalezacy do
Alianza Frente Sandinista de Liberacion Nacional, partii rzadzacej, przedstawili projekt ustawy o uregulowaniach
dotyczgcych obeych agentéw (wzorujgcej si¢ na rosyjskiej ustawie z 2012 r. w sprawie obcych agentéw), ktéra w razie
jej przyjecia zobowigze kazdg osobe, organizacje lub instytucje, w tym Srodki masowego przekazu i organizacje
pozarzagdowe otrzymujace fundusze z zagranicy, do zarejestrowania si¢ w ministerstwie spraw wewnetrznych oraz
poddania si¢ monitorowaniu finansowemu przez dziat analiz finansowych;

B. majac na uwadze, ze kazda osoba lub jednostka zarejestrowana w ministerstwie spraw wewnetrznych jako ,obcy agent”
bylaby poddana Scistemu nadzorowi i musialaby ,powstrzymal si¢ od ingerencji w krajowe sprawy lub kwestie
polityczne”, jak wymaga tego art. 12, co ograniczyloby ich prawa obywatelskie i polityczne i umozliwilo
przesladowanie ich, ngkanie i Sciganie karne; majac na uwadze, Ze przyjecie tej ustawy negatywnie wplyneloby na
prawo do réwnego udziatu w zyciu politycznym i publicznym, w tym opozydji, co jeszcze bardziej zaktécitoby system
polityczny w Nikaragui; majac na uwadze, ze moze to doprowadzi¢ do powaznych sytuacji bezprawnej kryminalizacji
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, dzialaczy i obroncéw praw czlowieka;

C. majac na uwadze, ze ustawa o uregulowaniach dotyczacych obcych agentdw, jezeli zostanie przyjeta, moglaby by¢
wykorzystana jako instrument represji przeciwko osobom i organizacjom praw czlowieka, ktore otrzymuja Srodki od
miedzynarodowej wspotpracy w Nikaragui; majac na uwadze, ze przyjecie tej ustawy mogloby bezposrednio wplynaé
na wspolprace UE w tym kraju oraz na osoby powigzane z interesami europejskimi;

D. majac na uwadze, ze kilku czlonkéw rzadzacej partii Zgromadzenia Narodowego zaproponowato réwniez specjalng
ustawe o cyberprzestepczosci, ktérej celem jest cenzurowanie mediow cyfrowych, a takze nowa ustawe
o przestgpstwach z nienawisci, ktéra zmienitaby kodeks karny, aby umozliwi¢ stosowanie kary dozywotniego
wigzienia wobec dysydentéw politycznych, bez jakiejkolwiek jasnej definicji postegpowania mogacego prowadzi¢ do tak
surowego wyroku, i ktora mozna by wykorzystywac do karania oséb sprzeciwiajacych si¢ represyjnej polityce rzadu;

E. majac na uwadze, ze proponowane ustawy wyraznie maja na celu ograniczenie podstawowych wolnosci, takich jak
wolno$¢ wypowiedzi, zardwno w internecie, jak i poza nim, wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ wyznania, aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ nikaraguanskim obywatelom przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego i sprawowal totalitarng
kontrole nad nikaraguanskimi obywatelami, mediami oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i praw
czlowieka, bez jakiejkolwick kontroli i rtéwnowagi oraz przy pozostawieniu duzego marginesu swobody w zakresie ich
stosowania dzigki monitorowaniu wszystkich ich dzialan, ze szczegdlnym naciskiem na Srodowiska polityki, pracy
i gospodarki; majgc na uwadze, ze ustawy te, jezeli zostang przyjete, naruszalyby szereg praw i podstawowych wolnosci
zapisanych w konstytucji Nikaragui i uznanych w miedzynarodowych umowach, konwencjach i traktatach, ktérych
Nikaragua jest strona;

F. majgc na uwadze, ze inicjatywy te s3 najnowszymi przykladami takich naruszen i potwierdzaja szerszy kontekst represji
i lamania praw czlowiecka i podstawowych wolnosci; majagc na uwadze, ze przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego, dzialacze ochrony Srodowiska, dziennikarze, przedstawiciele opozycji politycznej, czlonkowie
wspdlnot religijnych, zwlaszcza Kosciota katolickiego, studenci, byli wigzniowie polityczni oraz ich rodziny nadal sa
nekani przez sily bezpieczefistwa i prorzadowe grupy zbrojne, ktére stosujg aresztowania, kryminalizacje, przemoc,
naloty na ich domy, ngkanie przez policje, ataki seksualne i rosngca przemoc i zastraszanie, z jakimi majg do czynienia
dzialaczki, grozenie $miercig, wandalizm, publiczne szkalowanie oraz oszczercze kampanie internetowe;

G. majac na uwadze, ze — jak stwierdzila wysoka komisarz ONZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet — ,nie ma postepow
w sytuacji w zakresie praw czlowieka, a takze znakdéw, ze rzad konstruktywnie rozwiazuje napigcia i problemy
strukturalne, ktére wywolaly kryzys spoleczno-polityczny w kwietniu 2018 r.”; majgc na uwadze, Ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego donoszg, iz 94 osoby postrzegane jako przeciwnicy rzadu wciaz sa arbitralnie
przetrzymywane gléwnie pod zmyslonymi zarzutami o niepowigzane przestepstwa;

1. potepia préby przyjecia niekonstytucyjnej ustawy o uregulowaniach dotyczacych obcych agentéw, specjalnej ustawy
o cyberprzestgpczosci i ustawy o przestepstwach z nienawisci i wzywa Zgromadzenie Narodowe do odrzucenia tych ustaw,
a takze wszelkich innych ustaw, ktére ograniczalyby podstawowe wolnosci ludnosci Nikaragui; podkresla, ze ustawy te,
jezeli zostana przyjete, dadza rzadowi Daniela Ortegi nowe narzedzie represji do uciszania nie tylko jego krytykow, ale
kazdej osoby lub organizacji otrzymujacej zagraniczne finansowanie, co doprowadzi do wzrostu liczby ofiar tych represji
i jeszcze pogorszy ogdlny klimat zastraszania i zagrozenia, prowadzac do niedopuszczalnych naruszen praw czlowieka
w Nikaragui;
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2. solidaryzuje si¢ z narodem Nikaragui i potepia wszelkie represje stosowane przez rzad Nikaragui, w szczegdlnosci
pozbawianie zycia; potepia represje wobec dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli opozycji polityczne;j,
studentéw, dziennikarzy, grup ludnosci tubylczej, czlonkéw wspdlnot religijnych, zwlaszcza Kosciota katolickiego, oraz
obroncéw praw czlowieka; wzywa do natychmiastowego uwolnienia wszystkich arbitralnie przetrzymywanych wigZniéw
politycznych, wycofania wszystkich postawionych im zarzutéw oraz respektowania podstawowych gwarancji prawnych;

3. wzywa rzad nikaraguanski, by zaprzestal kryminalizowania niezaleznych gloséw oraz by przestal kontrolowaé
i ograniczaé pracg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli opozycji i organizacji praw czlowicka; wzywa
rzad nikaraguanski do zwrotu skonfiskowanego mienia serwisom informacyjnym, przywrécenia im licencji na
prowadzenie dzialalnosci i przywrdcenia organizacjom pozarzagdowym osobowosci prawnej; wzywa do pelnej wspotpracy
z organizacjami migdzynarodowymi i do umozliwienia im powrotu do kraju, facznie z Migdzyamerykariska Komisja Praw
Czlowieka, Biurem Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, MESENI oraz migdzynarodowa
grupg niezaleznych ekspertéw Organizacji Paiistw Amerykanskich (OPA); z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Praw
Czlowicka ONZ z czerwca 2020 r. upowazniajacg Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka do Scislejszego monitorowania sytuacji w Nikaragui, a takze poparcie UE dla jej przyjecia;

4. podkresla, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, zaréwno w internecie,
jak i poza nim, wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢ oraz prawa do obrony praw czlowieka sa niezgodne
z konstytucja Nikaragui i jej miedzynarodowymi zobowigzaniami wynikajacymi z porozumien dotyczacych praw
cztowieka;

5.  sprzeciwia si¢ niewlasciwemu wykorzystywaniu przez autorytarny rzad Nikaragui instytucji i przepisow do
kryminalizacji organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i przeciwnikéw politycznych na potrzeby politycznych
i niezgodnych z prawem celéw; w zwiazku z tym wzywa rzad Nikaragui, by zastosowal si¢ w calosci do zobowiazan
podjetych w porozumieniach z marca 2019 r. z ugrupowaniami opozycyjnymi i Unig Obywatelska, tworzacymi obecnie
Koalicje Narodows, z mysla o osiagnieciu demokratycznego, pokojowego i wynegocjowanego rozwigzania kryzysu
politycznego w Nikaragui;

6.  przypomina rzagdowi Nikaragui, ze wolne, wiarygodne, pluralistyczne i przejrzyste wybory bedg mozliwe tylko wtedy
gdy skonczg si¢ represje, przywrdcona zostanie praworzadno$¢ i respektowane beda prawa konstytucyjne wszystkich
obywateli Nikaragui, w tym prawo do wolnosci stowa, zgromadzen, przekonant i pokojowych protestow; wzywa rzad
Nikaragui do zawigzania z ugrupowaniami opozycyjnymi, w tym z Narodowa Koalicjg, porozumienia w sprawie reform
wyborczych i instytucjonalnych niezbednych do zagwarantowania wiarygodnych, pluralistycznych i przejrzystych
wyboréw, zaplanowanych obecnie na listopad 2021 r, a to wszystko w drodze demokratycznych, pokojowych
i wynegocjowanych $rodkéw i zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, réwniez poprzez wdrozenie zalecen unijnej
misji obserwacji wyboréw z 2011 r. oraz OPA; uwaza w zwigzku z tym, Zze wybory musza by¢ obserwowane przez
nalezycie akredytowanych obserwatoréw krajowych i miedzynarodowych;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie ostatnimi doniesieniami nikaraguanskich organizacji, ze wladze nakazaly policji
panstwowej famanie praw czlowieka oraz ze w tych represjach wspieraja je prorzadowe ugrupowania cywilne i organizacje
terytorialne partii rzadzacej, z ktérych czgs¢ jest uzbrojona i zorganizowana jak ugrupowania paramilitarne; wzywa rzad
do rozbrojenia tych paramilitarnych ugrupowan i do pociagni¢cia do odpowiedzialnosci oséb winnych tamania praw
czlowieka oraz podwazania demokracji i rzadéw prawa, a takze wzywa do dokonania przegladu kontrowersyjnej ustawy
o amnestii, ktéra moglaby uniemozliwi¢ $ciganie 0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw czlowieka;

8.z uwagi na utrzymujgce si¢ powazne akty naruszenia i famania praw czlowieka, jezeli proponowane: ,ustawa
o agentach zagranicznych”, ,specjalna ustawa o cyberprzestepczosci” i ,ustawa o przestgpstwach z nienawiSci” zostana
przyjete, jezeli rzad Nikaragui nadal bedzie wykazywal brak gotowosci do rozpoczecia dialogu narodowego na temat
prawdziwej reformy ordynacji wyborczej i jesli w Nikaragui kontynuowane beda represje wobec spoleczenstwa
obywatelskiego i demokratycznej opozycji, domaga si¢, by Rada bezzwlocznie rozszerzyla liste podmiotéw i o0séb
fizycznych, w stosunku do ktorych nalezy zastosowaé sankcje, lacznie z prezydentem i wiceprezydentem, szczegdlnie
dbajac o to, by nie stala si¢ krzywda obywatelom Nikaragui; ponawia swéj pilny apel o globalny mechanizm UE na rzecz
praw czlowieka; wzywa Rade do przyjecia tego mechanizmu w drodze decyzji dotyczacej strategicznych intereséw i celow
Unii zgodnie z art. 22 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej;

9.  wzywa do jak najszybszego wyslania delegacji Parlamentu do Nikaragui, aby wznowi¢ monitorowanie sytuacji w tym
kraju, i apeluje do wladz Nikaragui o zezwolenie na swobodny wjazd delegacji do kraju oraz dostep do wszelkich
rozméwcow i obiektow;
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10.  przypomina swdj apel z rezolucji z dnia 14 marca 2019 r. o bezzwloczng ekstradycje Alessia Casimirriego, ktory
nadal mieszka w Managui pod ochrong rzadu nikaraguanskiego, do Wtoch, gdzie musi on odby¢ szeSciokrotna karg
dozywotniego wigzienia za dowiedziony udzial w porwaniu i zabiciu bylego premiera i przywodey Chrzescijanskiej
Demokracji Alda Moro oraz za zabéjstwo cztonkéw jego ochrony 16 marca 1978 r. w Rzymie;

11.  wzywa Europejska Stuzbe Dzialant Zewnetrznych, by wraz ze specjalnym przedstawicielem UE ds. praw czlowieka
kontynuowala i zwickszala wsparcie materialne i techniczne dla obroncéw praw czlowieka i niezaleznych mediéw
w Nikaragui; wzywa delegature Unii Europejskiej w Nikaragui i panstwa czlonkowskie posiadajace misje dyplomatyczne
w terenie do pelnego wdrozenia wytycznych UE w sprawie obroficéw praw czlowieka;

12, przypomina, ze w §wietle umowy o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkowa Nikaragua musi przestrzega¢
zasad praworzadnosci, demokracji i praw czlowieka oraz ugruntowaé te zasady, i po raz kolejny domaga sig, aby
w zaistnialych okoliczno$ciach uruchomiono klauzule demokratyczna przewidziang w ukladzie o stowarzyszeniu;

13.  uwaza, ze nalezy utrzyma¢ i wzmocni¢ pomoc UE dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, aby zlagodzié
skutki pandemii COVID-19;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panistw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Pafistw Amerykanskich, Europejsko-Latynoamerykafi-
skiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, Parlamentowi Srodkowoamerykafskiemu, Grupie z Limy, a takze rzadowi
i parlamentowi Republiki Nikaragui.
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