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Obowigzki Komisji w dziedzinie wzajemnosci wizowej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
2018/1806

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie obowigzkéw Komisji w dziedzinie
wzajemno$ci wizowej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (2020/2605(RSP))

(2021/C 404/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (1), w szczegdlnosci za$ jego art. 7 (,mechanizm wzajemnosci”),

— uwzgledniajac rezolucje z 2 marca 2017 r. w sprawie obowigzkéw Komisji w dziedzinie wzajemnosci wizowej na
podstawie art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 (%),

— uwzgledniajac  komunikaty Komisji dotyczace sytuacji braku wzajemno$ci z dnia 12 kwietnia 2016 r.
(COM(2016)0221), 13 lipca 2016 r. (COM(2016)0481), 21 grudnia 2016 r. (COM(2016)0816), 2 maja 2017 r.
(COM(2017)0227), 20 grudnia 2017 r. (COM(2017)0813) i 19 grudnia 2018 r. (COM(2018)0855), a takze jej ostatni
komunikat z 23 marca 2020 r. pt. ,Aktualna sytuacja w zakresie braku wzajemnosci w dziedzinie polityki wizowej”
(COM(2020)0119),

— uwzgledniajac art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 80, art. 265 i art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac debate na temat obowigzkoéw w zakresie wzajemnosci wizowej, ktéra odbyla si¢ 19 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie obowigzkéw Komisji w dziedzinie wzajemnosci wizowej na
podstawie art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (0-000049/2020 — B9-0022/2020),

— uwzgledniajgc projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze kryterium wzajemnosci wizowej jako jedno z kryteriéw polityki wizowej UE w ogdlnie przyjetym
rozumieniu oznacza, ze obywatele UE podr6zujacy do pafistwa trzeciego powinni podlegaé takim samym warunkom
jak obywatele tego parnistwa trzeciego podrdzujacy do UE;

B. majgc na uwadze, ze celem mechanizmu wzajemnosci wizowej jest osiagniecie takiej wzajemnosci wizowej; majgc na
uwadze, ze polityka wizowa UE zabrania poszczegélnym panstwom czlonkowskim wprowadzania wymogu wizowego
wobec obywateli pafstwa trzeciego, jezeli panstwo to jest wymienione w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE)
20181806 (panstwa, ktérych obywatele s3 zwolnieni z obowigzku wizowego podczas pobytu krétkoterminowego);

C. majagc na uwadze, ze mechanizm wzajemnoSci zostal zmieniony w 2013 r. z udzialem Parlamentu jako
wspolprawodawcy, poniewaz wymagal dostosowania ze wzgledu na wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie wtornej podstawy prawnej oraz ,aby przewidywal odpowiedz
Unii stanowigcg wyraz solidarnosci w przypadku gdy pafistwo trzecie wymienione w zataczniku II do rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001 stosuje obowigzek wizowy wobec obywateli co najmniej jednego panistwa cztonkowskiego” (motyw
1 rozporzadzenia (UE) nr 1289/2013);
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D. majagc na uwadze, ze mechanizm wzajemnosci ustanawia procedure, ktérej punktem wyjscia jest sytuacja braku
wzajemnosci wraz z precyzyjnym harmonogramem i dzialaniami do podjecia w celu zakonczenia sytuacji braku
wzajemnodci; majac na uwadze, ze naturalng konsekwencjg tego mechanizmu jest przyjmowanie coraz ostrzejszych
srodkéw wobec danego paristwa trzeciego, w tym ostatecznie zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego
wszystkich obywateli danego pafistwa trzeciego (,drugi etap stosowania mechanizmu wzajemnosci”);

E. majac na uwadze, ze ,[w] celu zapewnienia odpowiedniego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i Rady w drugi
etap stosowania mechanizmu wzajemnosci, z uwagi na szczegdlnie delikatng politycznie kwestie zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego wszystkich obywateli pafistwa trzeciego wymienionego w zalaczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 oraz jej horyzontalne konsekwencje dla panstw czlonkowskich, panstw
stowarzyszonych ze strefa Schengen oraz dla samej Unii, w szczeg6lnosci w ich stosunkach zewnetrznych i w ogélnym
funkcjonowaniu strefy Schengen, [przekazano] Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do niektrych elementéw mechanizmu wzajemnosci”, w tym
zawieszenia zwolnienia z obowiazku wizowego wszystkich obywateli danego pafistwa trzeciego;

F. majac na uwadze, ze ,Parlament Europejski lub Rada moze zadecydowaé o odwolaniu przekazanych uprawnien” (art.
290 ust. 2 lit. a) TFUE);

G. majac na uwadze, ze ,akt delegowany moze wejs¢ w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europejski lub Rada nie wyraza
sprzeciwu w terminie przewidzianym przez akt prawodawczy” (art. 290 ust. 2 lit. b) TFUE);

H. majgc na uwadze, ze Komisja zakwestionowata wybér aktéw delegowanych na drugim etapie stosowania mechanizmu
wzajemnodci przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, oraz majac na uwadze, ze Trybunal stwierdzit
jednak, ze prawodawca postapil wlasciwie (sprawa C-88/14);

. majgc na uwadze, ze mechanizm ten jasno okresla zatem obowiazki i uprawnienia Parlamentu i Rady oraz Komisji na
réznych etapach stosowania mechanizmu wzajemnosci;

J. majac na uwadze, ze chodzi tu zatem o solidarno$¢ miedzy pafstwami czlonkowskimi UE oraz o solidarno$é
instytucjonalng, w ramach ktérej Parlament i Rada s obecnie pozbawione prerogatywy ,,odpowiedniego zaangazowania
[...] w drugi etap stosowania mechanizmu wzajemnosci”;

K. majac na uwadze, ze Komisja nie powinna by¢ pozostawiona w sytuacji, w ktorej jej opdznienia badZ odmowa
wdrozenia prawodawstwa unijnego moglyby doprowadzi¢ do podwazenia jej wiarygodnosci jako strazniczki traktatow,
lecz wrecz przeciwnie, nalezy przypominac jej o jej obowigzkach instytucjonalnych i prawnych;

1. przypomina, ze Komisja jest prawnie zobowigzana do przyjecia w ciagu 24 miesiecy od daty publikacji stosownych
powiadomien — odnos$ny termin uptynal w dniu 12 kwietnia 2016 r. — aktu delegowanego tymczasowo zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego obywateli panstw trzecich, ktére nie zniosly obowigzku wizowego wobec obywateli
niektérych panstw cztonkowskich;

2. wzywa Komisje, aby na podstawie art. 265 TFUE przyjela wymagany akt delegowany najpdzniej w ciagu dwéch
miesiecy od daty przyjecia niniejszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie Europejskiej, Radzie
i parlamentom narodowym.
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