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P9 TA(2020)0315
System Schengen i Srodki podjete w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie systemu Schengen i Srodkéw
podjetych w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (2020/2801(RSP))

(2021/C 425/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac petycje nr 06532020,
— uwzgledniajgc art. 21 ust. 1 i art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalaczony do traktatu z Amsterdamu Protokél w sprawie dorobku Schengen wigczonego w ramy Unii
Europejskiej (),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2020 r. pt. ,Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego
przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19” (C(2020)2051),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2020 r. pt. ,Wytyczne dotyczgce pracownikéw sezonowych w UE
w kontekscie pandemii COVID-19” (C(2020)4813),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. pt. ,COVID-19: w kierunku stopniowego i skoordynowanego
podejscia do przywrécenia swobody przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych”
(C(2020)3250),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (*) oraz swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie
Schengen w kontekscie pandemii COVID-19 (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikoéw transgranicznych
i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu wywolanego COVID-19 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2020 r. pt. ,COVID-19: koordynacja przez UE ocen sytuacji
zdrowotnej i klasyfikacji ryzyka oraz konsekwencje dla Schengen i jednolitego rynku” (°),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejicia do
ograniczenia swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 ('),
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— uwzgledniajac obrady dotyczace petycji nr 0653/2020, ktdre toczyly si¢ na posiedzeniu Komisji Petycji w dniu 2 lipca
2020 r.,

— uwzgledniajac art. 227 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymala od przedstawicieli belgijskich, niemieckich, niderlandzkich
i luksemburskich regionéw przygranicznych petycje nr 0653/2020, w ktorej wyrazono obawy dotyczace naglego
zamkniecia granic wewnetrznych UE w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz skutkéw, jakie rézne Srodki
wprowadzone przez poszczegélne panstwa czlonkowskie mialy dla ludnosci w UE, zwlaszcza mieszkancow regionow
przygranicznych;

B. majac na uwadze, ze regiony przygraniczne stanowia 40 % terytorium Unii Europejskiej i sa zamieszkale przez 30 %
ludnosci UE;

C. majac na uwadze, ze dorobek Schengen mial kluczowe znaczenie dla regionéw granicznych, sprawiajac, ze staly si¢ one
miejscami wymiany gospodarczej i spolecznej, a takze wzorcowymi regionami wspolpracy terytorialnej i innowacji
instytucjonalnych;

D. majgc na uwadze, ze pandemia COVID-19 stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz wplywa na
zdrowie i zycie wszystkich os6b zamieszkalych w UE oraz na systemy ochrony zdrowia i opieki w pafistwach
cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przywrécila kontrole na
granicach wewnetrznych lub zamknela granice; majac na uwadze, ze wprowadzono i nadal stosuje si¢ tymczasowe
ograniczenia podrozy majace zastosowanie do podrdézy z panstw trzecich, ale takze z panstw czlonkowskich UE
w strefie Schengen; majgc na uwadze, ze $rodki te nie byly skoordynowane miedzy panstwami cztonkowskimi lub
z instytucjami UE;

F. majac na uwadze, zZe ponad 17 mln obywateli UE mieszka i pracuje w pafistwie UE innym niz panstwo, ktérego sa
obywatelami (3,9 % og6tu sily roboczej w 2018 r.);

G. majgc na uwadze, ze zgodnie z kodeksem granicznym Schengen kontrole na granicach wewnetrznych moga zostaé
wprowadzone przez panstwa czlonkowskie w drodze wyjatku i w ostateczno$ci w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego i muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci; majac na
uwadze, ze w takim przypadku wymagane jest przestanie powiadomienia innym panstwom cztonkowskim i Komisji;

1. podkresla, ze obszar bez granic wewnetrznych jest waznym elementem europejskiego jednolitego rynku;
przypomina, ze pandemia COVID-19 to kryzys, ktérego nie mozna poréwnaé z zadnym innym kryzysem, jakiego
kontynent europejski doswiadczyt od czasu utworzenia strefy Schengen;

2. uwaza, ze swobodny przeplyw oséb jest jednym z fundamentéw funkcjonowania Unii Europejskiej i jednym z jej
najwickszych osiggniec; przypomina o coraz wickszej mobilnosci w UE, ktérej celem jest zamieszkanie, podjecie pracy,
studiéw lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

3. podkresla, ze calkowite lub czg$ciowe zamknigcie granic przez panistwa czlonkowskie w czasie pandemii COVID-19
powaznie naruszyto swobode przemieszczania sig; ubolewa, ze pospieszne i nieskoordynowane nagle zamkniecie granic
i wprowadzenie §rodkéw temu towarzyszacych spowodowaly niemozno$¢ przemieszczania si¢ 0sb przekraczajacych dane
terytorium tranzytem i przyniosty powazne skutki dla 0séb mieszkajacych w regionach przygranicznych, gdyz ograniczyly
ich zdolnos¢ do przekraczania granicy do celéw pracy, $wiadczenia i otrzymywania ustug lub odwiedzania przyjaciét badz
cztonkéw rodziny; podkresla szkodliwy wplyw zamknigcia granic wewnetrznych i zewnetrznych na miedzynarodowe
sektory biznesu, nauki i turystyki; podkresla, ze zamiast wprowadza¢ kontrole graniczne, panistwa cztonkowskie powinny
dazy¢ do podjecia niezbednych $rodkéw w celu umozliwienia ludziom przekraczania granic przy jednoczesnym
zapewnieniu maksymalnego poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

4. podkresla, ze nalezy przestrzegal przepiséw dorobku Schengen dzigki lepszej koordynacji $rodkéow w strefie
Schengen, w szczegdélnoici w regionach transgranicznych, oraz unikaé¢ fragmentarycznego podejScia w panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze Srodki ograniczajace swobodg przemieszczania si¢ powinny pozostaé wyjatkiem; podkresla,
ze ograniczenia swobody przemieszczania si¢ nalezy zastapi¢ ukierunkowanymi S$rodkami zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i niedyskryminacji; zacheca panstwa cztonkowskie do zlagodzenia ograniczen; przypomina o znaczeniu
przywrécenia w pelni funkcjonujacej strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych;

5. uwaza, ze obszary najbardziej dotknigte pandemia nie zawsze pokrywaja si¢ z granicami krajowymi, dlatego
ograniczenia w przemieszczaniu si¢ powinny opieraé si¢ na sytuacji w zakresie zdrowia publicznego w poszczegdlnych
regionach oraz powinny by¢ elastyczne i wprowadzane na poziomie lokalnym;
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6. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz wspierania prowadzonych obecnie
skoordynowanych dzialai UE majacych na celu zapewnienie ochrony zdrowia publicznego przy jednoczesnym
poszanowaniu swobody przemieszczania sig; wzywa Komisje, Rade i panstwa czlonkowskie do dalszego udoskonalania
i pelnego wdrozenia $rodkéw w zakresie ogélnej koordynacji, w oparciu o najlepsze dostgpne dane naukowe, zwlaszcza
w odniesieniu do przepisow dotyczacych kwarantanny, transgranicznego ustalania kontaktéw zakaznych, strategii
testowania, wspélnej oceny metod przeprowadzania testow, wzajemnego uznawania testow oraz tymczasowych ograniczen
innych niz niezbedne podrézy do UE; uwaza, Ze nalezy stosowaé kompleksowe, odpowiednie i jasne $rodki ochrony
zdrowia publicznego w odniesieniu do 0séb przekraczajacych granice wewnetrzne, aby uniknaé przywracania kontroli na
tych granicach;

7.z zadowoleniem przyjmuje stale wytyczne Komisji w ramach obecnej koordynacji wspélnej reakcji UE na pandemig
COVID-19, w szczegdlnosci w odniesieniu do wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji oraz
zapewnienia swobodnego i sprawiedliwego przeptywu pracownikéw i ustug;

8. wzywa Komisje¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz poprawy i wspierania ogélnounijnej wspétpracy i koordynacji
z panstwami czlonkowskimi i migdzy nimi w czasie pandemii;

9. uwaza, ze narzedzia takie jak aplikacje do $ledzenia kontaktow COVID-19 powinny by¢ kompatybilne ponad
granicami, aby zapewnic ich skuteczno$¢ i umozliwi¢ przesledzenie zakazefi podczas podrozy; podkresla, ze mieszkancy
UE powinni mie¢ latwy dostep do wiarygodnych, kompleksowych i aktualnych informacji na temat ograniczen
w podrézowaniu oraz §rodkéw ochrony zdrowia i bezpieczenistwa zwigzanych z pandemia w catej UE; ponownie podkresla
znaczenie wielojezycznej komunikacji na temat pandemii, ze szczegdlnym uwzglednieniem jezykéw uzywanych
w regionach transgranicznych; wzywa Komisj¢ do odpowiedniej aktualizacji strony internetowej ,Re-open EU” w celu
stworzenia prawdziwego punktu kompleksowej obstugi, ktory ulatwi swobodne przemieszczanie si¢ w czasie pandemii
i pomoze mieszkancom w duzej mierze powréci¢ do zwyczajowego stylu zycia;

10.  wyraza zaniepokojenie licznymi przeszkodami, ktére wielu pracownikow transgranicznych, studentéw i wiele par
osOb réznej narodowosci bedacych w stalych zwigzkach napotyka z powodu zamknigcia granic lub ograniczen
dotyczacych podrézy; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwrécenia szczegdlnej uwagi na specyfike regiondow
transgranicznych, gdzie transgraniczne dojazdy do pracy sa powszechne; sugeruje zatem, by ludno$¢ regionéw
przygranicznych i pracownicy transgraniczni byli zwolnieni ze stosowania Srodkéw i ograniczen zwigzanych z pandemia,
lecz by jednoczesnie przestrzegali zalecen i Srodkéw wprowadzanych przez organy opieki zdrowotnej danego panstwa
czlonkowskiego w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa;

11.  zauwaza, ze szybki powrdt do pelnego funkcjonowania strefy Schengen jest sprawa najwyzszej wagi i zalezy
zaréwno od woli politycznej pafistw cztonkowskich, jak i ich zaangazowania w koordynowanie Srodkéw przewidzianych
w dorobku Schengen; przypomina, ze nalezy unikaé wszelkich nieskoordynowanych i dwustronnych dzialan, ktére
moglyby doprowadzi¢ do zbednego ograniczania mobilnosci i swobodnego przeplywu; odnotowuje, ze strategia w sprawie
przysztosci Schengen jest jedng z kluczowych inicjatyw Komisji na 2021 r,; przypomina, ze ukofczenie tworzenia strefy
Schengen jest bardziej niz pozadane, poniewaz zagwarantuje, ze wszyscy obywatele UE beda mogli w réwnym stopniu
korzystaé z dorobku prawnego UE; ponawia swoj apel do Komisji i panstw cztonkowskich o jak najszybsze przygotowanie
planéw awaryjnych na wypadek kolejnych szczytéw pandemii COVID-19, aby nie dopusci¢ do tego, by tymczasowe
kontrole na granicach wewngtrznych nabraly stalego charakteru w perspektywie $rednioterminowe;j;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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