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P9_TA(2021)0004

Wykonywanie praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzyna-
rodowego ***|

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 654/2014 dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego (COM(2019)0623 — C9-0197/2019 — 2019/0273(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 456/27)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2019)0623),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0197/2019),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ 2/15 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie kryzysu w Organie Apelacyjnym WTO z dnia 28 listopada 2019 r. (3),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4
Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 4 listopada 2020 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A9-0133/2020),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza wspdlne o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji

3. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2019)0273

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 19 stycznia 2021 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

nr 654/2014 dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2021/167.)

") ECLL:EU:C:2017:376.
Q] Teksty przyjete, P9_TA(2019)0083.
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ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

Wspélne oswiadczenie Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie instrumentu zniechecajacego
pafistwa trzecie do stosowania Srodkow przymusu i przeciwdzialajacego stosowaniu takich srodkéw

Komisja przyjmuje do wiadomosci zastrzezenia Parlamentu i panistw czlonkowskich dotyczace praktyk niektorych panstw
trzecich majgcych na celu zmuszenie Unii lub jej panstw czlonkowskich do wprowadzenia lub wycofania okreslonych
srodkéw polityki handlowej. Komisja podziela poglad, ze tego rodzaju praktyki moga budzi¢ powazne zastrzezenia.
Komisja potwierdza, ze zamierza dokladniej zbada¢ instrument, ktéry méglby zostaé przyjety w celu zniechecenia panstw
trzecich do stosowania $rodkéw przymusu lub skompensowania takich $rodkéw i ktory umozliwialby szybkie przyjecie
Srodkow zaradczych w przypadku takich dzialan panstw trzecich. Komisja zamierza kontynuowad swoja oceng i na tej
podstawie, uwzgledniajac wszystkie istotne okoliczno$ci, przyja¢ wniosek ustawodawczy ustanawiajacy mechanizm
pozwalajacy na zniechecanie do podejmowania takich dziatan lub na ich skompensowanie w sposéb zgodny z prawem
miedzynarodowym. Zgodnie z zapowiedzia zawartg w liScie intencyjnym przewodniczacej Komisji do przewodniczacego
Parlamentu i urzedujacego przewodniczacego Rady z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Komisja zobowiazuje si¢ do przyjecia
takiego wniosku do kofica 2021 r. lub wczes$niej, jezeli zaistnieje taka potrzeba w wyniku zastosowania $rodkéw przymusu
przez panstwo trzecie.

Rada i Parlament Europejski odnotowuja, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy instrumentu
zniechecajgcego panstwa trzecie do stosowania Srodkéw przymusu i przeciwdzialajacego stosowaniu takich $rodkéw.
Obie instytucje sg zdecydowane wywiazal si¢ z przypadajacej im roli wspotprawodawcéw i rozpatrzy¢ ten wniosek
w odpowiednim terminie z uwzglednieniem zobowigzai Unii wynikajacych z miedzynarodowego prawa publicznego
i prawa WTO, a takze istotnych zmian w handlu migdzynarodowym.

Wspélne o§wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Unia w dalszym ciggu opowiada si¢ za wielostronnym podejsciem do miedzynarodowego rozstrzygania spordw, handlu
opartego na zasadach i wspolpracy migdzynarodowej stuzacej osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Unia bedzie uczestniczyé we wszystkich dzialaniach majacych na celu zreformowanie
mechanizmu rozstrzygania sporéw WTO, ktéry moze zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie Organu Apelacyjnego WTO.

Oswiadczenia Komisji

1. O$wiadczenie Komisji w sprawie zgodnosci z prawem miedzynarodowym

W przypadku gdy Unia wda si¢ w spér przeciwko innemu cztonkowi Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na podstawie
uzgodnienia w sprawie rozstrzygania sporéw, Komisja dotozy wszelkich rozsadnych staran, aby jak najszybciej uzyskaé
zgode tego czlonka na zastosowanie arbitrazu na podstawie art. 25 uzgodnienia, jako tymczasowej procedury
odwolawczej, ktéra zachowuje zasadnicze cechy odwolan do Organu Apelacyjnego (.arbitrazowe postepowanie
odwolawcze”), do czasu catkowitego wznowienia funkcji pelnionej przez Organ Apelacyjny zgodnie z art. 17 uzgodnienia
W sprawie rozstrzygania sporow.

Przyjmujac akty wykonawcze zgodnie z art. 3 lit. aa) rozporzadzenia, Komisja bedzie dzialaé zgodnie z wymogami prawa
miedzynarodowego dotyczgcymi $rodkéw zaradczych i skodyfikowanymi w Artykutach Komisji Prawa Miedzynarodowego
o odpowiedzialnosci pafistw za dzialania niezgodne z prawem miedzynarodowym.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych na podstawie art. 3 lit. aa) Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanego cztonka WTO
o wdrozenie ustalen i zalecel zespolu orzekajacego WTO, powiadomi go o zamiarze wprowadzenia przez Unig $rodkéw
zaradczych i potwierdzi swoja gotowo$¢ do wynegocjowania wspélnie uzgodnionego rozwigzania zgodnie z wymogami
okreslonymi w uzgodnieniu w sprawie rozstrzygania sporow.

W przypadku aktéw wykonawczych, ktére zostaly juz przyjete zgodnie z art. 3 lit. aa), Komisja zawiesi ich stosowanie,
jezeli Organ Apelacyjny wznowi swoje funkcje w odniesieniu do danej sprawy zgodnie z art. 17 uzgodnienia w sprawie
rozstrzygania sporow lub jezeli zostanie wszczete tymczasowe postepowanie odwolawcze, pod warunkiem Ze zostanie ono
wszczete w dobrej wierze.

2. O$wiadczenie Komisji

Komisja wyraza zadowolenie z powodu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 654/2014.
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Komisja przypomina o$wiadczenie, ktére zlozyta w momencie przyjecia pierwotnego rozporzadzenia, migdzy innymi ze
akty wykonawcze, do ktérych przyjmowania jest ona uprawniona, beda opracowywane na podstawie obiektywnych
kryteriow i beda podlegaly kontroli panistw cztonkowskich. Wykonujac to uprawnienie, Komisja zamierza dziata¢ zgodnie
z o$wiadczeniem zlozonym w momencie przyjecia pierwotnego rozporzadzenia, a takze w zgodzie z niniejszym
o$wiadczeniem.

Podczas przygotowywania projektow aktéw wykonawczych majacych wplyw na handel ustugami lub na handlowe aspekty
praw wiasnosci intelektualnej Komisja uwzglednia swoje obowigzki wynikajace z art. 9 ust. la i potwierdza, ze
przeprowadzi intensywne uprzednie konsultacje w celu zapewnienia, aby wszystkie istotne interesy i konsekwencje mogly
zostaé zgloszone Komisji, przekazane pafistwom czlonkowskim i nalezycie uwzglednione przy ewentualnym
wprowadzaniu Srodkéow. W trakcie tych konsultacji Komisja bedzie dazy¢ do uzyskania informacji od zainteresowanych
0sOb z sektora prywatnego, ktorych beda dotyczyly ewentualne $rodki polityki handlowej przygotowywane przez Unig¢
w tych obszarach. Komisja bedzie staraé si¢ uzyskaé rowniez informacje od organéw publicznych moggcych uczestniczy¢
we wdrazaniu potencjalnych $rodkéw polityki handlowej przyjetych przez Unig lub odczuwaé skutki wdrazania tych
srodkéw.

W przypadku Srodkéw w dziedzinie handlu ustugami oraz handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej podczas
przygotowania projektéw aktéw wykonawczych nalezycie uwzgledniony zostanie przede wszystkim wklad organéw
publicznych paristw czlonkowskich zaangazowanych w formulowanie lub wdrazanie przepiséw regulujacych odnosne
dziedziny, miedzy innymi na temat interakcji miedzy ewentualnymi $rodkami polityki handlowej a obowigzujacym
prawodawstwem unijnym i krajowym. Takze inne zainteresowane strony, ktorych dotycza takie $rodki polityki handlowej,
beda miaty mozliwo$¢ sformutowania swoich zalecenn oraz zastrzezen dotyczacych wyboru i ksztaltu przygotowywanych
srodkéw. Otrzymane uwagi beda przekazywane panstwom czlonkowskim w przypadku przyjmowania Srodkéw zgodnie
z art. 8 rozporzadzenia. Regularny przeglad wszelkich takich $rodkéw przeprowadzony w trakcie ich stosowania lub po
zakoriczeniu ich stosowania pozwoli uwzgledni¢ réwniez opinie organéw panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron
z sektora prywatnego na temat funkcjonowania takich srodkéw oraz umozliwi dokonanie korekt w przypadku wystapienia
probleméw.

Komisja przypomina réwniez, ze przywigzuje wiclka wage do zapewnienia, by rozporzadzenie bylo skutecznym
i efektywnym narzedziem egzekwowania praw Unii wynikajacych z miedzynarodowych uméw handlowych, miedzy
innymi w dziedzinie handlu ustugami oraz handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej. W zwigzku z tym Srodki,
ktore zostang wybrane w tych dziedzinach, musza réwniez zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie zgodnie z prawami Unii,
tak aby zachecaly dane pafstwo trzecie do przestrzegania przepiséw i byly spdjne z majacymi zastosowanie przepisami
prawa migdzynarodowego dotyczacymi rodzaju dozwolonych $rodkéw egzekucyjnych.

Oswiadczenie Komisji

Po przyjeciu rozporzadzenia w 2014 r. Komisja zobowigzala si¢ do prowadzenia skutecznej komunikacji i wymiany
pogladéow z Parlamentem Europejskim i Rada na temat sporéw handlowych, ktére moga skutkowaé przedsigwzigciem
srodkéw na podstawie rozporzadzenia, oraz ogdlnie na temat Srodkéw przymusu. Majgc na uwadze nadrzedny cel, jakim
jest skuteczne i efektywne egzekwowanie praw Unii wynikajacych z zawartych przez nig miedzynarodowych umoéw
handlowych, Komisja bedzie nadal ulatwia¢ i usprawnia¢ swoje kontakty z Parlamentem Europejskim i Rada, majac na
uwadze wzajemne korzysci.

Komisja zobowigzuje si¢ w szczegdlnosci do zbadania — w ramach wzmocnionego systemu egzekwowania prawa —
domniemanych naruszen zawartych przez Uni¢ migdzynarodowych uméw handlowych w przypadku, gdy takie naruszenie
zostanie zgloszone przez Parlament, postéw do Parlamentu lub komisje parlamentarne badz przez Radg, przy zalozeniu, ze
takim wnioskom towarzyszy¢ beda dowody potwierdzajace. Komisja bedzie na biezaco informowaé Parlament i Rade
o wynikach prowadzonych przez nig wzmocnionych dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

Stosujagc wzmocniony system egzekwowania prawa, Komisja zwréci jednakowa uwage na domniemane naruszenia
postanowiet uméw handlowych UE dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, jak i na domniemane naruszenia
systeméw gwarantujacych dostep do rynkéw. Postgpowanie w przypadku domniemanych naruszen prawa z zakresu
handlu i zréwnowazonego rozwoju zostanie w caloci wlaczone do systemu. Komisja bedzie priorytetowo traktowaé te
przypadki, ktore s3 szczeg6lnie powazne ze wzgledu na ich wplyw na pracownikéw lub srodowisko w kontekscie handlu,
ktére majg znaczenie systemowe i nie budza watpliwosci pod wzgledem prawnym.

Komisja bedzie nadal w pelni uczestniczy¢ w poswigconych tym kwestiom posiedzeniach wlasciwych komisji
parlamentarnych w celu wymiany pogladéw na temat sporéw handlowych i srodkéw przymusu, migdzy innymi w kwestii
ich oddzialywania na przemyst Unii. W tym kontekscie Komisja bedzie kontynuowaé dotychczasowa praktyke w zakresie
sprawozdawczosci, omawiajac okresowo stan wszystkich toczacych si¢ sporéw oraz informujac natychmiastowo
o wszelkich istotnych zmianach w tym zakresie w tym samym czasie, gdy informacje te s przekazywane pafistwom
cztonkowskim. Sprawozdawczos¢ i wymiana informacji bedg odbywaly si¢ za posrednictwem wiasciwych komisji w Radzie
i w Parlamencie.
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Réwnocze$nie Komisja bedzie w dalszym ciagu regularnie informowaé Parlament i Rad¢ o zmianach na arenie
miedzynarodowej, ktére moga prowadzi¢ do powstania sytuacji wymagajacych przyjecia S$rodkéw na mocy
rozporzadzenia.

Co wigcej, Komisja potwierdza swoje zobowigzania wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1822011 dotyczace bezzwlocznego przekazywania Parlamentowi i Radzie projektow aktéw wykonawczych
przedktadanych komitetowi pafistw czlonkowskich, a takze ostatecznych projektéw aktéw wykonawczych po wydaniu
opinii w komitecie. Odbywa si¢ to za posrednictwem rejestru dokumentéw procedury komitetowej.
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