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P9 TA(2021)0011
Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2017, 2018 i 2019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii
Europejskiej w latach 2017, 2018 i 2019 (2019/2132(INI))

(2021/C 456/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2 i 3,

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej za lata 2017, 2018 i 2019
(COM(2018)0540, COM(2019)0319 i COM(2020)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw pt. ,Umocnienie praworzadnosci w Unii — Plan dzialania” (COM(2019)0343),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej
w 2016 r. (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa
dotyczacego postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 grudnia 2016 r. pt. ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu” (*), C(2016)8600,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie aktualizacji zasad postepowania w stosunkach ze
skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondéw pt.: ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. — Sytuacja w zakresie
praworzadno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w oparciu o art. 10 decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej
(COM(2016)0448),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,Dziewigte sprawozdanie
z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa” (COM(2017)0407),
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (°) (czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy), ktéra zostata zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018843 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajacg dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (') (pigta dyrektywa
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy),

— uwzgledniajac opracowany przez Europejski Trybunal Obrachunkowy przeglad nr 07/2018 pt. ,Wdrazanie prawa UE
w praktyce — obowigzki Komisji Europejskiej w zakresie nadzoru wynikajace z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (Przeglad horyzontalny)”,

— uwzgledniajac opracowany przez Europejski Trybunal Obrachunkowy przeglad nr 02/2020 pt. ,Ksztaltowanie prawa
w Unii Europejskiej po niemal 20 latach realizowania strategii lepszego stanowienia prawa”,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych oraz Komisje Petycji,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0270/2020),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE oraz art. 288 ust. 3 i art. 291 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za prawidlows transpozycje oraz
prawidlowe stosowanie i wdrazanie prawa UE w przewidzianym terminie, a takze za ustanowienie odpowiednich
Srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony w dziedzinach objetych kompetencjami unijnymi; majac na
uwadze, ze przepisy europejskie sa skuteczne o ile z jednej strony sg przetransponowane w sposéb terminowy, pelny
i dokladny, a z drugiej strony sa one odpowiednio stosowane w krajowych porzadkach prawnych przez panstwa
czlonkowskie, co jest konieczne, aby zapewni¢ korzysci plynace z polityk UE wszystkim obywatelom europejskim oraz
réwne warunki przedsigbiorstwom na calym rynku wewnetrznym; majgc na uwadze, ze ustawodawstwo UE powinno
przestrzegaé zasad lojalnej wspélpracy, przyznania kompetencji, pomocniczosci i proporcjonalnosci;

B. majac na uwadze, ze konieczne jest uznanie, jak wazny jest czynny wklad parlamentéw narodowych w nalezyte
funkcjonowanie UE oraz w zapewnienie poszanowania zasady pomocniczosci zgodnie z procedurg zapisang
w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci stanowigcym protokét nr 2 do TFUE;
majac na uwadze, ze powinniSmy nadal wspiera¢ SciSlejsza wspdlprace z parlamentami narodowymi w procesie
stanowienia prawa; przypomina, ze w 2019 r. przedlozono 159 sprawozdan i nie przedlozono ani jednej uzasadnionej
opinii, przy czym laczna liczba sprawozdain w ciagu ostatnich dziewieciu lat wyniosta 4 918, a laczna liczba
uzasadnionych opinii — 439; majgc na uwadze, ze do dzi$§ procedure z6ttej kartki uruchomiono tylko trzy razy, a po
procedure pomaranczowej kartki nie siegnieto ani razu;

C. majagc na uwadze, ze dialog miedzy instytucjami UE a organami krajowymi mial zasadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia 90 % postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego poczawszy od 2014
r. bez udzialu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE); majac na uwadze, Ze postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nalezy stosowac jako ostateczno$¢; majac na uwadze, ze przepisy
unijne powinny by¢ formulowane w sposéb zapewniajacy ich latwa transpozycj¢ do prawa krajowego;

D. majgc na uwadze, ze procedury EU Pilot wprowadzono w celu szybkiego uporania si¢ na wczesnym etapie
z potencjalnymi naruszeniami prawa UE w odpowiednich przypadkach w drodze zorganizowanego dialogu migdzy
Komisjg a panstwami czlonkowskimi stuzgcego rozwigzywaniu probleméw; majac na uwadze, ze stosowanie tych
procedur bylo coraz rzadsze od 2017 r., poniewaz stwierdzono, ze wigzalo si¢ z dodatkowym biurokratycznym
obciazeniem procedur i nie zapewnialo rzeczywistej warto$ci dodanej; majac na uwadze, ze Komisja nie odpowiedziata
jeszcze na ponawiane apele Parlamentu o informowanie go o wszczetych postepowaniach EU Pilot i postgpowaniach
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zwlaszcza jezeli wynikajg one z petycji;

E. majac na uwadze, ze w 2016 r. Komisja okreslita priorytety dla swoich prac nad przypadkami naruszania
i doniesieniami, skupiajac si¢ na najbardziej powaznych naruszeniach prawa UE wywierajacych znaczny wplyw na
interesy obywateli i przedsigbiorstw, oraz majac na uwadze, ze Komisja zacz¢la stosowal to nowe, bardziej
ukierunkowane podejscie w 2017 r.;
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F. majac na uwadze, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze inne
mechanizmy promujace wdrazanie i przestrzeganie zapewniajg, ze niekorzystnie skutki nieterminowej lub niepelnej
transpozycji lub niewlasciwego stosowania prawa UE przez panstwa czlonkowskie nie wplywajg negatywnie na
obywateli Unii, ani na przedsi¢gbiorstwa unijne; majgc na uwadze, Ze postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego maja ten szkodliwy skutek, Ze to obywatele placg za niepelng transpozycje
lub niewlasciwe stosowanie prawa europejskiego przez pafstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze pozadana jest
skuteczniejsza wspoltpraca migdzyinstytucjonalna, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz wprowadzenie
nowych mechanizméw lub dokonanie przegladu istniejacych mechanizméw w celu zagwarantowania prawidtowego
stosowania prawa UE;

G. majagc na uwadze, ze poszanowanie praworzadnoSci to warunek wstepny zapewnienia demokracji i praw
podstawowych; majac na uwadze, ze utrzymanie praworzadnosci stanowi warunek niezbedny do korzystania z praw
i wywigzywania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z traktatéw i prawa wtérnego; majgc na uwadze, ze UE ma do
odegrania rol¢ w rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z praworzadnoscia, gdziekolwiek si¢ pojawiaja; majac na uwadze,
ze sady krajowe w panstwach cztonkowskich zapewniaja skuteczne egzekwowanie praw i obowiazkéw przewidzianych
prawem UE; majac na uwadze, ze niezalezne i skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach
czlonkowskich stanowig réwniez fundament wzajemnego zaufania, ktére jest podstawa wspdlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, otoczenia sprzyjajacego inwestycjom, trwalosci dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego i ochrony intereséw finansowych UE;

H. majac na uwadze, ze ochrona praw podstawowych i swobdd obywatelskich, niezalezne i bezstronne organy sadowe,
wolno$¢ wypowiedzi, pluralizm mediow i brak wplywéw lub naciskéw politycznych na media, poszanowanie
legalnoci przez podmioty szczebla nizszego niz krajowy oraz walka z korupcjg i infiltracjg legalnej gospodarki przez
przestepczo$¢ zorganizowang to podstawowe warunki zagwarantowania rowno$ci wobec prawa, obrony praw
obywatelskich, zapobiegania naduzyciom i zapewnienia odpowiedzialnosci os6b administrujgcych sprawami
publicznymi; majac na uwadze, ze wolnos¢, pluralizm i niezalezno$¢ mediéw sa kluczowymi elementami prawa do
wolnosci wypowiedzi; majac na uwadze, ze niezalezne i wolne media odgrywaja zasadnicza rol¢ w demokratycznym
spoleczenstwie, jak zapisano w Karcie praw podstawowych UE (zwanej dalej ,,Kartg oraz w TUE; majac na uwadze, ze
kampanie dezinformacji majace na celu wprowadzanie opinii publicznej w blad co do dziatan UE wymierzone sg
réwniez w $rodki podejmowane z mySla o zapewnieniu prawidlowego stosowania prawa UE w panstwach
cztonkowskich;

. majgc na uwadze, ze art. 21 Karty zakazuje wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢; majac na uwadze, ze wiele aktéw ustawodawczych majacych na celu konkretne wdrozenie tej
podstawowej zasady do dzi$ nie jest prawidtowo wdrozonych w kilku panstwach cztonkowskich;

J. majac na uwadze, ze Europol stwierdzil, iz cze$¢ rocznego PKB UE wynoszaca od 0,7 % do 1,28 % jest wykorzystywana
na podejrzane dzialania finansowe, takie jak pranie nielegalnie uzyskanych $rodkéw; majac na uwadze, ze Komisja
wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec wigkszosci panistw
cztonkowskich, ktdre nie wdrozyly prawidtowo dyrektyw w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy (w szczegdlnosci
czwartej i piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy);

K. majac na uwadze, Ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily programy, ktére zawierajg bezposrednio lub
posrednio sprzedaz obywatelstwa UE; majac na uwadze, ze wyrazono powazne zaniepokojenie w zwigzku
z nielegalnym wykorzystywaniem takich programéw, co spowodowalo problemy zwigzane z bezpieczenstwem,
brakiem przejrzystosci, oslabieniem zaufania obywateli do warto$ci i zasad UE i sprzyjaniem terroryzmowi,
przestgpczosci zorganizowanej oraz praniu pieniedzy;

L. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW w sprawie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej () nie gwarantuje koniecznego minimalnego poziomu zblizenia przepiséw
w odniesieniu do zarzadzania organizacja przestepcza lub przynalezno$ci do niej w oparciu o jednolita definicje
organizacji przeste¢pczej; majac na uwadze, ze decyzja ramowa pozwala panstwom czlonkowskim na niewprowadzanie
pojecia organizacji przestgpczej do ich ustawodawstwa krajowego, natomiast moga one stosowaé obowiazujgce
krajowe prawo karne, odwolujac si¢ do ogdlnych przepiséw dotyczacych udzialu w okreslonych przestepstwach i ich
przygotowywania; majac na uwadze, ze w konsekwencji mogg powstal kolejne rozbieznosci w praktycznym
stosowaniu decyzji ramowej;

() . Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w oparciu o art. 10 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW z dnia
24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestgpczoéci zorganizowanej (COM(2016)0448).
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M. majac na uwadze, ze kryzys uchodZczy ujawnit potrzebe pilnej reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego
oraz wigkszego podzialu obowiazkéw miedzy panstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze obowiazkowe mechanizmy
pilnej relokacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl z Wloch i Grecji okazaly si¢ nieskuteczne, przynoszac w szczegdlnosci
powazne nastepstwa o charakterze fizycznym i psychologicznym dla matoletnich, zwlaszcza maloletnich bez opieki;
majac na uwadze, ze Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego
wobec Republiki Czeskiej, Polski i Wegier w zwigzku z odmowa zastosowania si¢ do decyzji o relokacji;

N. majgc na uwadze, ze zgodnie z kodeksem granicznym Schengen tymczasowe przywrécenie kontroli na granicach jest
mozliwe jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i jako ostateczno$é; majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich
naruszylo przepisy, przedtuzajac kontrole na granicach bez nalezytego uzasadnienia; majac na uwadze, ze Komisja nie
uznala za stosowne, aby wszczaé postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec
tych panstw;

O. majac na uwadze, ze wolno$¢, pluralizm i niezalezno$¢ mediéw sa kluczowymi elementami prawa do wolnosci
wypowiedzi; majac na uwadze, ze media odgrywaja zasadniczg role w demokratycznym spoleczenstwie, jak zapisano
w Karcie oraz w TUE;

P. majac na uwadze, ze dyrektywa 2014/59/UE ustanawiajaca ramy na potrzeby prowadzenia dzialaii naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych ma na celu
ograniczenie szkoéd spowodowanych wplywem kryzyséw gospodarczych na budzety publiczne, przez ostabienie
skutkéw niewyplacalnosci bankéw wobec udziatowcdw, obligatariuszy i posiadaczy rachunkéw powyzej 100 tys. EUR,
w drodze umorzenia lub konwersji dlugu; majac na uwadze, ze na mocy przepisow dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD), w szczeg6lnosci przepiséw dotyczacych umorzenia lub
konwersji dtugu, istnieje zagrozenie, iz posiadacze rachunkéw biezacych, czyli osoby oszczedzajace beda musialy
ponie$¢ konsekwencje niewlasciwego zarzadzania prowadzacego do niewyplacalnosci banku;

Q. majac na uwadze, ze w 2019 r. Komisja nadal monitorowala wdrazanie przez panstwa czlonkowskie czwartej
dyrektywy w sprawie wymogéw kapitalowych, dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytoéw, dyrektywy
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz dyrektywy w sprawie hierarchii
wierzycieli bankowych; majac na uwadze, ze w 2019 r. wszczela ona postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko 12 pafistwom cztonkowskim za niepodjecie srodkéw niezbednych
do pelnej transpozycji dyrektywy w sprawie hierarchii wierzycieli bankowych;

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania roczne Komisji z kontroli stosowania prawa UE za lata 2017, 2018 i 2019,
w tym sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajow; przyznaje, ze te sprawozdania roczne, prawo do skladania petycji
oraz europejska inicjatywa obywatelska to cenne narzedzia umozliwiajace prawodawcom UE wykrywanie potencjalnych
probleméw; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji, ze bedzie ona przywiazywala wielka wage do wkladu
obywateli, przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron w wykrywanie naruszen prawa UE; apeluje do Komisji, aby
zintensyfikowala debate publiczng na temat jej sprawozdan rocznych;

2. odnotowuje znaczna liczbe petycji, w ktérych wyrazane sg obawy obywateli zwigzane z naruszaniem praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, i z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie obywateli w korzystanie z przystugujacych im
praw; uwaza, ze takie monitorowanie ma zasadnicze znaczenie dla ujawnienia zagrozen dla praworzadnosci oraz praw
i wolnosci obywateli UE, a takze zapobiegania takim zagrozeniom, zanim beda one wymagaly oficjalnej reakcji; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje pierwsze roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci jako nowe narzedzie
zapobiegawcze i element nowego corocznego mechanizmu praworzadnosci; ponownie wyraza poparcie dla ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych, ktory bylby regulowany
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym;

3. przypomina, Ze co roku Parlament otrzymuje znaczng liczbe petycji od zainteresowanych obywateli wyrazajacych
niezadowolenie ze stanu wdrazania prawa UE w panstwach czlonkowskich; jest szczegélnie zaniepokojony praktyka
odsytania znacznej liczby skladajacych petycje do innych organéw; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze takie podejscie
moze sprawi¢, ze obywatele beda przekonani, ze ich glos nie bedzie styszany przez instytucje UE; podkresla wazng role,
jaka spoleczenistwo obywatelskie i inne zainteresowane strony, w szczegélnosci demaskatorzy, odgrywaja w monitorowaniu
i sprawozdawczosci w zakresie stosowania prawa UE;

4. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2019 r. Komisja wszczgla 797 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ktéra to liczba jest wigksza niz w 2018 r. (644) i 2017 r. (716); jest rowniez
zaniepokojony faktem, ze w 2019 r. Komisja wyslala 316 uzasadnionych opinii, podczas gdy w 2018 r. bylo ich 157,
aw 2017 r. - 275; zauwaza jednak, ze w 2019 r. nadal toczyly si¢ 1 564 postepowania w sprawie nieprzestrzegania
przepisow, co stanowi nieznaczny spadek w poréwnaniu z 1 571 postepowaniami wcigz w toku na koniec 2018 r., a takze
nieznaczny wzrost w poréwnaniu z postepowaniami nadal toczacymi si¢ w 2017 r. (1 559); z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze liczba postgpowan w sprawie nieprzestrzegania przepisow dotyczacych obowigzkéw terminowej transpozycji
pozostajgcych nadal w toku w 2019 r. spadta do 599, czyli byla 0 21 % mniejsza niz liczba postepowan nadal w toku pod
koniec 2018 1. (758);
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5. podkresla zasadnicza rolg TSUE jako jedynej instytucji orzekajacej o waznosci prawa UE i w ten sposéb zapewniajgcej
jego prawidlowe interpretowanie i stosowanie przez instytucje i panstwa cztonkowskie UE; przypomina, ze postgpowanie
prejudycjalne jest podstawowym mechanizmem prawa UE, ktére pomaga wyjasni¢, w jaki spos6b nalezy interpretowaé
i stosowac prawo UE; zacheca sady krajowe do zwracania si¢ w razie watpliwosci do TSUE i do zapobiegania w ten sposéb
postepowaniom w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

6. zauwaza, ze w 2019 r. postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczynano
w nastepujacych gléwnych obszarach polityki, uszeregowanych od najliczniejszych po najmniej liczne jesli chodzi o liczbe
przypadkéw: $rodowisko, rynek wewnetrzny, przemyst, przedsigbiorczos¢ i MSP, mobilnos¢ i transport; odnotowuje
z ubolewaniem, ze w 2019 r. najwigcej probleméw z transpozycja i egzekwowaniem dotyczyto przepiséw w dziedzinie
Srodowiska, natomiast dla poréwnania w 2018 r. Srodowisko zajmowalo trzecie miejsce jesli chodzi o liczbe nowych
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego;

7. odnotowuje, ze wedlug tych sprawozdan dziedzinami, w ktérych wobec panstw czlonkowskich wszczeto
w poszczegllnych latach najwigcej postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
dotyczacych transpozycji, byly sSrodowisko, mobilno$¢, transport i rynek wewnetrzny;

8.  podkresla, ze nieegzekwowanie prawa nie tylko podwaza efektywno$¢ rynku wewnetrznego, lecz takze ma
bezpo$redni wplyw na prawa indywidualne i w rezultacie ostabia wiarygodno$¢ i wizerunek Unii; jest zdania, ze duza liczba
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa czlonkowskiego Swiadczy o tym, ze terminowe, prawidlowe
i skuteczne stosowanie prawa UE w paristwach cztonkowskich pozostaje powaznym wyzwaniem oraz priorytetem; apeluje
do Komisji, aby przedstawila wigcej informacji o kryteriach przyjetych w ramach nowego podejscia metodologicznego
stosowanego od 2017 r., majacego na celu ustalenie najpowazniejszych przypadkéw uchybien wobec prawa UE
i odnos$nych skarg; ubolewa nad faktem, Ze rosnaca liczba postegpowan doprowadzita do stalego od 2017 r. wydluzania si¢
Sredniego czasu badania potencjalnych naruszen prawa UE; apeluje do Komisji o skrécenie $redniego czasu potrzebnego na
rozpatrzenie skarg i postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; apeluje do Komisji, aby
w stosownych przypadkach radykalnie skrécila czas potrzebny na postawienie panstwa czlonkowskiego przed Trybunatem
zgodnie z art. 258 TFUE i art. 260 TFUE;

9.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze Sredni czas transpozycji w UE ulegl wydluzeniu, jako ze transpozycja dyrektyw do
ustawodawstwa krajowego trwata w 2019 r. trzy miesigce dtuzej niz w 2018 r.; wzywa do odpowiedniego zaplanowania
procedur ustawodawczych, aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na transpozycje; podkresla, ze prawo UE musi by¢
sformutowane w sposéb jasny i zrozumialy, z poszanowaniem zasad jasnosci, przejrzystosci i pewnosci prawa; wzywa do
przeprowadzenia odpowiednich ocen skutkéw ex ante i ex post prawa UE; przypomina, ze przepisy prawne bedace
podstawg postepowan w przypadku najpowazniejszych uchybiefi pochodza z dyrektyw; przypomina, ze rozporzadzenia sa
wykonywane bezposrednio i sa wigzace we wszystkich panstwach czlonkowskich; w zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do
Komisji o stosowanie w miar¢ mozliwosci rozporzadzen w przypadku gdy zamierza ona przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy;

10.  podkresla ponadto role kontroli sprawowanej przez Parlament w zwracaniu uwagi Komisji na nieprawidlowosci we
wdrazaniu prawa UE w panstwach czlonkowskich, zglaszane za pomocy petycji i zapytan; zachg¢ca Komisje do dalszego
wzmocnienia sprawowanego przez nig nadzoru nad tym, w jaki sposéb prawo UE jest stosowane w panstwach
cztonkowskich, zgodnie z przegladem horyzontalnym przeprowadzonym przez Europejski Trybunal Obrachunkowy;
podkresla, ze Scisly i zorganizowany dialog miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi na wezesnym etapie jest kluczowy
dla skutecznego i prawidlowego stosowania prawa UE oraz dla zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi z nadmiernie
rygorystycznym wdrazaniem przepisow podczas transpozycji i stosowania prawa UE; przypomina, ze nalezy utworzy¢
wspolng baze danych i strong internetowa dla wszystkich etapéw procedury ustawodawczej w celu zwigkszenia
przejrzystosci w dyskusjach ustawodawczych; wzywa Komisje, aby bardziej konsekwentnie promowala przestrzeganie
przepisow w réznych obszarach polityki oraz, w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach, aby wzmocnita
instrumenty zapobiegawcze, takich jak na przyklad sporzadzanie planéw wdrazania, planéw dzialania, dokumentoéw
wyjasniajacych, specjalnych stron internetowych oraz wymiana dobrych praktyk, ktére to instrumenty maja pomoc
panstwom czlonkowskim w identyfikowaniu probleméw zwigzanych z transpozycja, rozwigzywaniu ich na wczesnym
etapie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i pomdc im w znalezieniu wsp6lnych
rozwigzan, a tym samym zwigkszy¢ skuteczno$¢ ustawodawstwa UE;

11.  docenia prace prowadzone przez Komisj¢ Europejska i poszanowanie przez nig zasady pomocniczo$ci; zwraca
uwage, ze parlamenty narodowe oraz w stosownych przypadkach parlamenty regionalne odgrywaja kluczowa role
w kontroli przedlegislacyjnej projektéw aktdéw prawnych UE; zauwaza, ze mozna ulepszy¢ obecne formy wspdlpracy
z parlamentami narodowymi; wyraza ubolewanie z powodu obecnej struktury procedury dotyczacej mechanizmu kontroli
zasady pomocniczodci, ktéra zmusza komisje UE w parlamentach narodowych do poswigcania zbyt dlugiego czasu
ocenom technicznym i prawnym, a jednocze$nie do przestrzegania krétkich termindw; proponuje dokonanie przegladu
tych mechanizméw, aby zwigkszy¢ ich funkcjonalno$¢ i skuteczno$é oraz umozliwi¢ opracowanie bardziej politycznego
podejicia do kontroli zasady pomocniczo$ci w calej UE; sugeruje, aby do kontroli zasady pomocniczodci w wigkszym
stopniu zaangazowaé Europejski Komitet Regiondw, reprezentujacy wladze regionalne i lokalne;
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12.  wyraza powazne zaniepokojenie z powodu niewdrozenia przez liczne panstwa czlonkowskie czwartej i piatej
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy; zacheca panstwa czlonkowskie do pilnej i prawidlowej
transpozycji tych dyrektyw; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje komunikatu pt. ,Jak zapewnic¢ lepsze
wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”, ktéry, wraz
z szeregiem sprawozdan, moze pomodc organom europejskim i krajowym lepiej radzi¢ sobie z praniem pienigdzy, w tym
z zagrozeniem finansowaniem terroryzmu;

13.  wyraza zaniepokojenie skutkami niektérych systeméw inwestowania i uzyskiwania obywatelstwa wprowadzonych
niedawno przez niektére panstwa czlonkowskie UE; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia przepiséw majacych na celu
zakazanie takich praktyk;

14.  ubolewa nad brakiem spéjnosci i nieadekwatnoscig przepiséw europejskich na potrzeby zwalczania transgraniczne;j
przestepczodci zorganizowanej, obejmujacej np. handel narkotykami czy handel ludZmi; wzywa Komisje, aby nadal
monitorowala prawidlowa transpozycj¢ decyzji ramowej w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, odwotujac
si¢ do uprawnien nadanych jej przez traktaty w celu poszanowania przepiséw; apeluje do Komisji, aby przedstawila
wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy w oparciu o art. 83 ust. 1 TFUE w celu dokonania przegladu decyzji ramowej
Rady 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, dostosowujgc przy tym znamiona
przestepstwa w celu szczegblnego podkreslenia transgranicznego charakteru organizacji przestepczych, czesciej
wystepujacego w sprawozdaniach wlasciwych agencji europejskich, zwlaszcza Europolu i Eurojustu, zaostrzajac sankgje,
aby obja¢ nimi takze przestgpstwo zwigzku przestepczego, ktore — w oparciu o model mafijny — charakteryzuje si¢
zdolnoscia do zastraszania, stowarzyszaniem, ktérego umyslnym celem prowadzenie dzialalnosci przestepczej, i zdolnoscia
wywierania nacisku na instytucje publiczne; uwaza, ze w tym kontekscie pozadane bylyby réwniez ogdlne europejskie
przepisy w sprawie ochrony oséb, ktére zdecyduja si¢ na wspolprace z wymiarem sprawiedliwosci;

15.  podkresla znaczenie przepiséw, ktére pozwolilyby organom Scigania na podjecie skutecznych dzialan na rzecz
zwalczania nielegalnie uzyskanego mienia, poprzez uniemozliwianie przestgpcom korzystania z dochodéw z wilasnych
przestepstw dzigki wprowadzaniu ich do gospodarki legalnej lub finansowaniu innej dzialalnosci przestepczej; zauwaza, ze
odnosne przepisy europejskie zawieraja luki, pomimo przyszlego wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2018/1805;
w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do przeprowadzenia przegladu wszystkich przepisow
dotyczacych zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stluzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
z przestgpstwa w UE oraz przeanalizowania ewentualnego zapotrzebowania na dalsze wspdlne przepisy, ze szczegdlnym
naciskiem na takie aspekty, jak zajmowanie i konfiskata mienia rowniez w przypadku braku prawomocnego wyroku
skazujacego, a takze na zarzadzanie takim mieniem;

16.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ na rzecz dalszego monitorowania pelnej
transpozycji dyrektyw w sprawie praw procesowych w europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci;
podkresla jednak swoje zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ trudnosciami z transpozycja dyrektywy 2012/29/UE
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, pomocy i ochrony ofiar przestgpstw (°); podkresla swoje zaniepokojenie
w zwiazku z postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetymi przeciwko
réznym panstwom czlonkowskim w zwiazku z brakiem transpozycji dyrektywy (UE) 2016/800 w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (1°);

17.  podkresla konieczno$¢ poprawy europejskich przepiséw podatkowych, aby zwigkszy¢ przejrzystos$é, rozliczalnosé
i skuteczno$¢ systeméw podatkowych oraz ograniczy¢ nielojalng konkurencje miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
mnozenie si¢ tzw. rajow podatkowych; uwaza, ze sprawiedliwe opodatkowanie i zdecydowana walka z oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym i praniem pienigdzy musza
odgrywaé zasadnicza role w polityce UE; apeluje do Komisji i panstw czltonkowskich, aby rozwijaly konkurencyjny,
sprawiedliwy i solidny system podatkowy odpowiedni do potrzeb ery cyfrowej i nowych modeli biznesowych;

18.  zaluje, Ze Komisja nie zdecydowala si¢ na wszczecie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wobec tych panstw czlonkowskich, ktére naruszyly przepisy Schengen;

19.  ubolewa, ze panstwa czlonkowskie nie wywigzaly sic z obowigzku solidarnosci i dzielenia odpowiedzialnosci
w zwigzku z relokacja osob ubiegajacych si¢ o azyl;

() DzU.L 315z 14.11.2012, s. 57.
(%  DzU.L 132z 21.5.2016, s. 1.
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20. wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia europejskich przepiséw dotyczacych walki z powaznymi
przestepstwami i terroryzmem; w szczegdlnosci zwraca uwage na niedociagniecia pod wzgledem transpozycji w niektérych
panstw czlonkowskich, wskazane przez Komisj¢ w zwigzku z dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania
terroryzmu (''); zauwaza, ze wiekszo$¢ panstw czlonkowskich, przeciwko ktérym Komisja wszczela w2019
r. postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w zwigzku z brakiem transpozycji
dyrektywy (UE) 2016/681w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera ('), w miedzyczasie powiadomita Komisje
o przyjeciu Srodkéw niezbednych do pomyslnej transpozycji tego aktu;

21.  wzywa instytucje UE, by zagwarantowaly pelne wdrozenie postanowien Karty we wszystkich podejmowanych
decyzjach, dzialaniach i strategiach z mysla o zapewnieniu rzetelnego przestrzegania zasady pluralizmu, niezaleznosci
i wolnosci mediéw; wyraza zaniepokojenie stanem mediéw w UE; ubolewa z powodu wszelkich praktyk majacych na celu
zastraszanie dziennikarzy lub grozenie im; powtarza w zwiazku z tym apel do Komisji o przedstawienie kompleksowego
wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego majacego na celu ustanowienie norm minimalnych, aby przeciwdziataé
strategicznemu powddztwu zmierzajacemu do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) w calej UE; wzywa Komisj¢, aby
wprowadzita $rodki odstraszajace, aby unikna¢ naduzywania instrumentéw prawnych majacego na celu zastraszanie
dziennikarzy lub szkodzenie im;

22.  potepia rosngca liczbe kampanii dezinformacji majacych na celu wprowadzanie opinii publicznej w blad
w odniesieniu do dziatan UE i wymierzonych réwniez w $rodki podejmowane z mysla o zapewnieniu prawidtowego
stosowania prawa UE w panstwach czlonkowskich; apeluje do Komisji o przeciwdzialanie tym zjawiskom, gdyz ich celem
jest podwazanie proceséw demokratycznych oraz ostabianie zaufania obywateli do demokratycznych instytucji UE; apeluje
do Komisji o wdrozenie jasnego, kompleksowego i szerokiego zbioru dzialan w celu rozwiazania problemu
rozpowszechniania dezinformacji w Europie i jej wplywu oraz zapewnienia ochrony wartosci europejskich i systemow
demokratycznych;

23.  wyraza zaniepokojenie powaznymi brakami stwierdzonymi w stosowaniu prawa UE w obszarze ochrony
srodowiska i energetyki, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarowania odpadami i unieszkodliwiania ich, efektywnosci
energetycznej, utraty bior6znorodnosci, wykorzystania zasoboéw naturalnych i obszaréw chronionych, niewystarczajacego
oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz zanieczyszczenia powietrza, co ma réwniez powazny wplyw na zdrowie ludzkie;
zauwaza z zaniepokojeniem, Ze toczy si¢ 19 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w zwigzku z nieprawidlows transpozycja przepiséw dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko, co ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia prawidtowego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi” i odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone Srodowisku naturalnemu w ogdle;

24, w szczegblnosci zauwaza, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich dopuscita si¢ stalego i systematycznego naruszenia
europejskich standardéw w sprawie warto$ci granicznych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza; podkresla, ze
degradacja ekosysteméw i utrata bioréznorodnosci to powazne problemy w calej UE; wzywa Komisjg, aby zaproponowata
nowy akt prawny dotyczacy odbudowy ekosysteméw, opierajacy si¢ na obecnych zobowiazaniach wynikajacych juz
z dyrektywy siedliskowej i innych przepiséw UE; zwraca si¢ do Komisji o podjecie zdecydowanych krokéw prawnych
majgcych na celu zagwarantowanie szybkiej, kompletnej i prawidlowej transpozycji wszystkich dyrektyw Srodowiskowych
UE we wszystkich panistwach czlonkowskich, z uwzglednieniem priorytetow okreslonych w komunikacie pt.: ,Prawo Unii:
lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”;

25.  podkresla, ze brak spéjnego i kompleksowego zestawu skodyfikowanych zasad dobrej administracji obowigzujacych
w calej Unii utrudnia obywatelom i przedsigbiorstwom fatwe i pelne zrozumienie przystugujgcych im praw wynikajacych
z prawa Unii; podkresla zatem, ze skodyfikowanie zasad dobrej administracji w formie rozporzadzenia okreslajacego
poszczegdlne aspekty procedur administracyjnych, w tym powiadomied, wiazacych terminéw, prawa do bycia
wystuchanym, a takze prawa dostgpu kazdej osoby do dokumentacji jej dotyczacej, wzmocnitoby prawa obywateli
i poprawiloby przejrzysto$é; uwaza, ze takie uregulowanie zwigkszyloby skuteczno$é, efektywnos¢ i zdolnosci
administracji i ustug publicznych oraz, w tym zakresie, stanowiloby odpowiedZ na potrzeby pod wzgledem inwestycji
i reform w calej Unii Europejskiej;

26.  przypomina swoj apel o przyjecie rozporzadzenia w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji UE na
mocy art. 298 TFUE i zauwaza, ze Komisja nie przedstawita wniosku w odpowiedzi na ten wniosek; wzywa zatem po raz
kolejny Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego europejskich przepisbw w  sprawie
postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem krokéw, ktdre Parlament dotychczas podjat w tej dziedzinie;

27.  zwraca uwage na szczegllny brak transpozycji, wdrozenia i nadzoru prawa UE w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w przeciwienstwie do bardzo pilnego trybu, w jakim wnioski ustawodawcze w tej
dziedzinie sg czgsto forsowane przez Komisje i Rade w trakcie procedury ustawodawczej UE; wzywa Komisje i organy
krajowe do aktywnego i kompleksowego monitorowania i zapewniania stosowania prawa UE w tej dziedzinie;

(") DzU.L 882z 31.3.2017, s. 6.
()  DzU.L 119 z 4.5.2016, s. 132.
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28. uznaje, ze w celu zapewnienia prawidlowego stosowania prawa UE i wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego obywatele i przedsigbiorcy musza by¢ informowani o kwestiach wynikajacych z codziennego stosowania
prawa UE; wzywa do zacie$nienia wspolpracy w tej dziedzinie, w tym za posrednictwem systemu SOLVIT;

29.  ubolewa nad utrzymujacym sie brakiem spojnosci miedzy panstwami czltonkowskimi w zakresie skutecznego
wdrazania przepiséw majacych na celu budowe Unii, ktora jest prospoleczna i sprzyja wlaczeniu spolecznemu, oraz
zwalczania wszystkich form dyskryminacji wobec stabszych grup; wyraza zaniepokojenie powaznymi niedociggnigciami
i opdznieniami w stosowaniu prawa UE w obszarach wchodzacych w zakres Europejskiego filaru praw socjalnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do stosowania przepisow w zakresie ochrony bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw
w miejscu pracy, dyrektywy w sprawie czasu pracy () i przepiséw dotyczacych réwnego traktowania i réwnych
wynagrodzen kobiet i mezczyzn; podkresla szeroka interpretacje przyjeta przez TSUE w jego wyrokach w sprawie
koncepcji réwnosci wynagrodzen za takg samg pracg oraz zwraca si¢ do Komisji o podjecie dalszych dziatan w celu
rozwigzania problemu dyskryminacji i zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ na szczeblu europejskim;

30.  apeluje do Komisji, aby zapewnila, by pandemia COVID-19 nie zostala wykorzystana przez pafistwa czlonkowskie
jako pretekst do nieprawidlowego stosowania prawa UE oraz by wszelkie opdznienia w transpozycji dyrektyw do
krajowych porzadkéw prawnych byly nalezycie uzasadnione;

31.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Regionow,
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz parlamentom krajowym.

(") Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczgca niekt6rych aspektéw organizacji
czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).
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