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RADA

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw cztonkowskich zebranych w Radzie na temat
aktywnosci fizycznej przez cale zycie

(2021/C 501 1/01)

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,

PRZYPOMINAJAC, ZE:

1. W zaleceniu Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej aktyw-
nosci fizycznej (HEPA) zaleca si¢ miedzy innymi, by panstwa cztonkowskie ,dazyly do skutecznej polityki w dziedzinie
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej przez opracowanie migdzysektorowego podejicia uwzgledniajacego takie obszary
polityki jak sport, zdrowie, edukacja, Srodowisko i transport, a takze inne stosowne sektory, oraz by dzialaly zgodnie
z uwarunkowaniami krajowymi”.

2. W konkluzjach Rady z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie promowania zaje¢ w zakresie sprawnosci ruchowej, aktyw-
nosci fizycznej i zaje¢ sportowych dla dzieci wzywa si¢ panstwa czltonkowskie do ,zastanowienia si¢ nad wprowadze-
niem w zycie miedzysektorowych polityk, obejmujacych m.in. sektor edukacji, mlodziezy i zdrowia, stuzacych propa-
gowaniu aktywnosci fizycznej oraz sprawnosci ruchowej we wezesnym dziecifistwie”.

3. W konkluzjach Rady z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na sektor sportu i odbudowy
tego sektora wzywa sie panstwa czlonkowskie, by ,propagowaly wspétprace miedzysektorowa i konsultacje w obsza-
rach istotnych dla sportu na wszystkich poziomach, w tym z ruchem sportowym, sektorem dzialalnosci gospodarczej
w dziedzinie sportu i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami”.

4. W konkluzjach Rady z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie promowania wspélpracy miedzysektorowej na rzecz sportu
i aktywnosci fizycznej w spoleczefistwie podkreslono, ze ,wspdlpraca migdzysektorowa moze odegraé wazng role
w tworzeniu lub optymalizowaniu warunkéw aktywnego i zdrowego stylu zycia”

5. W planie prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2021-2024 uznano, ze promowanie aktywnosci fizycznej
jest kluczowym tematem w ramach obszaru priorytetowego ,promocja uczestnictwa w sporcie i prozdrowotnej aktyw-
nosci fizycznej”.

UZNAJAC, ZE:

6. Brak aktywnosci fizycznej powoduje powazne problemy zdrowotne w dzisiejszym stylu zycia. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) uznata brak aktywnosci fizycznej za jeden z gléwnych czynnikéw ryzyka $miertelnosci ('). Pandemia
COVID-19 jeszcze bardziej uwypuklita ryzyka dla zdrowia zwigzane z brakiem aktywnosci fizyczne;.

() Swiatowa Organizacja Zdrowia (2020). Wytyczne WHO w sprawie aktywnosci fizycznej i siedzacego trybu zycia.



C 501 1)2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.12.2021

7. Europa stoi w obliczu znacznego nasilenia si¢ i tak zauwazalnych tendencji w zakresie braku aktywnosci fizycznej calej
populacji, zwlaszcza wérdd ludzi mlodych. Polityki europejskie zachecaja panstwa czlonkowskie do promowania
i monitorowania aktywnosci fizycznej; jednak dzialania wdroZeniowe nalezy bardziej nasili¢ (3.

8. W innych dokumentach europejskich i miedzynarodowych (*) wskazano réwniez na kluczowe znaczenie monitorowa-
nia poziomu aktywnosci fizycznej w ramach calo$ciowego podejscia do prozdrowotnej aktywnosci fizycznej. Monito-
rowanie sprawnosci fizycznej zgodne z RODO (*) moze dostarczy¢ wiarygodnych i opartych na dowodach rezultatéw
aktywnosci fizycznej, a takze przyciaggnaé uwage do wszelkich ewentualnych zachowan powodujacych ryzyko dla zdro-
wia.

UZNAJAC, ZE:

9. Aktywnos$¢ fizyczna jest jednym z najwazniejszych i najskuteczniejszych czynnikoéw utrzymania zdrowia fizycznego
i psychicznego przez cale zycie. Przyczynia si¢ rowniez do zapobiegania niektorym schorzeniom, takim jak choroby
ukladu krazenia, cukrzycy typu 2 itp.

10. Systemy monitorowania sprawnosci fizycznej moga oceni¢ skale problemu braku aktywnosci fizycznej i zbadaé sku-
teczno$¢ wszelkich strategii politycznych, planéw dzialania lub inicjatyw przyjmowanych na szczeblu lokalnym, kra-
jowym lub unijnym.

11. Koncepcja aktywnosci fizycznej przez cale Zycie powinna opierac si¢ na regularnej aktywnosci fizycznej prowadzonej
w trakcie calego Zycia, ktéra mozna poprze¢ opartym na dowodach monitorowaniem sprawnosci fizycznej z mysla
o podtrzymaniu zdrowia kazdej osoby przez cale Zycie.

PODKRESLAJAC, ZE:

12. Regularna i dostateczna (°) aktywnos$¢ fizyczna jest wazna dla zdrowego rozwoju dzieci i nastolatkow, zaréwno pod
wzgledem fizycznym, jak i umystowym i spotecznym.

13. W kontekscie aktywnego i zdrowego stylu zycia dorostych regularna aktywno$¢ fizyczna jest szczegdlnie wazna,
nawet jezeli dana osoba rozpoczyna ¢wiczenia dopiero w wieku dorostym. Regularna aktywno$¢ fizyczna jest réwniez
waznym czynnikiem zapobiegajacym obnizaniu si¢ produktywnosci w pracy. Poniewaz dorosli spedzaja jedna trzecig
swojego Zycia w pracy, niezwykle wazng role w promowaniu aktywnosci fizycznej pracownikéw odgrywa Srodowisko
pracy.

14. Grupy znajdujgce si¢ w niekorzystnej sytuacji (°) we wszystkich grupach wiekowych sa czgsto niewystarczajgco
aktywne fizycznie ze wzgledu na mniejsze mozliwosci i ograniczony dostep, co sprawia, Ze s3 bardziej narazone na
niektére choroby. Powinni$my zapewni¢ tym grupom docelowym réwne szanse, umozliwiajac im uczestnictwo
w dostosowanej do potrzeb regularnej aktywnosci fizycznej i programach sportowych.

15. Zgodnie z koncepcjg aktywnosci fizycznej przez cale zycie dlugoterminowym skutkiem powinno by¢ wigcej aktyw-
nych fizycznie Europejczykéw, co ma przyczynié si¢ do poprawy zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zmniejsze-
nia presji na nasze systemy opieki zdrowotnej i do obnizenia kosztéw zwigzanych ze zdrowiem (). Tam gdzie to moz-
liwe, nalezy koordynowaé programy polityczne i zachgcaé do wspélpracy miedzysektorowej w celu osiggniecia jak
najlepszych rezultatow.

() Sprawozdanie Komisji dotyczace wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej aktyw-
nosci fizycznej, COM/[2019/565 final.

() Na przyklad Strategia aktywnosci fizycznej dla Europejskiego Regionu WHO na lata 2016-2025 sporzadzona przez WHO, plan dzia-
tania UE w sprawie otylosci u dzieci na lata 2014-2020 oraz globalny plan dzialania na lata 2018-2030 dotyczacy aktywnosci fizycz-
nej (WHO (2018).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

() Swiatowa Organizacja Zdrowia (2020). Wytyczne WHO w sprawie aktywnosci fizycznej i siedzgcego trybu zycia.

() Definicja wedtug Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE): ,Grupy oséb, ktére doswiadczaja wyzszego ryzyka
ubdstwa, wykluczenia spolecznego, dyskryminacji i przemocy niz 0gét spoleczefistwa, do ktdrych zaliczyé mozna migdzy innymi
mniejszo$ci etniczne, migrantéw, osoby z niepelnosprawnos$ciami, samotne osoby starsze i dzieci”.

() Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sportu i Kultury (ISCA): ,Gospodarcze koszty braku aktywnosci fizycznej w Europie: Sprawozdanie
ISCA/Cebr”, czerwiec 2015 r.
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BIORAC POD UWAGE, ZE:

16. Zdrowy styl zycia: w wielu krajach strategie polityczne dotyczace zdrowia publicznego i sportu maja przede wszyst-
kim zacheca¢ obywateli do aktywnego i zdrowego stylu Zycia przez cale Zycie i do uczestnictwa w aktywnosci fizycz-
nej i sporcie (¥). Kilka europejskich inicjatyw ma réwniez na celu wigczenie zagadnienia aktywnosci fizycznej do pro-
graméw nauczania zwigzanych z opiekg zdrowotng, by zapewni¢ lepsze doradztwo i wsparcie w zakresie aktywnosci
fizycznej ze strony klinicystow ().

17. Monitorowanie: niektdre paristwa monitoruja zmiany w sprawnosci fizycznej swoich populacji i mogg przekazywac
kazdej chetnej osobie informacje zwrotne na temat rozwoju jej sprawnosci. Niektére panstwa dysponujg systemami,
dzigki ktérym mogg co roku monitorowac i ocenia¢ wyniki aktywnosci fizycznej dzieci szkolnych i mlodziezy (*9).

18. Wspoélpraca miedzysektorowa: promowanie i monitorowanie aktywnosci fizycznej powinno odbywac si¢ w sposéb
mi¢dzysektorowy zgodnie z RODO. W promowaniu aktywnosci fizycznej i monitorowaniu sprawnosci fizycznej role
odgrywaja nie tylko instytucje zwigzane ze sportem, ale réwniez instytucje dzialajace w obszarze zdrowia publicz-
nego, infrastruktury, edukagji i szkolenia, srodowiska pracy, mlodziezy itp. Powinno to by¢ zatem zadanie dla catego
rzadu, spoleczenstwa obywatelskiego, klubéw sportowych, spolecznosci lokalnych itp.

19. Zmiana zachowan jest kwestig dlugotrwalego rozwoju i postepowania zgodnie ze wskazowkami dotyczacymi aktyw-
nosci fizycznej ('), ktore wymagaja wlaczenia dostatecznej aktywnosci fizycznej do codziennego zycia. Oznacza to, ze
strategie polityczne powinny by¢ réwniez wdrazane w sposéb zintegrowany i skupia¢ si¢ na r6znych porach dnia i r6z-
nych kontekstach codziennego zycia.

20. Media: media mogg odgrywac role w promowaniu odpowiedzialnosci spolecznej, dziataf i kampanii majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci na temat korzysci plynacych z aktywnosci fizycznej i ograniczania jej braku.

21. Europejskie inicjatywy i projekty: rozne projekty i inicjatywy europejskie przyczyniaja si¢ do rozwoju strategii poli-
tycznych, ktére majg na celu promowanie zdrowego stylu zycia oraz do rozwoju systemu monitorowania sprawnosci
fizycznej majacego dostarczy¢ poréwnywalnych, waznych i wiarygodnych danych w pafistwach cztonkowskich UE.
Moze to poméc decydentom politycznym w umozliwieniu prowadzenia aktywnosci fizycznej przez cale zycie i uzys-
kaniu wigkszego wplywu na zdrowie.

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY ZGODNIE Z ZASADA POMOCNICZOSCI I NA ODPOWIEDNICH
SZCZEBLACH:

22. Nadal promowaly aktywnos¢ fizyczng przez cale zycie populacji, w tym grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytua-
Gji, i zachecaly do tej aktywnosci, skupiajac si¢ na ograniczaniu biernosci fizycznej poprzez dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami, na przyklad z wykorzystaniem technologii mobilnych i bezprzewodowych, a takze mediéw i innych
kanatéw komunikacji.

23. Wspieraly inicjatywy i kampanie na szczeblach krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére zachecaja do aktywnosci
fizycznej, rozwoju systeméw monitorowania i powszechnego uczestnictwa w sporcie, takie jak Europejski Tydzien
Sportu, inicjatywa HealthyLifestyle4All, badanie Eurobarometr na temat sportu i aktywnosci fizycznej, Europejskie
Ankietowe Badanie Zdrowia — Kwestionariusz aktywnosci fizycznej itp.

24. W stosownych przypadkach i zgodnie z RODO tworzyly i promowaly oparte na dowodach krajowe, regionalne lub
lokalne systemy monitorowania sprawnosci fizycznej, ktére motywuja ludno$¢ do aktywnosci fizycznej przez cale
zycie za pomocg odpowiednich indywidualnych sprawozdan zawierajacych informacje zwrotne, a takze $ledzenia
zmian sprawnosci na zasadzie dobrowolnosci, i dostarczaja cennych informacji na potrzeby ksztaltowania polityki (*2).

25. Wspieraly, przy zastosowaniu podej$cia migdzysektorowego, polityki na wszystkich szczeblach w zakresie stworzenia
dostepnych i zréwnowazonych obszaréw publicznych, gdzie wszyscy obywatele mogg bra¢ udzial w aktywnosci spor-
towej lub aktywnosci fizycznej przez cale zycie, takich jak osiedla, tereny nowo zabudowywane, chodniki polaczone
ze $ciezkami rowerowymi lub joggingowymi, obiekty sportowe w szkotach i na uniwersytetach itp., na przyklad
poprzez fundusze polityki sp6jnosci.

() Na szczeblu UE Komisja Europejska uruchomila inicjatywe HealthyLifestyle4All, ktora jest 2-letnia kampania majaca na celu powigza-
nie sportu i aktywnego stylu zycia ze strategiami politycznymi dotyczacymi zdrowia, Zywnosci i innych obszaréw. Wezwanie z Tartu
w sprawie zdrowego stylu zycia zostato ogloszone w 2017 r.

() Swiatowa Organizacja Zdrowia (2018): Promowanie aktywnosci fizycznej w sektorze zdrowia.

% Np. Cypr (wkrotce), Finlandia, Litwa, Niderlandy, Portugalia, Stowenia, Wegry.

(") Swiatowa Organizacja Zdrowia (2018): ,Globalny plan dziatania na rzecz aktywnosci fizycznej na lata 2018-2030: wiecej aktywnych
0s6b na rzecz zdrowszego $wiata”.

(") Na przyklad poprzez zapewnienie narzedzi monitorowania sprawnosci, ktére umozliwiajg analiz¢ tendencji w zakresie zdrowia
populacji, wplywu krajowych polityk i interwencji na zdrowie na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym.
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26. Na wszystkich szczeblach identyfikowaly i synchronizowaly, przy udziale wszelkich odpowiednich organdéw i spolecz-
nosci naukowej, te polityki i Srodki, ktére maja na celu zachecenie ludzi do angazowania si¢ w aktywnos$¢ sportowa
lub aktywno$¢ fizyczng przez cale zycie, i zachgcaly decydentéw sektorowych do wigkszego uwzgledniania w ich
odpowiednich politykach korzysci, ktérych moga przysporzy¢ aktywnos¢ fizyczna przez cale zycie i monitorowanie
sprawnosci fizycznej populacji.

27. Wymienialy dobre praktyki w zakresie motywowania ludzi do ruchu i éwiczeni w ciggu dnia oraz wymienialy informa-
cje na temat skutecznych instrumentéw i inicjatyw politycznych w réznych Srodowiskach Zycia codziennego w celu
stymulowania aktywnosci fizycznej, w tym w szkotach i miejscach pracy.

28. Zacie$nialy w miar¢ mozliwosci wspdlprace z sektorem opieki zdrowotnej w zakresie przepisywania i doradzania ¢wi-
czeni przez pracownikow stuzby zdrowia i specjalistow.

ZWRACAJA SIE DO KOMISJL, BY:

29. Zbadala mozliwo$¢ wsparcia rozwoju zharmonizowanego systemu danych, ktéry pomaga monitorowaé aktywnos¢
fizyczna na szczeblu europejskim w celu dokladniejszej oceny konsekwencji zdrowotnych, spotecznych i gospodar-
czych.

30. Promowala wiedz¢ i upowszechniala dowody na koszty wynikajace z ryzyk dla zdrowia zwiazanych z brakiem aktyw-
nosci fizycznej, zwlaszcza wydatki na ochrong zdrowia, z mysla o wsparciu publicznego procesu decyzyjnego w spra-
wie inwestycji w ten obszar, ktérych nalezy dokonywac na szczeblu europejskim.

31. Wspierala wymiane w ramach istniejgcych udanych projektéw i sieci najlepszych praktyk dotyczacych promowania
aktywnosci fizycznej przez cale Zycie i monitorowania sprawnoéci fizycznej, w stosownych przypadkach angazujac
sie¢ punktéw kontaktowych ds. prozdrowotnej aktywnosci fizycznej. Z myslg o ulatwieniu monitorowania spraw-
nosci fizycznej w calej Europie i stworzeniu podstawy dla szybkiego ksztaltowania polityki opartego na dowodach,
promowala te praktyki wraz z siecig punktow kontaktowych ds. prozdrowotnej aktywnosci fizycznej na stosownej
europejskiej platformie.

32. Rozwazyla udzielenie unijnego finansowania, na przyklad za posrednictwem programu Erasmus+, InvestEU itp., co
pozwolitoby wesprze¢ wspélprace europejska na rzecz ulatwiania tworzenia krajowych, regionalnych lub lokalnych
systemOw monitorowania sprawnosci fizyczne;j.

33. Informowala panstwa czlonkowskie i ruch sportowy o odpowiednich unijnych programach i inicjatywach finanso-
wych, ktére mozna wykorzystaé do wspierania miedzysektorowych projektéw zwigzanych ze sportem i aktywnoscia
fizyczna oraz do promowania zdrowego stylu zycia, a takze do utworzenia krajowych, regionalnych lub lokalnych sys-
teméw monitorowania sprawnosci fizycznej, na przyklad za posrednictwem programéw Erasmus+, EU4Health,
»Horyzont Europa”, InvestEU itp.

ZWRACAJA SIE DO RUCHU SPORTOWEGO I INNYCH STOSOWNYCH STRON, BY:

34. Rozwazyly wykorzystywanie, zgodnie z RODO, istniejacych bezptatnych platform (**) do monitorowania sprawnosci
fizycznej obywateli jako narzedzia diagnostycznego i motywacyjnego do celéw aktywnosci fizycznej przez cale zycie.

35. W swoich dzialaniach, projektach i inicjatywach kladly wigkszy nacisk na mozliwosci angazowania obywateli naleza-
cych do réznych grup docelowych w sport i aktywno$¢ fizyczna przez cale zycie.

36. Blisko wspdlpracowaly z innymi sektorami na rzecz likwidowania luk w stwarzaniu okazji do angazowania obywateli
w sport i aktywno$¢ fizyczng w réznych sferach codziennego zycia.

37. W stosownych przypadkach aktywnie angazowaly si¢ w rozwijanie krajowych, regionalnych i lokalnych systeméw
monitorowania sprawnosci fizycznej i opracowywanie strategii zwigkszajacych aktywnos$¢ fizyczna obywateli przez
cale zycie.

38. Dostosowywaly, zgodnie z RODO, narzedzia komunikacji do grup docelowych, w oparciu o konkretne dziatania.

() Na przyklad platformy internetowej, ktéra wspiera tworzenie programéw monitorowania sprawnosci fizycznej zapewniajacych infor-
magje zwrotne na temat szczeg6lnych indywidualnych wynikow w zakresie sprawnosci fizycznej.
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ZALACZNIK
Definicje poje¢ uzytych w niniejszych konkluzjach:

Aktywno$¢ fizyczna jest zasadniczo definiowana jako ,wszelki ruch ciala wywolany mie$niami szkieletowymi, ktory
wymaga wydatkowania energii” (). Odnosi si¢ do wszelkiego ruchu, w ramach czasu wolnego, przemieszczania si¢ w dane
miejsca i z nich lub w ramach pracy danej osoby.

Sprawno$¢ fizyczna to zdolno§¢ do wykonywania codziennych zadan z energig i czujnoscig bez nadmiernego zmeczenia
i z wystarczajaca energig, by cieszy¢ si¢ aktywnoscig w wolnym czasie i by¢ gotowym na nieprzewidziane sytuacje.

Aktywnos¢ fizyczna przez cale Zycie to wszelka aktywnos¢ fizyczna podejmowana w czasie calego zycia w celu poprawy

wlasnego zdrowia, zapobiezenia chorobom niezakaznym oraz utrzymania zdrowej wagi, dobrej jakosci zycia i dobrostanu
w wymiarze osobowym, obywatelskim, spotecznym lub zawodowym.

() Za: Swiatowa Organizacja Zdrowia (2020): Wytyczne WHO w sprawie aktywnosci fizycznej i siedzgcego trybu zycia.
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ZALACZNIK I

TLO POLITYCZNE
1. Konkluzje Rady z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie propagowania aktywnosci fizycznej sprzyjajacej zdrowiu

2. Zalecenie Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej aktyw-
nosci fizycznej

3. Konkluzje Rady z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie promowania zaje¢ w zakresie sprawnosci ruchowej, aktywnosci
fizycznej i zajec sportowych dla dzieci

4. Konkluzje Rady z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na sektor sportu i odbudowy tego
sektora.

5. Konkluzje Rady z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie promowania wspolpracy miedzysektorowej na rzecz sportu i aktyw-
nosci fizycznej w spoleczenstwie

6. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Europej-
skiej w dziedzinie sportu (na okres 1 stycznia 2021 r. — 30 czerwca 2024 r.) (2020/C 419/01).

7. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wplywu COVID-19 na mlodziez i sport (2020/
2864(RSP))
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