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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
ochrony i tworzenia dla mtodych ludzi przestrzeni obywatelskich, ktére ulatwiaja merytoryczne
uczestnictwo mlodziezy

(2021/C 501 1/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE] I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZELONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,

UZNAJAC, ZE:

1. Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie uzgodnily, iz wspélpraca na szczeblu UE w dziedzinie mlodziezy ,wspiera
zaangazowanie spoleczne i obywatelskie mtodziezy i ma za cel zapewni¢, by wszystkie mlode osoby dysponowaly nie-
zbednymi Srodkami umozliwiajacymi udzial w zyciu spotecznym” (7).

2. Milodzi ludzie s3 jednym z atutéw naszego spoleczefistwa, a takze podmiotami praw jednostki. W zwigzku z tym majg
oni prawo do merytorycznego uczestnictwa w ksztaltowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenianiu polityk, ktére
maja wplyw na nich i na ogét spoleczefistwa, jak rowniez w prowadzeniu dzialan nastepczych w odniesieniu do tych
polityk ().

3. ,Zdrowa demokracja opiera si¢ na stalym zaangazowaniu obywateli i aktywnym spoleczenstwie obywatelskim, nie
tylko podczas wyboréw. Zaangazowani, §wiadomi i upodmiotowieni mlodzi obywatele oraz organizacje popierajace
ich interesy s najlepszg gwarancja odpornosci naszych demokracji” (*) i naszego wspélnego dobra.

4. Unia Europejska opiera si¢ na takich wartosciach jak demokracja, pluralizm, réwno$¢ i praworzadno$¢. Poszanowanie
praw czlowieka, wolnos¢, niedyskryminacja, réwno$¢ plci, tolerancja i ochrona mniejszosci stanowig niezbywalne fun-
damenty idei europejskiej (*).

5. ,Trwajaca obecnie pandemia COVID-19 i jej skutki spoleczno-gospodarcze majg coraz wigkszy negatywny wplyw na
prawa czlowieka, demokracj¢ i praworzadnos¢, w tym na przestrzen obywatelskg” (°).

6. Do wzmocnienia przestrzeni obywatelskich dla mtodych ludzi i wspierania zaangazowania mlodziezy w ich obrebie
przyczyni si¢ dalsze zwigkszanie uczestnictwa mlodych ludzi w procesach demokratycznych zgodnie z rezolucja Rady
w sprawie zachecania mtodych ludzi do politycznego angazowania si¢ w demokratyczne zycie Europy (%), z konkluzjami
Rady w sprawie wspierania $wiadomosci demokratycznej i demokratycznego zaangazowania miodych ludzi w Euro-
pie () oraz z konkluzjami w sprawie wzmacniania zarzadzania wielopoziomowego przy promowaniu uczestnictwa
milodych ludzi w procesach decyzyjnych (¥).

(") Rezolugja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow paristw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie ram europejskiej
wspolpracy na rzecz mlodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (Dz.U. C 456 z 18.12.2018, 5. 1).

() Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie ram europejskiej
wspolpracy na rzecz mlodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (Dz.U. C 456 z 18.12.2018, 5. 1).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji (COM (2020) 790 z 3 grudnia 2020, s. 3).

(*) Ten punkt opiera si¢ na art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej..

() Konkluzje Rady w sprawie przeprowadzenia po pandemii COVID-19 odbudowy w oparciu o prawa czlowieka (dok. 6324/21 z 22
lutego 2021).

() Rezolucja Rady w sprawie zachecania mlodych ludzi do politycznego angazowania si¢ w demokratyczne Zzycie Europy (Dz.U. C 417
2 15.12.2015, s. 10).

() Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie wspierania $wiadomosci demokratycz-
nej i demokratycznego zaangazowania mlodych ludzi w Europie (Dz.U. C 415 z 1.12.2020, s. 16).

(*) Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panistw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie wzmacniania zarzadzania wielopozio-
mowego przy promowaniu uczestnictwa mlodych ludzi w procesach decyzyjnych (Dz.U. C 241 z 21.6.2021, s. 3).
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UWAZAJA, ZE:

7.  Przestrzenie obywatelskie dla mlodych ludzi to przestrzenie, ktére umozliwiajg im merytoryczne uczestnictwo w zyciu
spolecznym i stanowig jeden z kluczowych elementéw kazdego demokratycznego spoleczefistwa (). Sg to Srodowiska
polityczne, publiczne i spoleczne (online i offline), ktére spelniajg szereg prawnych, politycznych, instytucjonalnych
i praktycznych warunkéw umozliwiajacych mlodym ludziom korzystanie z przystugujacych im swobdd obywatel-
skich w zakresie dostepu do informacji, wyrazania pogladéow i tworzenia stowarzyszen lub organizacji stuzacych
uczestniczeniu w zyciu publicznym w celu wywierania wplywu na spoleczenstwa i ich ksztaltowania.

8. Poniewaz przestrzenie obywatelskie dla mtodych ludzi s3 dynamiczne i stale si¢ zmieniajg, wszystkie demokratyczne
i niezalezne organizacje dzialajace na rzecz mlodziezy i pozaformalne grupy mtodych ludzi okazuja si¢ kluczowymi
podmiotami w promowaniu uczestnictwa mlodziezy, w zwigzku z czym powinny by¢ wspierane i chronione.

9. Milodzi ludzie potrzebuja bezplatnych, bezpiecznych, otwartych, dostepnych, inkluzywnych i przedstawicielskich
przestrzeni obywatelskich, ktére umozliwia im tworzenie stowarzyszen, dzialanie w obszarach zwigzanych z ich
potrzebami i zainteresowaniami, niezaleznie od tematu, wypowiadanie si¢ na temat kwestii publicznych i uczestnicze-
nie w publicznym procesie decyzyjnym.

10. Aktywny udzial réznych grup mlodych ludzi — w tym mlodych ludzi znajdujacych sie w trudnej sytuacji lub rzadko
styszanych, takich jak mlodzi migranci — w réznorodnych przestrzeniach obywatelskich pomaga im rozwija¢ kompe-
tencje niezbgdne do zaangazowania obywatelskiego. Jednoczesnie wspiera ich rozwéj osobisty, zawodowy i spoleczny,
promuje warto$ci Unii Europejskiej (%), wzmacnia spdjnos¢ spoleczng i wspdlprace migdzypokoleniows, a takze
zapewnia, by demokracja i obywatelstwo odzwierciedlaly réznorodnos¢ perspektyw i pluralizm obecne w spoleczeri-
stwie.

11. Zaangazowanie mtodych ludzi w przestrzenie obywatelskie jest ,waznym katalizatorem réznych innowacji spotecz-
nych” (1), co pokazuje, Ze przestrzenie te przyczyniaja si¢ do bardziej demokratycznych i bardziej $wiadomych proce-
sow decyzyjnych, a tym samym do poprawy jakosci demokracji. Z drugiej strony, mlodzi ludzie sg szczegdlnie nara-
zeni na dyskryminacje i ograniczanie przestrzeni obywatelskich ('2).

12. Kurczgca si¢ przestrzen obywatelska dla mlodych ludzi oraz doniesienia o naruszeniach praw podstawowych i demok-
ratycznych to zjawiska globalne, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla demokracji w calej Europie, niezaleznie od roz-
woju gospodarczego czy polozenia geograficznego. Badania pokazuja, ze mozliwosci uczestnictwa mlodziezowych
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w procesach politycznych réwniez ocenia si¢ jako ograniczone ().

13. Organizacje dzialajace na rzecz mtodziezy i pozaformalne grupy mlodych ludzi powinny by¢ zaangazowane w opraco-
wywanie kluczowych projektow dotyczacych m.in. wszystkich tematéw objetych 11 europejskimi celami mlodziezo-
wymi. Ponadto organizacje te majg zasadnicze znaczenie dla §wiadczenia ustug i wsparcia na rzecz miodych ludzi,
czesto uzupelniajgc ustugi Swiadczone przez organy publiczne.

14. W wyniku pandemii COVID-19 przestrzenie obywatelskie dla mtodych ludzi w wielu krajach kurczg si¢ jeszcze bar-
dziej, a ich odpowiedniki internetowe sa czgsto wykorzystywane jako jedyna realna alternatywa. Niektére z dotychcza-
sowych do$wiadczen sg pozytywne, na przyklad gdy w przestrzeni cyfrowej znajdowane sa nowe funkgje, jednakze
migracja do internetowych przestrzeni obywatelskich ujawnila problemy zwigzane z dostgpem (infrastrukturg), umie-
jetno$ciami (kompetencjami) i bezpieczenstwem mlodych ludzi w internecie.

PODKRESLAJA, ZE:

15. Srodowiska sprzyjajacego wspieraniu organizacji dziatajacych na rzecz mtodziezy i w odniesieniu do pozaformalnych
grup miodych ludzi nie da si¢ stworzy¢ przy pomocy jednego uniwersalnego podejScia. Nalezy pamigta¢ o modelu
uniwersalnym, odmiennych kontekstach kulturowych i geograficznych, nieréwnosciach strukturalnych, zréznicowa-
nej sytuacji kobiet i mezczyzn oraz innych istotnych czynnikach, gdy elementy te uniemozliwiajg mlodym ludziom
i mlodziezowym organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego swobodne dzialanie i merytoryczne uczestnictwo.

() Pojecie ,przestrzeni obywatelskich dla mlodych ludzi” uzyte w niniejszych konkluzjach opiera si¢ na opracowanej przez OECD defini-
qji przestrzeni obywatelskich dla podmiotéw pozarzadowych.

(") Skonsolidowane wersje Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 1).

(") Safeguarding Civic Space for Young People in Europe, Europejskie Forum Miodziezy (s. 8)

(") Partnerstwo na rzecz miodziezy Tomaz DeZelan i Laden Yurttagiiler, Pool of European Youth Researchers, Shrinking democratic space for
youth, 2021.

() Partnerstwo na rzecz mlodziezy TomaZz DeZelan i Laden Yurttagiiler, Pool of European Youth Researchers, Shrinking democratic space for
youth, 2021.
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16. Zbyt dlugie przebywanie przed ekranem i nadmierna aktywno$¢ w internecie maja negatywny wplyw na zdrowie psy-
chiczne, fizyczne i spoteczne mlodych ludzi (™). Niemniej jednak internetowe przestrzenie obywatelskie zapewnity
wielu mlodym ludziom wazny azyl, w ktérym moga korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich, zwlaszcza w czasie pan-
demii COVID-19. Chociaz kwestie zwigzane ze zdrowiem s3 jednym z aspektéw, ktére nalezy wziaé pod uwage, to
trzeba jednak réwniez zajac si¢ bezpieczenstwem w internecie i przepascia cyfrowa (w tym barierami infrastruktural-
nymi i poznawczymi). Znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy aktywnoscig w internecie i poza nim powinno by¢
zatem jednym z priorytetow dla wszystkich zainteresowanych stron, jesli chodzi o wspieranie przestrzeni obywatel-
skich dla mtodych ludzi.

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY ZGODNIE Z ZASADA POMOCNICZOSCI I NA ODPOWIEDNICH
SZCZEBLACH:

17. Chronily i poszerzaly przestrzenie obywatelskie dla wszystkich mlodych ludzi, zwlaszcza dla tych, ktérzy zostali w naj-
wickszym stopniu dotknigci pandemig COVID-19, a takze by wprowadzily dodatkowe Srodki zapewniajgce mtodym
ludziom ze $rodowisk defaworyzowanych i o mniejszych szansach, w szczeg6lnosci osobom z obszaréw oddalonych
i wiejskich oraz osobom z niepelnosprawnosciami, mozliwo$¢ dostepu do tych przestrzeni i uczestniczenia w nich.
Nalezy réwniez promowacl eksponowanie i dostepnos¢ tych przestrzeni dla mtodych ludzi.

18. Zajely si¢ problemami zwigzanymi z procesami i instrumentami, ktére powoduja niedob6r wolnych i dostgpnych
przestrzeni publicznych lub tworza istotne bariery dla mtodych ludzi pragnacych uzyskaé dostep do przestrzeni oby-
watelskich i w nich uczestniczy¢, mianowicie narzg¢dziami komercyjnymi, ktére wykorzystuja algorytmy zapewniajace
spersonalizowany marketing, gentryfikacjg, migracja z obszaréw wiejskich i zwigkszong komercjalizacja przestrzeni
fizycznych i internetowych (*%).

19. Zajely si¢ problemami zwigzanymi z prywatnoscig modych ludzi korzystajacych z przystugujacych im praw i swobéd
obywatelskich w celu zapewnienia im bezpieczefistwa osobistego i zapewnienia poszanowania praw jednostki, ktore
nalezy propagowal w przystepnym jezyku, a takze przekazania im kontroli nad ich danymi, przede wszystkim
poprzez bezpieczne i zgodne z prawem przetwarzanie wszystkich danych, ktére do nich naleza lub ich dotyczg, zgod-
nie z 0gdlnym rozporzadzeniem UE o ochronie danych.

20. Uwzglednialy bariery utrudniajace mlodym ludziom uczestnictwo w internecie (m.in. dostep do internetu, kompeten-
cje cyfrowe, brak infrastruktury i sprzetu) oraz dazyly do zapewnienia bezpieczefistwa cyfrowych mlodziezowych
przestrzeni obywatelskich poprzez promowanie odpornosci cyfrowej, w szczegblnosci poprzez zwigkszanie umiejet-
nosci cyfrowych i umiejetnoéci korzystania z mediéw oraz podnoszenie $wiadomosci mlodych ludzi, réwniez za
pomocg Srodkéw bezpieczenstwa chronigcych mlodych ludzi przed dezinformacja, propagands, polaryzacja spo-
teczng, mowa nienawisci i cyberprzemocs, nagabywaniem w internecie, itp.

21. Uznawaly organizatoréw ksztalcenia na wszystkich plaszczyznach (formalnych, pozaformalnych i nieformalnych) za
kluczowe podmioty w promowaniu réznych form edukacji obywatelskiej, ktore koncentrujg si¢ na kompetencjach
potrzebnych do pozadanej aktywnosci obywatelskiej, co z kolei przyczynia si¢ do tworzenia bardziej demokratycz-
nego spoleczefstwa.

22. Promowaly procesy obywatelskie i polityczne oraz aktywng wspotprace miedzy organizacjami mlodziezowymi a insty-
tucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi w zakresie wspélnych projektéw, m.in. po to, by poprawi¢ warunki funkcjono-
wania istniejgcych przestrzeni obywatelskich lub stworzy¢ nowe przestrzenie obywatelskie, a tym samym wnie$¢ prak-
tyczny wklad w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju i europejskich celéw mlodziezowych.

23. W stosownych przypadkach, zobowigzaly si¢ na rzecz wspdlprojektowanych i wspélzarzadzanych interakeji lub kana-
téw komunikacji pomigdzy organami publicznymi a modymi ludZmi za posrednictwem przestrzeni obywatelskich,
w tym tych wspieranych i utrzymywanych przez organizacje dzialajace na rzecz mlodziezy i pozaformalne grupy mto-
dych ludzi, tak by ulatwi¢ znaczaca i zréznicowana reprezentacje gloséw mtodych ludzi oraz wywrze¢ wymierny
wplyw na ksztaltowanie i wdrazanie polityk majacych znaczenie dla mlodych ludzi oraz na prowadzenie dziatan
nastgpczych w odniesieniu do tych polityk, a takze by wspieraly takie interakcje i kanaly komunikacji.

(") Oswiadczenie UNICEF, Growing concern for well-being of children and young people amid soaring screen time, 8 lutego 2021 .

(") Smith, Neil (1996) The new urban frontier: Gentrification and the revanchist city. Londyn, Routledge. Day, Kristen (1999) Introducing
gender to the critique of privatized public space. Journal of Urban Design, Vol. 4, No. 2. Kohn, M., (2004) Brave new neighborhoods:
The privatization of public space. Nowy Jork, Routledge.
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ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMISJI EUROPEJSKIE], BY W ODNOSNYCH DZIEDZINACH SWO-
ICH KOMPETENC]I I NA ODPOWIEDNICH SZCZEBLACH, Z NALEZYTYM UWZGLEDNIENIEM ZASADY POMOCNI-
CZOSCIL:

24. Dazyly do ochrony i poszerzania réznorodnych przestrzeni obywatelskich dla mtodych ludzi na wszystkich pozio-
mach poprzez zréwnowazone finansowanie strukturalne oraz, w stosownych przypadkach, rozwazyly finansowanie
oparte na projektach dla organizacji dzialajacych na rzecz mlodziezy i pozaformalnych grup mlodych ludzi. Podnosity
$wiadomos¢ wsréd mlodych ludzi na temat ich swobdd obywatelskich i politycznych oraz mozliwosci korzystania
z nich poprzez zaangazowanie w przestrzenie obywatelskie.

25. Wspieraly organizacje dzialajace na rzecz mlodziezy i pozaformalne grupy mlodych ludzi zwalczajace mowe niena-
wisci 1 inne zagrozenia dla ich dzialalnoci, zwlaszcza w odniesieniu do korzystania z wolnosci wypowiedzi, zrzesza-
nia si¢ i zgromadzania sie.

26. Stale monitorowaly, ocenialy i wspieraly otoczenie sprzyjajace przestrzeniom obywatelskim dla miodych ludzi, przy
jednoczesnym wskazywaniu zagrozen dla tych przestrzeni i reagowaniu na te zagrozenia.

27. Zapewnialy latwy dostep do informacji w przystepnych formatach oraz, w stosownych przypadkach, w jezyku przy-
jaznym dla mlodziezy oraz zgodnie z Europejskg karta informacji dla mlodziezy (%), aby propagowaé przejrzystosé
i zwigkszaé zaufanie mtodych ludzi do instytucji politycznych, przy jednoczesnym wprowadzaniu odpowiednich $rod-
kéw, w szczegdlnosci poprzez promowanie umiejetnosci korzystania z mediéw w celu zwalczania dezinformacji, pro-
pagandy, polaryzacji spotecznej, mowy nienawisci, teorii spiskowych, cyberprzemocy i nagabywania w internecie itp.

28. Zwigkszaly zasieg instytucjonalny skierowany do mlodych ludzi (bezposrednio lub za posrednictwem organizacji
dzialajacych na rzecz mlodziezy i pozaformalnych grup miodych ludzi) poprzez wykorzystywanie skutecznych inter-
netowych i pozainternetowych narzedzi zaangazowania. Ponadto wykorzystywaly mechanizmy wspéltworzone
z samymi miodymi ludZmi, uznane przez decydentéw i wspierane przez niezalezne badania naukowe, aby ulatwiaé
miodym ludziom uczestnictwo w przestrzeniach obywatelskich i w polityce.

29. Badaly, w stosownych przypadkach, wplyw, jaki na przestrzenie obywatelskie dla mlodych ludzi maja komercyjne
narzedzia wykorzystujace algorytmy w celu zapewnienia spersonalizowanego marketingu, i podejmowaly dialog
z dostawcami tych narzedzi w celu zajecia si¢ skutkami, jakie moga one mie¢ dla przestrzeni obywatelskich. Rozwa-
zyly przyjecie niezbednych, odpowiednich i proporcjonalnych $rodkéw w celu przeciwdzialania wszelkim negatyw-
nym skutkom komercyjnych narzedzi, ktérych to skutkéw nie mozna ztagodzi¢ w drodze dialogu.

30. Wspieraly badania naukowe i monitorowaly stan przestrzeni obywatelskich dla mlodych ludzi w calej Unii Europej-
skiej oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, facznie z wyzwaniami i zagrozeniami, przed ktérymi stojg,
a takze ocenialy uczestnictwo miodych ludzi w przestrzeniach obywatelskich.

31. Rozwazyly zwrécenie szczegblnej uwagi na przestrzenie obywatelskie i podstawowe swobody miodych ludzi
w ramach Europejskiego Roku Mlodziezy 2022.

ZWRACAJA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

32. Wspierala niekomercyjne, otwarte, inkluzywne i bezpieczne przestrzenie obywatelskie dla mlodych ludzi za posred-
nictwem réznych programéw europejskich, w tym kluczowych programéw na rzecz mlodziezy, takich jak Erasmus+
i Europejski Korpus Solidarnosci, oraz we wszystkich sektorach.

33. W dalszym ciggu angazowala mlodych ludzi i organizacje dzialajace na rzecz mlodziezy i pozaformalne grupy mlo-
dych ludzi w planowanie i wdrazanie inicjatyw europejskich, ktére maja wplyw na ich zycie, takich jak nowy europej-
ski Bauhaus, Pakt UE na rzecz Klimatu i Konferencja w sprawie przysztosci Europy, a takze w podejmowanie dzialan
nastepczych w odniesieniu do tych inicjatyw, majac przy tym na uwadze rol¢ wspomnianych inicjatyw w zapewnianiu
przestrzeni obywatelskich dla mlodych ludzi.

(") Europejska karta informacji dla mlodziezy to zbidr profesjonalnych zasad i wytycznych dotyczacych informacji i doradztwa dla mlo-
dziezy.
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ZALACZNIK

Zrédta
Przyjmujac niniejsze konkluzje, Rada i przedstawiciele rzadéw panstw czlonkowskich zebrani w Radzie odwotuja si¢ do

nastepujacych dokumentéw:

— Wspdlne Centrum Badawcze — JRC: Scientific and Technical Reports, Measuring Civic Competence in Europe, A compo-
site indicator based on IEA Civic Education Study 1999 for 14 years old in School, 2008.

— Moxon, D. and Brta, O. (2018), Structured Dialogue Cycle VI Thematic Report: Young People and the EU, European
Steering Committee of the 6th Cycle of Structured Dialogue, 2018.

— Komisja Europejska: Eurobarometr, seria Future of Europe, marzec 2021.

— Parlament Europejski: Badanie zaméwione przez Komisje CULT, Education and youth in post-COVID-19 Europe — cri-
sis effects and policy recommendations, PE 690.872, maj 2021.

— Partnerstwo na rzecz mlodziezy TomaZz DeZelan i Laden Yurttagiiler, Pool of European Youth Researchers, Shrinking
democratic space for youth, 2021.
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