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(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 lutego 2021 r.

w sprawie powiadomienia Republiki Kamerunu o mozliwosci uznania jej za niewspolpracujace
pafistwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowow

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 981)

(2021/C 59 1/01)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia
(WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 () (,rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN”), w szczeg6lnosci jego art. 32,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE

(1) Rozporzadzeniem w sprawie polowéw NNN ustanowiono unijny system zapobiegania nielegalnym, nieraportowa-
nym i nieuregulowanym potowom (potowom NNN) oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN okreslono procedure dotyczaca uznania panstw trzecich
za niewspOlpracujace, dziatan wobec takich paristw, sporzadzania wykazu takich panstw, usuniecia z tego wykazu,
publicznego dostepu do niego i wszelkich $rodkéw nadzwyczajnych.

(3)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna wskazal pafstwa trzecie, ktdre
uznaje za niewspolpracujace w zakresie zwalczania polowow NNN. Panistwo trzecie nalezy uznac za niewspotpracu-
jace, jezeli nie wypelnia ono obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na pan-
stwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub pafistwie zbytu, polegajacych na podejmowaniu dzialan
w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(4)  Przed uznaniem panstw trzecich za niewspolpracujace panstwa trzecie zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie
potowéw NNN Komisja ma obowigzek powiadomié panstwa trzecie o mozliwo$ci uznania ich za niewspolpracujace
panstwa trzecie zgodnie z art. 32 tego rozporzadzenia. To powiadomienie ma charakter wstepny.

() Dz.U.L 286z 29.10.2008, s. 1.
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(10)

(11)

Opiera si¢ ono na kryteriach okreslonych w art. 31 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN. Komisja powinna
réwniez podjaé wobec powiadamianych panstw trzecich wszelkie dzialania okreslone w art. 32 rozporzadzenia
w sprawie potowéw NNN. W szczeg6lnosci Komisja powinna zawrze¢ w powiadomieniu informacje dotyczace
istotnych faktow i ustalen lezacych u podstaw takiego uznania, a takze zapewni¢ tym panstwom mozliwos¢ udziele-
nia odpowiedzi i dostarczenia dowodéw przemawiajgcych przeciwko takiemu uznaniu lub, w stosownych przypad-
kach, przedstawienia planu dzialania na rzecz poprawy sytuacji oraz $rodkéw juz podjetych w celu jej naprawy.
Komisja powinna wyznaczy¢ powiadamianym panstwom trzecim odpowiedni czas na przedstawienie odpowiedzi
na powiadomienie, a takze wystarczajacy czas na naprawe sytuacji.

Uznanie pafistw trzecich za niewspélpracujace zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN powinno
opierad si¢ na przegladzie wszelkich informacji okreslonych w art. 31 ust. 2 tego rozporzadzenia. Opiera si¢ ono na
przegladzie wszelkich informacji uzyskanych na mocy rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN lub, w stosownych
przypadkach, wszelkich innych istotnych informacji, takich jak dane o polowach, informacje handlowe otrzymane
z krajowych urzedéw statystycznych i innych wiarygodnych 7Zrédel, rejestry statkéw i bazy danych ich dotyczace,
systemy dokumentacji polowowej lub dokumenty statystyczne oraz wykazy statkéw NNN przyjete przez regionalne
organizacje zarzadzania ryboléwstwem (RFMO), a takze wszelkie inne informacje uzyskane w portach i na fowis-
kach.

Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada powinna sporzadzi¢ wykaz niewspdtpracujacych
panstw trzecich. W odniesieniu do tych panistw maja zastosowanie migdzy innymi Srodki okreslone w art. 38 rozpo-
rzadzenia w sprawie polowéw NNN.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie potowéw NNN $wiadectwa polowowe zatwierdzone przez pari-
stwa trzecie bandery s3 akceptowane pod warunkiem ze Komisja otrzymala powiadomienie od danego parnistwa
bandery o ustaleniach dotyczgcych wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych
oraz §rodkéw ochrony i zarzadzania, ktérych muszg przestrzegad jego statki rybackie.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja ma prowadzi¢ wspdlprace administra-
cyjna z panstwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia dotyczacych
$wiadectw polowowych.

2. PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO REPUBLIKI KAMERUNU

Republika Kamerunu (zwana dalej ,Kamerunem”) przedlozyta swoje powiadomienie jako pafistwo bandery zgodnie
z art. 20 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN i zostalo ono zaakceptowane przez Komisje w dniu 15 lipca
2009 r.

W sierpniu 2019 r. Komisja zainicjowala proces wspélpracy administracyjnej z organami Kamerunu w kontekscie
zwalczania polowéw NNN. Wspélpraca ta obejmowala w szczegdlno$ci warunki przyznawania statkom rybackim
przynaleznosci pafistwowej Kamerunu, obowigzujace ustalenia krajowe dotyczace rejestracji statkéw rybackich na
terytorium danego pafistwa, warunki dotyczace prawa do plywania pod banderg tego panistwa oraz wynikajace
z nich systemy kontroli. Spowodowala ona wymiang pism z organami, w wyniku ktérej Komisja pozyskata i zweryfi-
kowata wszystkie informacje uznane za niezbgdne, w szczegdlnosci wykaz statkéw zarejestrowanych pod banderg
Kamerunu oraz wykaz statkéw, ktore uzyskaly licencje polowowa od wiasciwych organéw Kamerunu, w celu
oceny stopnia realizacji przez Kamerun jego zobowiazan migdzynarodowych w zakresie zwalczania polowow NNN.

Kamerun ratyfikowal Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) (3) z 1982 r. Kamerun nie jest
umawiajacg sie strong ani wspdlpracujacym podmiotem niebedgcym umawiajacg sie strong zadnej regionalnej orga-
nizacji ds. rybotéwstwa.

() https:/[treaties.un.org/
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(13) Aby ocenié przestrzeganie przez Kamerun migdzynarodowych zobowigzan spoczywajacych na nim jako panstwie
bandery, panstwie portu, panstwie nadbrzeznym lub paristwie zbytu, okre$lonych na mocy prawa miedzynarodo-
wego, Komisja pozyskala, zgromadzila i przeanalizowala wszystkie potrzebne informacje, takie jak informacje
publikowane przez regionalne organizacje ds. ryboléwstwa, informacje przekazywane przez organy panstw portu
w ramach wsp6lpracy w zakresie zwalczania polowéw NNN, informacje uzyskane w otwartych i wiarygodnych
bazach danych oraz informacje dostgpne publicznie.

3. MOZLIWOSC UZNANIA KAMERUNU ZA NIEWSPOLPRACUJACE PANSTWO TRZECIE

(14) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analiz¢ obowigzkéw
spoczywajacych na Kamerunie jako na panstwie bandery, pafstwie portu, pafstwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu. Do celéw tego przegladu Komisja wzigla pod uwage kryteria okre$lone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN.

3.1. Dzialania podjete w odniesieniu do powtarzajacych si¢ potowéw NNN oraz przepltywéw handlowych
produktéw pochodzjcych z potowéw NNN (art. 31 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN)

(15) Zgodnie z art. 31 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeanalizowala $rodki wprowa-
dzone przez Kamerun w odniesieniu do wszelkich powtarzajacych sie polowéw NNN prowadzonych lub wspiera-
nych przez statki rybackie ptywajace pod jego bandera, przez jego podmioty krajowe lub przez statki rybackie pro-
wadzace dzialalnos¢ na jego wodach morskich lub korzystajace z jego portow.

(16) Na podstawie informacji pochodzacych z wykazu statkéw NNN prowadzonego przez Komisje ds. Turiczyka na
Oceanie Indyjskim (IOTC) oraz informacji dostarczonych przez wilasciwe organy Kamerunu Komisja ustalita, ze
nastepujace statki plywaly pod bandera Kamerunu po umieszczeniu ich w wykazie statkéw NNN prowadzonym
przez IOTC (°): UTHAIWAN (poprzednia nazwa WISDOM SEA REEFER, nr IMO 7637527), SEA VIEW (poprzednia
nazwa AL WESAM 2, nr IMO 8692342) oraz SEA WIND (poprzednia nazwa AL WESAM 1, nr IMO 8692354) (9.

(17) Organy Kamerunu potwierdzily Komisji, Ze statki te ptywaly pod banderg Kamerunu po umieszczeniu ich w wykazie
statkow NNN prowadzonym przez IOTC.

(18) Ponadto wymieniony w wykazie statkbw NNN statek AL WESAM 5 zmienil banderg¢ na bander¢ Kamerunu pod
nazwg PROGRESO, a zatem wykaz statkéw NNN prowadzony przez IOTC zostal odpowiednio zmieniony w listopa-
dzie 2020 1. ().

(19) W zwigzku z tym procedury wprowadzone w Kamerunie przed rejestracja statku rybackiego nie obejmuja uprzed-
niej kompleksowej oceny historii zgodnosci statku z przepisami i zdolnosci do przestrzegania wszelkich majacych
zastosowanie przepiséw i $rodkéw miedzynarodowych, ani weryfikacji wykazéw statkow NNN przyjetych przez
regionalne organizacje ds. ryboléwstwa, jak przewidziano w pkt 36 i 42 miedzynarodowego planu dzialania na
rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i elimi-
nowania (MPD-NNN) (%). Takie praktyki mogly prowadzi¢ do polowéw NNN dokonywanych przez statki plywajace
pod bandera Kamerunu.

() https:/[iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/vessel_lists/ITUU%20lists/IOTC_IUU_Vessels_List_20200228_EF.pdthttps://
iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/vessel_lists/[UU%20lists/IOTC_IUU_Vessels_List_20200228_EF.pdfhttps:/[www.
iotc.org/vessels

(*) Statki te s3 réwniez wymienione w wykazach statkéw NNN prowadzonych przez CCSBT, ICCAT i SIOFA, zgodnie z decyzjami doty-
czacymi poréwnywania wykazu.

() https:/[www.iotc.org/vessels

(®) Miedzynarodowy plan dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, 2001.
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(20)  Swiadczy o tym réwniez fakt, ze statek rybacki UTHAIWAN nadal plywat pod banderg Hondurasu, podczas gdy byt
zarejestrowany przez Kamerun pod jego banderg. Zostato to potwierdzone przez organy Hondurasu w komunikacie
skierowanym do IOTC (). Sytuacja ta jest sprzeczna z art. 92 ust. 2 UNCLOS, ktéry stanowi, ze statki nie moga ply-
waé pod banderg wigcej niz jednego panstwa pod grozbg uznania ich za statki nieposiadajace przynaleznosci pan-
stwowej.

(21) W $wietle informacji przekazanych przez organy Kamerunu Komisja ustalita réwniez, ze wykaz zarejestrowanych
statkéw plywajacych pod bandera tego paristwa nie jest wlasciwie prowadzony. Organy potwierdzily bandere Kame-
runu statkéw rybackich, ktére nie zostaly ujete w wykazie zarejestrowanych statkéw przekazanym Komisji (UTHAI-
WAN, MAYI SEIS IMO nr 8803630), o ktérym mowa w motywie 11. Ponadto z informacji zgromadzonych przez
Komisje na podstawie otwartych baz danych wynika, ze prawdopodobnie co najmniej 12 statkéw rybackich zostato
zarejestrowanych pod banderg Kamerunu w 2019 r. 1 2020 r. (), lecz nie zostaly one ujete w wykazie przekazanym
Komisji. Postepujac w ten sposdb, organy Kamerunu naruszajg postanowienia art. 94 ust. 2 lit. a) UNCLOS oraz
zalecenie zawarte w pkt 42 MPD-NNN, ktére stanowig, ze kazde panstwo prowadzi rejestr statkéw zawierajacy
nazwy statkow plywajacych pod jego banderg i dotyczace ich dane. Potwierdza to réwniez, ze Kamerun nie dyspo-
nuje solidng i ustalong procedurg rejestracji statkow plywajacych pod jego banders.

(22) Rejestracja kilku statkéw rybackich w ograniczonym okresie czasu (2019 r. 1 2020 r.) kwestionuje réwniez zdolnosci
organéw Kamerunu do ustanowienia rzeczywistego zwiazku miedzy Kamerunem a tymi statkami, co stanowi naru-
szenie warunkéw okreslonych w art. 91 UNCLOS w odniesieniu do przynaleznosci pafistwowej statkow.

(23) Ponadto informacje dostepne publicznie (°) wskazuja, Ze statek ptywajacy pod banderg Kamerunu (OLUTORSKY, nr
IMO 8826151) zostal przylapany na prowadzeniu nielegalnych polowéw na wodach panstwa trzeciego w 2020 r.
Statek zostal zatrzymany, a panstwo nadbrzezne nalozyto na operatora statku grzywne.

(24) Ponadto w 2019 r., plywajac pod banderg Kamerunu, statek UTHAIWAN zostal zatrzymany w porcie pafistwa trze-
ciego, a organy tego pafistwa trzeciego ukaraly jego operatora grzywna, poniewaz statek wszedt do portu bez powia-
domienia oraz figurowal w wykazie statkéw NNN (*°).

(25) W odniesieniu do informacji przedstawionych w motywach powyzej Komisja doszla do wniosku, ze Kamerun nie
wywigzal si¢ ze swoich zobowigzaf pafistwa bandery w zakresie sprawowania kontroli nad swoja flotg i zapobiega-
nia uczestniczeniu przez jego flote¢ w polowach NNN na wodach poza jego jurysdykcja. Stanowi to naruszenie
art. 94 ust. 1 i 2 UNCLOS, w ktérych okreslono, ze kazde panstwo zobowigzane jest skutecznie sprawowac jurys-
dykcje i sprawowac kontrole nad statkami pltywajacymi pod jego bandera. Kamerun nie wywigzat si¢ zatem ze spo-
czywajgcego na nim obowigzku zachowania nalezytej starannosci polegajacego na zastosowaniu odpowiednich
Srodkéw, podjeciu wszelkich mozliwych dzialan oraz dotozeniu wszelkich staran, aby zapobiec potowom NNN pro-
wadzonym przez statki plywajace pod jego bandera (). To niewywigzanie si¢ z obowigzku jest réwniez niezgodne
z pkt 34 i 35 MPD-NNN, ktére stanowig, Ze pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby statki rybackie upraw-
nione do plywania pod ich banderg nie prowadzily potowéw NNN ani nie wspieraly tych polowéw, a takze aby
przed rejestracjg statku rybackiego pafistwa bandery mogly wywigzaé si¢ ze spoczywajacego na nich obowigzku
dopilnowania, by takie statki nie prowadzily polowéw NNN.

() https:/|www.iotc.org/sites/default/files/documents/2019/11/Circular_2019-48_-_Additional_information_re._a_vessel_listed_in_-
the_IOTC_IUU_Vessels_List.pdf
(®) OLUTORSKY (nr IMO 8826151); TRONDHEIM (nr IMO 8832112); HELSINGFORS (nr IMO 8033297); SVEABORG (nr IMO
7610414); SEI WHALE (nr IMO 7703950); AVACHINSKY (nr IMO 8138695); FORSA (poprzednia nazwa BORNHOLM, nr IMO
8721208); GREY WHALE (nr IMO 7703962); MARSHAL VASILEVSKIY (nr IMO 8033869); FREDERIKSHAMN (nr IMO 8730132);
VEGA (poprzednia nazwa SKAGEN, nr IMO 8325353); HUMPBACK WHALE (nr IMO 9120281).
() https:/[urldefense.com/v3[__https:/[informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;'DOxrgLBm!VoPoXqdWpPN-
J91g3rrRZj6ppy2uoQrG8idW TKZhT]calFOU 5ix6¢H6 7 OOiErNsF3UCccqQhittps:/[urldefense.com/v3[__https:/[informante.web.na/
fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!'DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhT]calFOU5ix6-
cH67O0iErNsF3UCcecqQhttp:/fjornaldeangola.sapo.ao[sociedade/navio-de-pesca-retido-foi-ontem-inspeccionado
https:/[www.iotc.org/sites/default/files/documents/2019/11/Circular_2019-48_-_Additional_information_re._a_vessel_listed_in_-
the_IOTC_IUU_Vessels_List.pdf
(") Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza, sprawa nr 21, pkt 129.

(10
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https://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQhttps://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQ
https://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQhttps://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQ
https://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQhttps://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQ
https://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQhttps://urldefense.com/v3/__https://informante.web.na/fish-pirate-detained-and-fined-in-angola/__;!!DOxrgLBm!VoPoXqdWpPNJ9Ig3rrRZj6ppy2uoQrG8idWTKZhTJcaIFOU5ix6cH67OOiErNsF3UCccqQ
http://jornaldeangola.sapo.ao/sociedade/navio-de-pesca-retido-foi-ontem-inspeccionado
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2019/11/Circular_2019-48_-_Additional_information_re._a_vessel_listed_in_the_IOTC_IUU_Vessels_List.pdf
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2019/11/Circular_2019-48_-_Additional_information_re._a_vessel_listed_in_the_IOTC_IUU_Vessels_List.pdf
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(26) W zwigzku z tym nie mozna réwniez wykluczy¢, ze statki rybackie zarejestrowane w Kamerunie, o ktorych mowa
w motywach 16-24, a co za tym idzie przynalezace panstwowo do Kamerunu i uprawnione do plywania pod jego
bandera, prowadzity potowy NNN lub dzialania zwigzane z tymi polowami na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja Kamerunu, w tym na obszarach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panistw trzecich, oraz korzystaly z por-
tow panstw trzecich. Ponadto brak kontroli Kamerunu nad statkami plywajacymi pod jego bandera umozliwia takim
statkom wyladunek lub przeladunek produktéw rybotéwstwa, co powoduje, Ze utrudnianie wprowadzania na rynki
produktéw ryboléwstwa pochodzacych z potowdw NNN nie jest mozliwe.

(27) Uwzgledniajac sytuacje opisang w niniejszej czeSci decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego przez
Komisj¢, zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie potowdéw NNN mozna stwierdzic,
ze Kamerun nie wypelnit obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynarodowego jako na pafistwie
bandery, polegajacych na podejmowaniu dzialaii w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

(28) Na podstawie informacji przedstawionych w motywie 26 stwierdza si¢, zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, ze Kamerun nie uniemozliwit dostepu produktéw rybotéwstwa pocho-
dzacych z polowéw NNN do rynkéw.

3.2. Niewypelnienie obowigzku wspoélpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia w spra-
wie polowéw NNN)

(29) Na podstawie art. 31 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja sprawdzita, w jakim stopniu
Kamerun wspélpracowal, odpowiadajac na pytania, przekazujac informacje zwrotne i prowadzgc dochodzenia
w sprawach dotyczgcych potowdw NNN i zwigzanej z nimi dzialalnosci.

(30) Komisja miafa trudnosci z nawigzaniem kontaktu z wla$ciwymi organami ds. ryboléwstwa i organami administracji
morskiej Kamerunu. Ponadto organy, o ktérych mowa, nie reagowaly na pytania zadawane przez Komisje, odpowia-
dajac na nie jedynie czeSciowo, a dzialania nastepcze wprowadzane w odniesieniu do poruszonych kwestii byly
ograniczone. Przykladowo Komisja nie otrzymala jasnych i wyczerpujacych wyja$nien na temat statusu statkéw
rybackich plywajacych pod banderg Kamerunu i ich dzialalnosci ani na temat procedury rejestracji statkéw rybac-
kich ptywajacych pod banderg Kamerunu.

(31) Ponadto Kamerun nie wykazal rowniez, ze wspdlpracuje i koordynuje dziatania z innymi paiistwami i odpowiednimi
regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania rybotoéwstwem w odniesieniu do statkéw plywajacych pod jego banderg
i umieszczonych w wykazach statkéw NNN prowadzonych przez takie organizacje, w odniesieniu do ochrony zaso-
béw rybnych i zarzadzania nimi, jak okreslono w pkt 28 MPD-NNN. Kamerun nie odpowiedzial na wnioski o wza-
jemna pomoc przestane przez jedno panstwo cztonkowskie w 2020 r. na podstawie art. 51 rozporzadzenia w spra-
wie polow6éw NNN, ani na wnioski przestane przez inne panstwo czlonkowskie w latach 2019 i 2020 w odniesieniu
do statkéw rybackich plywajacych pod jego banders, ktdre korzystaly z portéw Unii Europejskie;.

(32) Zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja dokonata analizy istniejacych $rod-
kow egzekwowania prawa w celu zapobiegania potowom NNN, ich powstrzymywania i eliminowania, przyjetych
przez Kamerun.

(33) Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez Komisj¢ z otwartych baz danych oraz zawartymi w motywie 21 Kame-
run zarejestrowal pod swoja banderg co najmniej 12 statkéw rybackich w latach 2019 i 2020. Wszystkie te statki
rybackie prowadzg dzialalno$¢ poza wodami podlegajacymi jurysdykcji Kamerunu. Pomimo zapytan skierowanych
do Kamerunu w sprawie odpowiednich ram prawnych majacych zastosowanie w tym panstwie, Komisja nie otrzy-
mala Zadnych informagji. Z informacji dostepnych publicznie wynika, ze obowigzujace przepisy krajowe dotyczace
ryboléwstwa (Loi n° 94/01 portant régime des foréts, de la faune et de la péche ('})) nie zawierajg zadnych szczegélowych
przepiséw dotyczacych zarzadzania statkami rybackimi i ich kontroli, ani na wodach terytorialnych Kamerunu, ani
na wodach podlegajacych jego jurysdykeji, ani poza jego wodami.

(" http://www.fao.org/faolex/country-profiles/general-profile/fr/?iso3=CMR
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(34) Te ramy prawne nie s3 zgodne z art. 94 ust. 2 lit. b) UNCLOS, ktéry stanowi, ze panstwo bandery obejmuje swoja
jurysdykcja statki plywajace pod jego banderg na mocy swojego prawa wewnetrznego. Ponadto pkt 31, 32 i 33
dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania panstwa bandery wymagaja, aby panstwa bandery
wdrozyly system kontroli statkéw plywajacych pod ich bandera oraz wprowadzily Srodki egzekwowania prawa
umozliwiajace, migdzy innymi, wykrywanie naruszeii obowigzujacych przepiséw ustawowych i wykonawczych
oraz mi¢dzynarodowych Srodkéw ochrony i zarzadzania (%), a takze stosowanie odpowiednich sankgji i srodkéw
wobec sprawcOw naruszen. Sankcje i $rodki musza by¢ wystarczajaco surowe, aby gwarantowal przestrzeganie
przepiséw i zniecheca¢ do naruszania przepiséw, gdziekolwiek do tego dochodzi; powinny réwniez pozbawiaé
sprawcow korzySci wynikajacych z ich nielegalnej dziatalnosci.

(35) Mimo prowadzenia dzialalnosci na obszarach podlegajacych jurysdykeji panistw trzecich zaden ze statkéw rybac-
kich, o ktérych mowa w motywie 33, nie figurowal w wykazie statkéw rybackich posiadajacych licencje, ktéry zos-
tal przekazany Komisji przez wlasciwe organy Kamerunu w 2019 r. Wydaje sie, Ze sytuacja ta nie jest zgodna z pkt
30 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery, ktéry stanowi, Ze panstwa bandery
wprowadzajg system wydawania upowaznient do polowéw i dzialalnosci zwiazanej z polowami, ani z art. 3 ust. 2
porozumienia FAO o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarza-
dzania na pelnym morzu, ani z pkt 45 MPD-NNN, zgodnie z ktérym panstwo bandery zapewnia, aby kazdy statek
rybacki plywajacy pod jego banderg i prowadzacy potowy na wodach znajdujacych sig poza jego zwierzchnictwem
lub jurysdykcja, posiadal wazne upowaznienie do polowdéw wydane przez wlasciwe organy panstwa bandery.

(36) Ponadto statek rybacki OCEAN MARIA (nr IMO 8719164) plywajacy pod banderg Kamerunu przekazal organom
panstwa cztonkowskiego nieaktualny, a zatem niewazny dokument rejestracyjny, wystepujac z wnioskiem o wejscie
do portu Unii Europejskiej w 2020 r. Mimo ze przedstawit organom wazne $wiadectwo przed swoim wejsciem do
portu, wydaje sig, ze statek nadal prowadzit dzialalno$¢, nie posiadajac waznego Swiadectwa rejestracji w okresie od
dnia 4 lutego 2020 r. do dnia 13 kwietnia 2020 r. Organy Kamerunu nie odpowiedzialy na pytania Komisji ani na
pytania zainteresowanego panstwa cztonkowskiego dotyczace tego statku i jego statusu.

(37) Ponadto Kamerun potwierdzit Komisji wyrejestrowanie statkéw SEA WIND i SEA VIEW figurujacych z powodu pro-
wadzenia nielegalnej dziatalno$ci polowowej w wykazie statkéw NNN prowadzonym przez I0TC, a zgodnie z infor-
macjami pochodzacymi z publicznie dostgpnej bazy danych i informacjami przekazanymi przez organy innych pan-
stw trzecich statek UTHAIWAN figurujacy w wykazie NNN prowadzonym przez IOTC plywa obecnie réwniez pod
bandera innego pafistwa. Organy Kamerunu nie poinformowaly jednak Komisji o zadnych innych $rodkach zastoso-
wanych wobec statkéw i operatoréw statkéw wymienionych w wykazie NNN. Wyrejestrowanie statkéw rybackich
przez pafistwo bandery nie jest wystarczajacym Srodkiem, poniewaz Srodek taki nie dotyczy potowéw NNN ani nie
gwarantuje stosowania sankgji lub Srodkéw przeciwko prowadzonym potowom NNN.

(38) Narusza to zalecenia majace na celu wprowadzanie rodkéw egzekwowania prawa w stosunku do polowéw NNN
i dostatecznie surowe karanie sprawcéw, aby skutecznie zapobiega¢ polowom NNN, powstrzymywac je i eliminowaé
oraz aby pozbawi¢ sprawcéw korzysci plynacych z takich potowdw, jak okreslono w pkt 21 MPD-NNN, art. 8 ust. 2
pkt 7 Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO oraz pkt 31-33, 35 i 38 dobrowolnych wytycznych FAO
w sprawie funkcjonowania panstwa bandery.

(39) Na podstawie informacji przedstawionych w motywach 33-37 stwierdza si¢, zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. b) rozporza-
dzenia w sprawie polowéw NNN, ze Kamerun nie wdrozyt odpowiednich $rodkéw egzekwowania prawa, aby zapo-
biega¢ polowom NNN, powstrzymywac je i eliminowac.

(40) Zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeanalizowala zakres i wage
przypadkéw potowdw NNN.

(*) Dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery, marzec 2014, informacje pochodzace ze strony interneto-
wej:http:/[www.fao.org/3/a-1457 7t.pdthttp:/[www.fao.org/3/a-i4 57 7t.pdf
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(41) Mimo zZe Komisja podkreslita w kilku pismach skierowanych do wlasciwych organéw Kamerunu, Ze statki rybackie
plywajace pod jego bandera figurowaly w wykazie statkow NNN prowadzonym przez IOTC, organy Kamerunu
potwierdzily, Ze statek rybacki UTHAIWAN plywal pod jego banders, i nie wskazaly, czy zamierzaja zastosowaé
jakiekolwiek Srodki wzgledem tego statku. Ponadto organy nie poinformowaly réwniez Komisji o jakichkolwiek
srodkach wprowadzonych w odniesieniu do statkéw SEA WIND i SEA VIEW wymienionych w wykazie NNN prowa-
dzonym przez IOTC, ani przed wyrejestrowaniem statkéw z rejestru krajowego, ani po ich wyrejestrowaniu.

(42) Wlasciwe organy Kamerunu nie zapewnily réwniez wlasciwej wspolpracy z innymi panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi, o ktérych mowa w motywie 31. Ponadto umieszczenie w wykazie IOTC statkéw Kamerunu wska-
zuje na brak wspélpracy jako panstwa bandery z innymi wlasciwymi panstwami w kontekscie regionalnych $rod-
kéw zarzadzania rybotéwstwem.

(43) Uwzgledniajgc rozwazania przedstawione w niniejszej czgsci oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego przez
Komisj¢ i o§wiadczen zlozonych przez organy Kamerunu, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie
polowéw NNN mozna stwierdzi¢, ze Kamerun nie wypehil obowigzkow spoczywajacych na nim na mocy prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do wspélpracy oraz Srodkéw egzekwowania prawa.

3.3. Niewdrozenie przepiséw miedzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie polowow
NNN)

(44) Zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Komisja przeprowadzita analize doku-
mentow ratyfikacyjnych lub dotyczacych przystapienia Kamerunu do odpowiednich miedzynarodowych instrumen-
tow w dziedzinie ryboléwstwa oraz statusu Kamerunu jako umawiajacej si¢ strony regionalnych organizacji zarza-
dzania rybotéwstwem lub jego zgody na stosowanie przyjetych przez te organizacje Srodkéw ochrony i zarzadzania.

(45) Z wyjatkiem UNCLOS opisanej w motywie 12 Kamerun nie ratyfikowal Porozumienia w sprawie wykonania posta-
nowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. odnoszacych si¢ do ochrony
miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi (UNFSA), ani
porozumienia FAO o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie miedzynarodowych $rodkéw ochrony i zarza-
dzania na pelnym morzu, ani umowy FAO o $rodkach stosowanych przez pafistwo portu z 2009 r.

(46) Nie jest to zgodne z obowigzkiem wspolpracy i obowiazkiem wprowadzania lub wspotpracy w zakresie wprowa-
dzania $rodkéw niezbednych do ochrony zywych zasobéw morza na pelnym morzu, jak okreslono w art. 117
i 118 UNCLOS. Ten brak wspdlpracy jest réwniez sprzeczny z zaleceniami zawartymi w pkt 11 MPD-NNN, w kt6-
rym zacheca si¢ pafistwa, aby w trybie priorytetowym ratyfikowaly lub przyjely porozumienie UNFSA oraz porozu-
mienie FAO o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania
na pelnym morzu badz do tych porozumien przystapily. Narusza to takze postanowienia pkt 14 MPD-NNN, ktory
stanowi, ze pafistwa powinny w pelni i skutecznie stosowaé Kodeks odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO i zwigzane
z nim miedzynarodowe plany dziatania.

(47) Jak okreslono w motywie 12, Kamerun nie jest umawiajaca si¢ strong ani wspéltpracujacym podmiotem niebedacym
umawiajacg si¢ strong zadnej regionalnej organizacji ds. ryboléwstwa.

(48) Zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeanalizowala, czy Kamerun
moglt uczestniczyé w jakichkolwiek dziataniach zmniejszajacych skuteczno$é obowigzujacych ustaw, przepisow lub
miedzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania lub byl winny zaniedbari tym zakresie.

(49) Rejestrujac w Kamerunie statki rybackie figurujace w wykazie NNN prowadzonym przez IOTC i w zwiazku z tym
przyznajac im prawo do plywania pod jego bandera, organy Kamerunu zmniejszyly skutecznos¢ srodkéw ochrony
i zarzadzania przyjetych przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa i naruszyly uzgodnione na szczeblu miedzy-
narodowym zasady, takie jak art. 3 ust. 1 lit. a) porozumienia FAO o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie
miedzynarodowych Srodkéw ochrony i zarzadzania na pelnym morzu, art. 18 ust. 2 porozumienia UNFSA, pkt 35
dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania paristwa bandery oraz pkt 38 i 39 MPD-NNN.
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(51)

Na podstawie rozwazan zawartych w niniejszej czg$ci oraz stanu faktycznego ustalonego przez Komisje i odwiadczen
wydanych przez wlasciwe organy Kamerunu istniejg wyrazne wskazéwki, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadze-
nia w sprawie polowéw NNN, ze Kamerun nie wypelnil wszystkich obowiagzkéw spoczywajacych na nim na mocy
prawa migdzynarodowego w odniesieniu do migdzynarodowych przepiséw, regulacji oraz srodkéw ochrony i zarza-
dzania.

3.4. Szczegblne ograniczenia krajow rozwijajacych sig (art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowow
NNN)

Wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (UNHD]) (**) w 2019 r. Kamerun uznano za panstwo o $rednim stop-
niu rozwoju spotecznego (153. miejsce wirod 189 panstw).

Pomimo szczeg6lnych ograniczen mozliwosci, ktore moga wystepowaé w odniesieniu do monitorowania i kontroli
jego floty oraz nadzoru nad nia, szczeg6lne ograniczenia Kamerunu zwigzane z jego poziomem rozwoju nie uza-
sadniajg brakow opisanych w poprzednich czgsciach. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do braku szczegdlowych przepi-
sow w krajowych ramach prawnych dotyczacych zarzadzania jego flotg rybackg oraz zwalczania, powstrzymywania
i eliminowania polowéw NNN, w tym Srodkéw egzekwowania prawa, a takze braku procedur zapewniajacych wias-
ciwa weryfikacj¢ rejestracji statkow rybackich ptywajacych pod jego banderg oraz braku wspdlpracy miedzy krajo-
wymi organami administracji, Komisja, regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania rybotéwstwem lub organami
administracji innych paristw.

Uwzgledniajgc fakty przedstawione w niniejszej czesci oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego przez Komi-
sj¢ i odwiadczen wydanych przez Kamerun, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
polowéw NNN, ze poziom rozwoju tego panstwa moze wywiera¢ negatywny wplyw na stopien zaawansowania
dziatalnosci w odniesieniu do zarzadzania ryboléwstwem i jej og6lng skutecznosé. Biorac jednak pod uwage charak-
ter stwierdzonych w Kamerunie uchybieni, poziom rozwoju tego panstwa nie moze catkowicie usprawiedliwia ani
w inny sposéb uzasadnia braku wspélpracy ani ogélnych wynikéw dzialalno$ci Kamerunu jako pafistwa bandery,
panstwa portu, panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu w odniesieniu do rybotéwstwa badz niezastosowania
wystarczajacych dziatan stuzacych zapobieganiu polowom NNN, ich powstrzymywaniu i eliminowaniu.

4. WNIOSKIDOTYCZACE MOZLIWOSCI UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSP()LPRACU]ACE

Biorgc pod uwage wnioski wyciagniete w odniesieniu do niewywigzania si¢ przez Kamerun z obowigzkow spoczy-
wajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, paistwie nabrzez-
nym lub panstwie zbytu oraz w odniesieniu do niepodjecia dziatan w celu zapobiegania potlowom NNN oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, Kamerun nalezy
powiadomi¢ o mozliwosci uznania go przez Komisje za niewspdlpracujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania
polow6w NNN.

Komisja powinna réwniez podjaé wobec Kamerunu wszelkie dzialania okreslone w art. 32 rozporzadzenia w spra-
wie potowoéw NNN. W celu zapewnienia sprawnego zarzadzania nalezy ustali¢ okres, w ktérym wymienione paf-
stwo moze odpowiedzie¢ na pi§mie na powiadomienie i dokona¢ naprawy sytuacji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powiadomienie Kamerunu o mozliwo$ci uznania go za panstwo, ktére zdaniem
Komisji jest niewspdtpracujagcym panstwem trzecim, do celow niniejszej decyzji, nie wyklucza ani nie powoduje
automatycznie zadnego pézniejszego dzialania podejmowanego przez Komisje lub Rade na potrzeby okreslenia
i ustanowienia wykazu pafistw niewspdlpracujacych,

(" http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/CMR.pdf
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STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut

Niniejszym powiadamia si¢ Kamerun o mozliwosci uznania go przez Komisje za niewspdlpracujace pafistwo trzecie
w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lutego 2021 r.

W imieniu Komisji
Virginijus SINKEVICIUS
Czlonek Komisji
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