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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

dotyczjcej postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w art. 54 Porozumienia EOG i w art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu

(Sprawa AT.40608 — Broadcom)
(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 7406)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2021/C 81/12)

W dniul6 pazdziernika 2019 r.Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (")Komisja
podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar,
uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

1) Decyzja zawiera ustalenia Komisji Europejskiej (,Komisja”), zgodnie z ktérymi postegpowanie Broadcom Inc. prima facie
narusza art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) i art. 54 Porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), a prawdopodobna szkoda wynikajgca z takiego naruszenia moze powodo-
wac sytuacje uzasadniajaca przyjecie pilnych $rodkéw tymczasowych na podstawie art. 8 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu (,rozporzadzenie (WE) nr 1/2003”).

2. DEFINICJA RYNKU

2) Decyzja dotyczy niektérych rodzajéw ukladéw scalonych wbudowanych w urzadzenia dostepu do sieci instalowane
w lokalach klientéw, a mianowicie dekodery (ang. set-top boxes, ,STB”) i routery/modemy. Z analizy stanu faktycz-
nego i prawnego przedstawionej w decyzji wynika, ze prima facie istniejg odrebne rynki dla:

a) ukladow scalonych do dekoderéw typu STB SoC (3);
b) SoC do routeréw internetu $wiattowodowego;
¢) SoC do routeréw typu xDSL; oraz

d) SoC do routeréw kablowych.
3) W decyzji stwierdza sig, ze rynek geograficzny wszystkich rynkéw jest prima facie rynkiem $wiatowym.
3. POZYCJA DOMINUJACA

4) W decyzji stwierdza sie, ze przedsigbiorstwo Broadcom prima facie ma dominujaca pozycje na nastepujacych rynkach
Swiatowych:

a) ukladéw scalonych do dekoderéw typu STB SoC;
b) SoC do routeréw typu xDSL; oraz

¢) SoC do routeréw internetu $wiattowodowego.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul konkurencji ustanowionych
w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U.L 1 z 4.1.2003, s. 1).
() ,SoC” oznacza System-on-a-Chip, uklad scalony zawierajacy kompletny system elektroniczny.
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5) Stwierdzenie istnienia pozycji dominujacej opiera si¢ w decyzji na nastgpujacych elementach wynikajacych z oceny
prima facie: (i) duze udzialy w rynku posiadane przez Broadcom na wszystkich wlasciwych rynkach (powyzej 50 % we
wszystkich z nich); (i) brak réwnowazacej sity nabywczej klientéw Broadcom; oraz (iii) istnienie barier wejscia na
wlasciwe rynki.

4. NADUZYCIE POZYCJI DOMINUJACE]

6) W decyzji stwierdza sig, ze prima facie postgpowanie Broadcom narusza art. 102 TFUE i art. 54 Porozumienia EOG,
powodujgc tym samym ,na pierwszy rzut oka” powazne watpliwosci co do jego zgodnosci z tymi przepisami.

7) W decyzji stwierdza si¢, ze przedsigbiorstwo Broadcom zawarto sze$¢ uméw (,umowy”) z szeScioma producentami
oryginalnego sprzetu (,OEM”). Umowy reguluja dostawy SoC przez Broadcom, ktére pdzniej wlaczane sg przez pro-
ducentéw oryginalnego sprzetu do STB i routeréw.

8) W decyzji stwierdza sie, Ze prima facie umowy zawieraja postanowienia wprowadzajace wylaczno$¢, ktére mozna
okresli¢ jako dwa rézne rodzaje ograniczen konkurencji.

9) Po pierwsze, w decyzji zbadano uzgodnienia dotyczace wylacznosci i quasi-wylacznosci w formie zobowigzan lub
obietnic uzyskania wylacznie lub prawie wylacznie od Broadcom produktéw, w ktérych Broadcom zajmuje pozycje
dominujaca, lub przepisy uzalezniajace przyznanie pewnych korzysci od uzyskania przez klienta wylacznie lub prawie
wylacznie od Broadcom produktéw, w ktérych Broadcom zajmuje pozycje dominujacg. Komisja stwierdzita prima
facie, ze wszystkie umowy stanowig system porozumien dotyczgcych wylacznosci i quasi-wylacznosci, mogacych
ogranicza¢ konkurencje.

10) Po drugie, w decyzji zbadano praktyki wykorzystywania efektu dZwigni stwierdzone w postanowieniach zawartych
w pigciu z szeSciu uméw, ktére umozliwiaja Broadcom wykorzystanie sily rynkowej z jednego lub kilku rynkéw pro-
duktowych do jednego lub wigkszej liczby podobnych, ale odrebnych rynkéw produktowych. W odniesieniu do tych
przepisoéw w decyzji stwierdza si¢ prima facie, Ze w niektorych przypadkach efekt dZwigni uzyskuje si¢ dzigki korzys-
ciom przyznanym na rynkach, na ktérych Broadcom posiada prima facie pozycje dominujaca, ktére uzaleznione sa od
nabywania przez klientéw produktéw wylacznie lub prawie wylacznie od Broadcom na rynkach, na ktérych Broad-
com nie ma na pierwszy rzut oka pozycji dominujgcej. W decyzji uznano, ze takie postepowanie moze skutkowaé
rozszerzeniem dominacji Broadcom z jednego lub wickszej liczby rynkéw (rynkéw podzespoléw i technologii STB,
SoC dekoderéw do internetu $wiattowodowego i typu xDSL) na inny rynek (rynek uktadéw SoC dla routeréw kablo-
wych). W innych przypadkach Broadcom zawiera wzajemne porozumienia dajagce mu mozliwo$¢ wykorzystywania
efektu dZwigni poprzez korzysci przyznawane na rynkach, na ktérych Broadcom posiada prima facie pozycj¢ dominu-
jaca, ktdre uzaleznione sg jednak od nabywania przez klientéw produktéw wylacznie lub prawie wylacznie od Broad-
com na rynkach, na ktérych Broadcom ma réwniez prima facie pozycj¢ dominujacg. W decyzji uznano, ze postgpowa-
nie to moze skutkowa¢ wzmocnieniem pozycji dominujacej przedsigbiorstwa Broadcom na rynkach, na kt6rych ma
ono prima facie pozycj¢ dominujacg (rynku SoC do SBT, SoC routeréw do polgczenr $wiattowodowych i SoC do route-
ré6w xDSL).
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W decyzji stwierdza sig, ze przepisy wprowadzajace wylaczno$¢ Broadcom moga prima facie mie¢ wplyw na konku-
rencje oraz ze zachowanie Broadcom nie jest prima facie obiektywnie uzasadnione.

5. JURYSDYKCJA
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Komisja stwierdza, Ze ma kompetencje do stosowania art. 102 TFUE i art. 54 Porozumienia EOG do postgpowania
Broadcom opisanego w niniejszej decyzji.

6. WPLYW NA WYMIANE HANDLOWA
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Komisja stwierdza, ze zachowanie Broadcom moze prima facie wptyna¢ na strukture handlu towarami miedzy pan-
stwami czlonkowskimi.
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7. PILNY CHARAKTER SPRAWY ZE WZGLEDU NA RYZYKO WYSTAPIENIA POWAZNEJ I NIEODWRACAL-
NEJ SZKODY DLA KONKUREN(]I

14) W decyzji stwierdza sie, ze jezeli zachowanie Broadcom stanowigce prima facie naduzycie bedzie kontynuowane, praw-
dopodobnie moze ono doprowadzi¢ do powaznej i nieodwracalnej szkody dla konkurencji na kazdym z wlasciwych
rynkéw, zanim Komisja bedzie mogla w rozsadny sposéb podjaé ostateczng decyzje co do istoty sprawy.

15) W szczegdlnosci prawdopodobne jest, ze konkurenci Broadcom byliby w coraz wigkszym stopniu marginalizowani
lub opusciliby rynek, gdyby nie dano im w trybie pilnym mozliwosci skutecznego konkurowania z Broadcom
o0 popyt na rynku nizszego szczebla. W przypadku braku pilnej interwencji ze strony Komisji w drodze srodkéw tym-
czasowych stosowanie warunkow powodujacych wylacznosé spotki Broadcom wykraczaloby w ostatecznym rozra-
chunku poza okres dtuzszy niz typowy odstep czasu migdzy dwoma przetargami ogloszonymi przez ustugodawcow.

16) Negatywne konsekwencje efektu domina spowodowanego nieuzyskaniem przez dostawce mikroprocesoréw konkret-
nego zamoéwienia na jego zdolno$¢ do wygrywania przetargéw w kolejnych generacjach konkretnego produktu,
powaznie wplynelyby to na zdolnos¢ konkurentéw Broadcom do konkurowania z Broadcom.

17) Komisja uwaza, ze prawdopodobna szkode dla konkurencji w tym przypadku nalezy uzna¢ za powazna, poniewaz
moze ona mie¢ dtugotrwaly wplyw na strukture odnosnych rynkéw, innowacje i interes konsumentéw.

18) Ponadto taka szkoda nie moglaby juz zosta¢ naprawiona w drodze ostatecznej decyzji zamykajacej postepowanie
administracyjne Komisji, poniewaz jest bardzo mato prawdopodobne, aby po opuszczeniu danego rynku przedsie-
biorstwo to zdecydowalo si¢ w pdzniejszym terminie na ponowne wejscie na rynek lub by byto w stanie to uczynic.

8. NALOZONE SRODKI TYMCZASOWE

19) W $wietle stwierdzenia, ze przedsigbiorstwo Broadcom prima facie dopuscilo si¢ naruszenia art. 102 TFUE i art. 54
Porozumienia EOG oraz pilnej potrzeby zapobiezenia powaznym i nieodwracalnym szkodom dla konkurencji, Komi-
sja uwaza, ze konieczne sa Srodki tymczasowe w celu zapewnienia skutecznego wykonywania jej uprawnient w zakresie
egzekwowania prawa konkurencji, a w szczegélnosci skutecznosci kazdej ostatecznej decyzji, ktéra moze ona podjaé
w sprawie zgodnosci zachowania Broadcom z regulami konkurencji ustanowionymi w art. 102 TFUE i art. 54 Porozu-
mienia EOG.

20) Decyzja nakazuje Broadcom jednostronne zaprzestanie stosowania, ze skutkiem natychmiastowym, zawartych
w umowach z szeScioma producentami oryginalnego sprzetu postanowient dotyczacych zakupu od Broadcom SoC
dla SBT i SoC dla sieci kablowych, $wiattowodowych lub routeréw do polaczen typu xDSL.

21) Ponadto przedsigbiorstwo Broadcom zobowigzane jest do powstrzymania si¢ od zamieszczania we wszelkich przy-
sztych umowach lub porozumieniach z producentami oryginalnego sprzetu takich samych przepiséw powodujacych
wylaczno$¢ lub przepiséw o podobnym celu lub skutku oraz od stosowania praktyk majacych réwnowazny cel lub
skutek.

22) W decyzji stwierdza si¢, ze nalozone $rodki tymczasowe s3 proporcjonalne, poniewaz sa niezbedne do zachowania
skutecznego wykonywania uprawnien wykonawczych Komisji. Srodki te nie nakladaja réwniez nadmiernego obcigze-
nia na Broadcom, poniewaz sa $cisle ograniczone do tego, co jest niezbedne do uniknigcia powaznych i nieodwracal-
nych szkéd dla konkurencji, nie wymagaja od Broadcom zaangazowania si¢ w zadne aktywne zachowanie, kt6rego
obecnie nie prowadzi, i umozliwiaja Broadcom dalsze dostarczanie odno$nych produktéw swoim klientom na takich
samych warunkach, jak wcze$niej, bez przepiséw wprowadzajacych wylacznosé.
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23) Srodki tymczasowe beda mialy zastosowanie przez (i) okres trzech lat od dnia, w ktérym Broadcom poinformuje
Komisje o przyjetych przez siebie Srodkach; lub (i) do dnia przyjecia ostatecznej decyzji w sprawie istoty zachowania
Broadcom objetego przedmiotows decyzja lub zakoficzenia dochodzenia Komisji dotyczacego tego postgpowania,
jezeli ktérekolwiek z tych zdarzeri nastapi przed uptywem wyzej wymienionego trzyletniego okresu.

24) Decyzja stanowi, ze jesli Broadcom nie bedzie przestrzega¢ Srodkéw tymczasowych, ponosi¢ bedzie dzienng kare pie-
ni¢zna w wysokosci do 2 % swojego $redniego dziennego obrotu.
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