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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - RUMUNIA
Pomoc pafistwa SA.59974 (2020/N) (ex SA.58053 (2020/PN))
Restrukturyzacja Complexul Energetic Oltenia SA (CE Oltenia)

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2021/C 94/02)

Pismem z dnia 5 lutego 2021 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Rumuni¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego
wyzej wspomnianego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat $rodka, w odniesieniu do ktérego Komisja wszczyna
postepowanie, w terminie jednego miesiaca od daty publikacji niniejszego streszczenia i towarzyszacego mu
pisma na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks + 32 22961242
Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Rumunii. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi mogg wystgpi¢
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

Complexul Energetic Oltenia SA jest przedsigbiorstwem publicznym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wydobycia wegla
brunatnego, wytwarzania energii elektrycznej i lokalnego zaopatrzenia w cieplo w potudniowo-zachodnim regionie
Oltenia.

Przedsi¢biorstwo CE Oltenia powstalo w 2011 r. w nastepstwie polaczenia czterech przedsigbiorstw publicznych, ktore
obecnie stanowig odrebne dzialy i skladaja si¢ z czterech elektrowni i jednego dzialu wydobycia wegla brunatnego. CE
Oltenia sprzedaje energi¢ elektryczng we wszystkich segmentach rynku krajowego/na platformach zarzadzanych przez
operatora rynku (OPCOM) lub operatora systemu przesytlowego (Transelectrica).

CE Oltenia eksploatuje obecnie cztery starsze elektrownie o tacznej mocy 3 570 MW znajdujace si¢ w miejscowosciach:
Rovinari, Turceni, Isalnita i Craiova. Elektrownie te s3 zasilane weglem brunatnym, wydobywanym w dziewigciu
odkrywkach. Przedsigbiorstwo zatrudnia 12 350 pracownikéw, w tym 7 451 w gérnictwie i 3 821 w produkgji energii
elektrycznej.


mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu
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W nastepstwie decyzji Komisji z dnia 24 lutego 2020 r. zatwierdzajacej pozyczke na ratowanie w wysokosci 251 mln EUR.
Rumunia zglosita pomoc restrukturyzacyjna w wysokosci 1,33 mld EUR, skladajaca si¢ z 0,77 mld EUR w formie dotacji,
0,31 mld EUR pozyczki gwarantowanej przez panstwo oraz niezwréconej pozyczki na ratowanie w wysokosci 0,25 mld
EUR.

Plan restrukturyzacji obejmuje lata 2021-2030, ale okres pomocy na restrukturyzacje obejmuje jedynie lata od 2021-
2025. Plan restrukturyzacji przewiduje nastepujace $rodki, ktore majg zosta¢ wdrozone w okresie restrukturyzacji:

a) $rodki techniczne i technologiczne majace na celu dywersyfikacje koszyka energetycznego;
b) $rodki organizacyjne i zarzadcze, w tym redukcja personelu o 41 % lub realokacja personelu;

¢) inwestycje w zamiang paliwa z wegla brunatnego na gaz lub tymczasowe wsparcie kosztéw operacyjnych w obecnych
i pozostatych aktywach gérniczych i aktywach zwigzanych z wytwarzaniem energii;

d) $rodki finansowe, w tym optymalizacja kosztéw kredytu bankowego, zbycie lub sprzedaz istniejacych aktywow
wtérnych.

Kwota Srodkoéw finansowych potrzebnych na pokrycie kosztow restrukturyzacji, ktére maja zosta¢ poniesione
w pigcioletniej fazie wdrazania, wynosi 3,5 mld EUR.

Na obecnym etapie istnieja watpliwosci, czy spelnione zostaly warunki dotyczace zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje,
okreslone w Wytycznych dotyczacych pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ('). Wladze rumunskie nie zglosity waznego planu restrukturyzacji, ktory
gwarantowalby dlugoterminows rentowno$¢ przedsigbiorstwa na koniec trwania planu (2025 r), potwierdzong
zadowalajacym zwrotem z kapitalu. Wobec braku zewnetrznego finansowania ze strony inwestoréw rynkowych lub
instytucji finansowych pojawiaja si¢ rowniez watpliwosci co do tego, czy przedsigbiorstwo CE Oltenia wnosi wystarczajacy
i dostrzegalny wkiad wilasny w pokrycie kosztow restrukturyzacji, skladajacy si¢ z rzeczywistych i pewnych zasobdéw
finansowych wykraczajacych poza oczekiwane przychody ze sprzedazy, tak aby zapewnié¢ proporcjonalno$é¢ pomocy.
Aktualnie akcjonariusze mniejszosciowi nie majg wkladu w realizacje planu — odniesliby jednak korzys¢ z ewentualnych
dodatkowych $rodkéw pomocy na restrukturyzacje. Na obecnym etapie odpowiednie $rodki ograniczajace zaklocenia
konkurencji, poza zamknigciem dzialalno$ci przynoszacej straty, nie sa ponadto jasno sprecyzowane.

() DzU.C 249 z 31.7.2014, s. 1.
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TEKST PISMA

Comisia doreste sd informeze Romania cd, dupd examinarea informatiilor furnizate de autoritdtile din tara dumneavoastrd
cu privire la finantarea publicd in favoarea Complexului Energetic Oltenia SA (,CE Oltenia”), a decis sd initieze procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE").

1. PROCEDURA

(1)  La 24 februarie 2020, Comisia a decis si nu ridice obiectii cu privire la ajutorul de stat pe care Romania intentiona si
il acorde societdtii CE Oltenia sub forma unui imprumut de salvare pe sase luni, in valoare de 251 de milioane EUR
(aproximativ 1 200 de milioane RON (). In decizia respectiva (3) (,decizia privind ajutorul pentru salvare”), Comisia
a constatat cd imprumutul constituia ajutor pentru salvare in favoarea societdtii CE Oltenia si a considerat ci ajutorul
era compatibil cu piata internd in temeiul Orientdrilor din 2014 privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (). In conformitate cu decizia privind ajutorul pentru
salvare, autorititile romane s-au angajat sa ii prezinte Comisiei, in termen de sase luni de la aprobarea imprumutului,
un plan de restructurare, astfel cum se prevede in sectiunea 3.1.2 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (a se vedea considerentul 13 din decizia
privind ajutorul pentru salvare).

(2)  La 29 iunie 2020, Romania a transmis un prim plan de restructurare pentru CE Oltenia (denumit in continuare
Jplanul preliminar de restructurare”), notificind, de asemenea, in prealabil, intentia sa de a acorda societdtii CE
Oltenia un ajutor pentru restructurare.

(3) La 4 decembrie 2020, autorititile romane au notificat Comisiei ajutorul de restructurare aferent unui plan de
restructurare.

2. BENEFICIARUL
2.1. Activitatile societitii CE Oltenia

(4)  CE Oltenia este o intreprindere publicd care isi desfdsoard activitatea in domeniul mineritului, al producerii de
energie electricd pe bazd de combustibili fosili si al furnizarii de energie termicd la nivel local. Statul roman
controleazd societatea, detinind 77 % din actiunile acesteia: 21,56 % din actiuni sunt detinute de Fondul Proprietatea,
care este un fond de investitii, iar restul actiunilor sunt detinute de alte entitdti publice. Societatea are 12 350 de
angajati, dintre care 7 451 in minerit si 3 821 in productia de energie electricd.

(5)  CE Oltenia a fost infiintatd in 2011 in urma fuziunii a patru intreprinderi publice, care sunt in prezent divizii
comerciale separate si constau in patru centrale de producere a energiei electrice si o divizie de extractie a lignitului.
CE Oltenia isi desfdsoard activitatea in regiunea Sud-Vest Oltenia.

(6)  CE Oltenia vinde energie electricd pe toate segmentele de piatd/platformele interne gestionate de operatorul de piatd
(OPCOM (*) sau de operatorul de sisteme de transport (Transelectrica): pietele pentru ziua urmdtoare, pietele
intrazilnice, licitatiile/contractele competitive, pietele reglementate sau pietele de echilibrare. CE Oltenia a produs
12,4 TWh in 2019, obtinand o cifrd de afaceri de 682 de milioane EUR si reprezentdnd 23 % din productia de
energie electricd din Romania. Principalii concurenti ai societdtii CE Oltenia sunt controlati de stat: Hidroelectrica SA
(28 %), SN Nuclearelectrica (18 %), E. Bucuresti SA (13 %). Aceste cote de piatd au fost in general stabile in ultimii ani
(si anume, variatii de +/- 2%), cu exceptia companiei Hidroelectrica, a cdrei productie depinde de conditiile
meteorologice.

2.2. Situatia financiard a societdtii CE Oltenia

(7)  CE Oltenia exploateazd in prezent patru centrale electrice invechite, cu o capacitate totald de 3 570 MW, alimentate
cu lignit extras din cele noud mine ale sale: Rovinari, care are patru unitdti totalizdnd 1 320 MW si o vechime de
peste 40 de ani, Turceni (patru unitdti, 1 320 MW, 33 de ani), Isalnita (doud unitdti, 630 MW, 50 de ani) si Craiova II
(doud unititi, 300 MW in cogenerare, care furnizeazd energie termicd Craiovei, 30 de ani). Cele patru centrale
exploatate in prezent necesitd investitii costisitoare pentru intretinerea periodicd si respectarea legislatiei de mediu,
iar Chiscani, a cincea instalatie avind o capacitate de 415 MW, este nefunctionala.

() Cursul de schimb utilizat in prezenta decizie este de 1 RON = 0,215 EUR si, dacd este cazul, 1 RON = 0,26 USD si
1 USD = 0,83 EUR. Datele in EUR sunt furnizate doar cu titlu informativ.

()  Decizia Comisiei din 24 februarie 2020 in cazul SA.56250, Ajutor pentru salvare in favoarea Complexului Energetic Oltenia SA,
publicatie web disponibild la adresa https:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/284501_2140447_114_2.pdf

()  Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1.

() OPCOM este un operator pe piata de gaze si energie electrici din Romania, care gestioneazd si administreazd pietele de
comercializare a energiei electrice, cum ar fi piata pentru ziua urmadtoare, piata intrazilnicd, cadrul organizat pentru tranzactionarea
concurentiald a contractelor bilaterale de energie electrica prin licitatie extinsd (PCCB-LE) si prin negociere continud (PCCBNC), piata
de echilibrare etc.: https:/[www.opcom.roftranzactii_produse|tranzactii_produse.php?lang=en&id=137


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/284501_2140447_114_2.pdf
https://www.opcom.ro/tranzactii_produse/tranzactii_produse.php?lang=en&id=137
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(8)  Pe langd costurile generate de vechimea centralelor, CE Oltenia inregistreaza si costuri marginale structural mai
ridicate decit cele ale principalilor sdi concurenti care nu utilizeazd combustibili fosili. [...] (*) Astfel, concurentii pot
subcota cu usurintd preturile sau le pot alinia foarte profitabil la un nivel aproape de cel al societdtii CE Oltenia.
Incepand din 2014, societatea a inregistrat pierderi din exploatare in fiecare an (cu exceptia anului 2017), valoarea
cumulatd a acestor pierderi fiind, pAnd in 2019, de 814,5 milioane EUR.

(9)  Cresterea costurilor de exploatare ale societdtii CE Oltenia din cauza certificatelor de emisii de CO, (31 % in 2018 si
39 % in 2019) exacerbeazd lipsa de competitivitate structurald a productiei de energie pe bazd de lignit in comparatie
cu alternativele fird emisii de dioxid de carbon. Incd din 2014, cu exceptia anului 2017, majorarea preturilor la
energia electricd practicate de CE Oltenia nu a reusit sd transfere consumatorilor cresterea pretului certificatelor de
CO,. Situatia s-a inrautdtit, costurile aferente certificatelor crescind considerabil in ultimii doi ani. CE Oltenia a
finantat valoarea mai mare a certificatelor de CO, prin imprumut mai intdi (2018) si ulterior prin ajutor pentru
salvare (2019). Dacd CE Oltenia nu achizitioneaza si nu restituie certificatele datorate pentru anul 2020 si pe care
trebuie sd le rdscumpere pand in aprilie 2021, societatea riscd aplicarea unei amenzi de 100 EUR pentru fiecare
certificat nerestituit (echivalent cu tona de CO, emisa), pe care compania nu si-o poate permite.

(10) Desi situatia financiard a CE Oltenia este deja criticd, [...], supravietuirea pe termen lung a societdtii depinde in
totalitate de ajutorul pentru restructurare, de majorarea preturilor sau de finantarea externd (inclusiv de granturile
din programele operationale ale UE).

3. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR PENTRU RESTRUCTURARE
3.1. Planul de restructurare

(11) Ca urmare a deciziei Comisiei din 24 februarie 2020 de aprobare a imprumutului pentru salvare in valoare de
251 de milioane EUR, Roménia a notificat un ajutor de restructurare in valoare de 1,33 miliarde EUR, care constd
intr-un ajutor pentru salvare in valoare de 0,25 miliarde EUR deja acordat, un imprumut suplimentar garantat de stat
de 0,31 miliarde EUR si o subventie de stat in valoare de 0,77 miliarde EUR. in plus, se preconizeaza obtinerea unui
ajutor de stat suplimentar in valoare de 711 milioane EUR din Fondul pentru modernizare (°).

(12) Planul de restructurare acoperd perioada 2021-2030, insd perioada in care este acordat ajutorul de restructurare
acoperd doar anii 2021-2025.

(13) In planul de restructurare se prevede cd CE Oltenia va obtine profit in 2022, cu o rentabilitate a capitalului angajat
(,ROCE”) de 4,3 % pand in 2025 si cd va atinge o competitivitate pe termen lung in 2030, cu ROCE de 10,5 % pand
la acea datd, astfel cum se aratd in tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1

Selectie de date financiare din planul de restructurare din 2020 pani in 2025, cu o perspectivd pand in 2030
(in milioane EUR)

Perioada de restructurare Perioada post-restructurare

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Venituri din exploatare O P PO O O O Y PO I B OO [...]

EBITDA caleatetlerlerlealealealealeal e
EBIT caleatetlerlerlealealealealeal ta
Rezultat net caleatetlerlerlealealealealeal ta

Total capitaluri proprii O P PO O O O O Y PO I B OO [...]

Total capital utilizat PO N PO P PO N O O [ O [ OO [ I O [ I Y [...]

¥ Informatii confidentiale

Fondul pentru modernizare este un program de finantare dedicat sprijinirii statelor membre Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria, in tranzitia lor citre neutralitatea climatici, contribuind la modernizarea
sistemelor lor energetice si la imbunitatirea eficientei energetice. Mai multe detalii sunt disponibile la adresa: https:|/ec.europa.eu/
clima/policies/budget/modernisation-fund_ro

——
S


https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_ro
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Perioada de restructurare Perioada post-restructurare

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

ROCE T 0 R T O 0 T R 0 1 T OO0 IO OO0
ROE T 0 R T T 0 T 0 R 0 1 T OO0 IO OOO%
Marja EBITDA T P T O 0 T 1 T 1000 IO OO
Marja EBIT T P R T T 0 T R 0 O T U000 IO OO0

Sursa: Formularul de notificare, sectiunea 4.3, pagina 15 sectiunea 8 — Planul de afaceri al societdtii CE Oltenia, previziuni
financiare pentru perioada 2020-2030, pagina 183

(14) Planul include urmatoarele serii de mdsuri:

a) mdsuri tehnice si tehnologice, care includ punerea in aplicare a planului de investitii ce vizeaza diversificarea
mixului energetic. Planul prevede inlocuirea a 1460 MW produsi de (sase) unititi alimentate cu lignit cu
i) 1 325 MW produsi de (doud) unititi alimentate cu gaz, ii) 109 MW obtinuti din energie solari si i) 9,9 MW din
energie hidroelectricd. Planul include inchiderea a cinci mine, ceea ce va conduce la injumatdtirea productiei
actuale pand in 2025;

b) mdsuri organizatorice si manageriale de imbundtitire a proceselor sau a sprijinului IT, evitindu-se suprapunerile
sau ineficientele, inclusiv reducerea sau redistribuirea a 41 % din personal;

¢) mdsuri de protectie a mediului, care includ investitii sau sprijin temporar pentru costurile de exploatare in activele
actuale si rimase de exploatare minierd si de producere a energiei electrice, inclusiv respectarea normelor de
mediu (certificatele de emisii de CO, si costurile de asigurare a conformitatii in ceea ce priveste cenusa, NOx, SO,
etc.);

d) masuri financiare, care includ optimizarea costurilor imprumuturilor bancare, cedarea sau vanzarea activelor
secundare existente; nu se au insd in vedere cesiondri majore de active care ar putea functiona ca o afacere de sine
stdtdtoare §i ar putea furniza venituri din vanzdri in sprijinul realizdrii obiectivelor incluse in plan.

(15) Cuantumul resurselor financiare necesare pentru acoperirea costurilor de restructurare preconizate a fi suportate in
perioada de restructurare de cinci ani este de 3,5 miliarde EUR.

Tabelul 2
Configuratia costurilor de restructurare (in milioane EUR)
Ajutor pentru Ajutor a
CE Oltenia salvare suplimentar de Con tributia . Fondul pentru
. totald a statului | modernizare
prelungit restructurare
Misuri tehnice si tehnologice [...] — 110 110 711
Misuri organizatorice si manageriale [...] — — — —
Mdsuri de protectie a mediului [...] 187 765 953 —
Masuri financiare [...] — — — —
Asigurarea lichiditatii necesare — 64 201 265 —
Total 1499 252 1076 1328 711
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Ajutor pentru Ajutor a
CE Oltenia salvare suplimentar de Covn ributia . Fondul pentru
. totald a statului | modernizare
prelungit restructurare
Contributia societitii CE Oltenia 53% — — 47 % —
inainte de sprijinul din Fondul pen-
tru modernizare
Contributia societatii CE Oltenia 42 % — — 38% 20%
dupd sprijinul din Fondul pentru
modernizare
Sursa: Formularul de notificare, sectiunea 5.1, pagina 16.
Tabelul 3

Defalcarea pe ani a misurilor de ajutor de restructurare (in milioane EUR)

Specificatie/anul 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Ajutoare de stat

Masuri tehnice si tehnologice — [...] [...] [...] [...] [...]
Mdsuri de protectie a mediului [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Asigurarea lichiditatii necesare [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Total misuri de restructurare 241,4 416,8 189,5 97,0 131,0| 1075,7

Ajutor pentru salvare acordat in 2020 251,0

Total ajutor de restructurare 1326,7

Sursa: Sectiunea 4.1 din formularul de notificare, pagina 13. Tabelul de mai sus nu include sumele din Fondul pentru modernizare
(0,71 miliarde EUR).

(16) CE Oltenia prevede ci pani in 2022 singura sursd de producere a energiei electrice va fi lignitul. In 2022 si 2023
societatea va adduga treptat alte surse de producere de energie, cum ar fi energia fotovoltaica i energia hidroelectric,
insd sciderea reald a vanzdrilor de energie obtinutd pe baza lignitului este previzutd s aibd loc abia incepand din
2026, cand vor fi instalate doud unitdti alimentate cu gaz natural la SE Turceni si la SE Isalnita. Incepand cu 2026,
structura energiei produse va fi: 41 % energie din lignit, 53 % din gaz si restul din surse fotovoltaice si hidroelectrice.

3.1. Contributia proprie si repartizarea sarcinilor

(17) Din cele 3,5 miliarde EUR din resursele financiare necesare pentru acoperirea costurilor de restructurare preconizate
a fi suportate in perioada de restructurare de cinci ani, CE Oltenia va contribui cu 1,5 miliarde EUR din fonduri
proprii, in timp ce restul de 1,33 miliarde EUR va proveni de la bugetul de stat, iar 0,711 miliarde EUR — din Fondul
pentru modernizare. Astfel cum se demonstreazi in tabelul 2 de mai sus, aceastd contributie proprie a societdtii CE
Oltenia se ridicd la 42 % din costurile totale de restructurare dacd se ia in calcul finantarea din Fondul pentru
modernizare, si la 53 % fard finantarea din Fondul pentru modernizare.

(18) Finantarea din Fondul pentru modernizare este planificatd si fie utilizatd pentru masurile tehnice si tehnologice din
cadrul planului de restructurare, care vizeazd diversificarea mixului energetic prin inlocuirea lignitului cu gaz (in
principal) si cu energii regenerabile (a se vedea tabelul 2 de mai sus). in plus, Romania afirmi c4, in mod exceptional,
in anumite conditii, Fondul pentru modernizare poate finanta, in Romania si Bulgaria, investitii in sisteme de
incilzire centralizati eficiente si durabile care implicd combustibili fosili. in plus, Romania sustine ci finantarea din
Fondul pentru modernizare poate fi acordatd societdtii CE Oltenia (°).

(°) A se vedea pagina 144 din planul de restructurare.
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(19) Planul de restructurare include trei surse principale de venituri pentru contributia proprie a societdtii CE Oltenia:

a) venituri bazate pe vanzirile de energie electricd pe pietele centralizate OPCOM in valoare totald de 1,3 miliarde
EUR, care vor fi generate in perioada 2020-2025. Din cauza flexibilitdtii insuficiente a legislatiei nationale actuale
a Romaniei, durata maximd de livrare in temeiul unor astfel de contracte de vanzare nu depiseste un an si
jumitate (). In afard de cele 1,3 miliarde EUR existd in prezent contracte in derulare de numai 200 de milioane
EUR. Desi Romania indic3 faptul cd recent s-a demarat procesul de se modificare a legislatiei in domeniu, pentru a
solutiona aceastd problemd, Romania recunoaste, de asemenea, cd acest proces legislativ nu se va incheia mai
devreme de prima jumdtate a anului 2021, cu conditia ca modificarile sd fie in conformitate cu normele UE
privind piata internd a energiei;

=

venituri din acorduri bilaterale de achizitie de energie electrica pe termen lung in valoare de 150 de milioane EUR,
care nu pot fi insd incheiate in mod legal pand cand legislatia nationald din Romania nu se modificd in acest sens.
Ca si in cazul termenelor mai lungi de livrare pe pietele centralizate OPCOM, modificirile legislative care
abordeazd aceastd chestiune nu se vor materializa inainte de prima jumatate a anului 2021. Romania precizeaza,
de asemenea, cd CE Oltenia a semnat un memorandum de intelegere [...], In ceea ce priveste incheierea unui astfel
de acorduri de achizitie de energie electricd pe termen lung. Au fost initiate discutii similare cu [...] furnizor de
energie electricd din Romania, un memorandum de intelegere fiind in etapa finald de aprobare de citre parti. In
acelasi timp, CE Oltenia intentioneazi s aibd aceeasi abordare fatd de toti actorii importanti de pe piat3;

¢) vanzarea de active, [...]. Roménia recunoaste ci procedura de vinzare a acestor active nu a inceput inci.

(20) n plus, recunoaste in mod expres faptul c4, din toti actionarii societitii CE Oltenia, numai statul trebuie si contribuie
(fie cu fonduri, fie prin absorbtia pierderilor) la restructurarea societdtii CE Oltenia i cd niciunul dintre creditorii
societdtii CE Oltenia nu va fi implicat in repartizarea sarcinilor.

3.2. Masuri compensatorii

(21) Romania mentioneazd urmatoarele masuri compensatorii: (i) externalizarea prin transfer citre autoritdtile locale a
grupului de cogenerare de energie S.E. Craiova II (care produce in cea mai mare parte energie termicd pentru orasul
Craiova) si (i) inchiderea grupurilor de producere a energiei si a exploatdrilor miniere, astfel cum se indicd in tabelul
4 de mai jos: grupurile 3 Turceni si 8 Isalnita in anul 2021; grupul 3 Rovinari (impreund cu mina Tismana) in 2023,
grupul 7 Turceni (impreund cu mina Jilt Sud) in 2025 si grupul 7 Isalnita impreund cu mina Lupoaia in 2026. Dintre
aceste grupuri energetice, unele ar fi incid viabile la momentul inchiderii (cum ar fi grupul 3 Rovinari §i mina
Lupoaia), in timp ce altele au performante slabe (grupul 7 Isalnita) si, prin urmare, se indreaptd spre inchidere. Planul
societdtii CE Oltenia de inchidere a capacititii energetice prevede o reducere a capacitatii instalate bazate pe lignit cu
1605 MW (45 % din capacitatea bazatd pe lignit pand la sfarsitul anului 2025).

Tabelul 4

Planul de inchidere

Unitafi de prpducere Viabile Anul inchiderii Exploatari miniere Viabile Anul inchiderii
a energiei colaterale

3 Rovinari Da 2023 Tismana ~Da 2026

3 Turceni Da 2021 Jilt Sud Da 2026

7 Turceni Da 2025 Pesteana Nu 2022

7 Tsalnita ~Da 2026 Husnicioara Nu 2025

8 Isalnita Nu 2021 Lupoaia Da 2025

() Pentru o lungd perioadd de timp, legislatia nationald a previzut cd incheierea contractelor se putea face numai prin intermediul
platformei specializate a operatorului pietei de energie electricd si gaze naturale OPCOM. Pe segmentul dedicat pietei centralizate a
contractelor bilaterale de energie electrici (PCCB), numai contractele standard puteau fi incheiate la prefuri si cantitati fixe, fird o
limitare a duratei contractului. Aceasta rigiditate si lipsa de diversificare a instrumentelor de piatd au condus la situatia in care toti
participantii la piatd, vanzitori §i cumpdritori totodatd, au adoptat o abordare prudentd, pentru a gestiona riscul de pret intr-un
mediu de piad destul de volatil, si au limitat durata contractelor la o medie de 1-1,5 ani.
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Unitaji de p roducere Viabile Anul inchiderii Exploatari minere Viabile Anul inchiderii
a energiei colaterale

1 Craiova ~Da 2023 Lupoaia Da 2025

2 Craiova ~Da 2023 Husnicioara Nu 2025

Sursa: Punctul 6.2. din formularul de notificare, pagina 30.

(22) In plus, Romania sustine ci anumite mine vor fi inchise sau conservate, in principal din motive de ineficientd, de
reducere a cererii sau de epuizare a rezervelor de lignit (mina Husnicioara pand la sfarsitul anului 2025, UMC
Lupoaia pand la sfarsitul anului 2025 etc.). Planul de inchidere a capacitdtii miniere are in vedere reducerea
productiei de lignit cu aproximativ 3 700 mii de tone (26 % pand la sfarsitul anului 2026).

(23) In plus, Transelectrica a efectuat o analizd a adecvantei sistemului energetic national (SEN) in ipoteza inchiderii totale
a capacittilor energetice ale societdtii CE Oltenia in 2022, cu mentinerea in functiune a trei unititi la SE Rovinari
pand in 2021. Analiza a fost efectuatd pentru perioada 2019-2030. Transelectrica a evaluat adecvanta sezonierd si a
luat in considerare trei scenarii: (i) un nivel net maxim al sarcinii de consum pe timp de iarnd pentru conditii
meteorologice normale, (i) pentru conditii meteorologice extreme (iarnd grea) si (iii) posibile probleme in reteaua de
transport al gazelor naturale. Concluzia analizei este ¢4, incepand cu anul 2022, avind in vedere cd toate unititile
societdtii CE Oltenia se vor opri, refeaua nationald de energie electricd va avea o problemd majord de adecvantd,
deoarece nu va mai avea sursele necesare pentru a acoperi consumul de energie electricd chiar si cu utilizarea
maximi a capacitdtii de import transfrontaliere (¥).

(24) Romania informeazd, de asemenea, ci CE Oltenia se va abtine de la achizitionarea de participatii in alte intreprinderi
in cursul perioadei de restructurare, cu exceptia cazurilor in care acest lucru este indispensabil pentru asigurarea
viabilitatii sale pe termen lung, si cd nu va utiliza ajutorul ca publicitate atunci cind 1si vinde produsele.

4. EVALUARE

(25) Comisia examineazd mai intdi dacd misurile mentionate in considerentul (11) implici ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat. Comisia examineaza ulterior daci ajutorul a fost deja pus in aplicare si dacd un
astfel de ajutor ar putea fi compatibil cu piata internd.

4.1. Existenta ajutorului de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(26) In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ,sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre”.

(27)  Prin urmare, pentru ca o mdsurd si fie calificatd drept ajutor in sensul acestei dispozitii, este necesar ca toate
conditiile urmatoare si fie indeplinite: (i) masura trebuie sd fie imputabild statului si sd fie finantatd din resurse de
stat; (i) aceasta trebuie sd confere un avantaj beneficiarului sau; (iii) acest avantaj trebuie si fie selectiv si (iv) masura
trebuie s3 denatureze sau sd ameninte sd denatureze concurenta si sd afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre.

(28)  Autoritdtile roméne considerd ci sprijinul de stat planificat pentru restructurare implicd ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(29) 1n ceea ce priveste prezenta resurselor de stat, masurile fie au fost deja acordate (si anume, imprumutul reprezentand
ajutor pentru salvare), fie vor fi acordate (in ceea ce priveste subventia de stat si garantia de stat pentru imprumut) de
stat de la bugetul de stat si, prin urmare, implicd in mod evident resurse de stat. Planul de restructurare a fost pregatit
de autorititile romane, prin urmare masurile de finantare a punerii in aplicare a acestuia sunt imputabile statului. In
ceea ce priveste resursele Fondului pentru modernizare, acestea sunt mobilizate si eliberate la cererea Roméaniei
pentru proiecte specifice, selectate de Romania, implicand astfel resurse aflate sub controlul Romaniei, a cdror
eliberare in beneficiul societdtii CE Oltenia este, de asemenea, imputabild Romaniei.

(30) In ceea ce priveste existenta unui avantaj economic, Comisia observi ci doar aproximativ 40 % din masuri (sub
forma unui imprumut prelungit reprezentand ajutor pentru salvare in valoare de 0,25 miliarde EUR si a unui nou
imprumut garantat de stat in valoare de 0,307 miliarde EUR) vor fi acordate in conditii care necesitd rambursarea
unor astfel de finantari. Majoritatea, si anume aproape 60 % din masurile de restructurare (0,768 miliarde EUR), sunt
planificate sd fie acordate sub forma unui grant neconditionat din partea statului sau a unor resurse din Fondul
pentru modernizare, care nu necesitd nicio rambursare. Avand in vedere cele de mai sus, este putin probabil ca un
creditor de pe piatd sd fi acceptat si finanteze CE Oltenia in aceleasi conditii. Prin urmare, masurile conferd un
avantaj economic societdtii CE Oltenia, pe care aceasta nu l-ar fi putut obtine in conditiile pietei.

(®)  Sectiunea 10 din planul de restructurare, pagina 194.
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(32)

(34)

(35)

(36)

(39)

Misurile se acordd numai societdtii CE Oltenia si, prin urmare, nu fac parte dintr-o mdsurd generald disponibild
tuturor intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in sectoarele mineritului, producerii de energie electricd pe bazd
de combustibili fosili si furnizdrii de energie termicd la nivel local. Astfel cum au precizat instantele Uniunii, in cazul
unui ajutor individual, identificarea avantajului economic permite, in principiu, si se prezume selectivitatea
mdsurii (). Acest lucru este valabil indiferent dacd existd operatori pe pietele relevante care se afld intr-o situatie de
fapt si de drept comparabild. Prin urmare, masurile planificate au un caracter selectiv.

Dacid un ajutor financiar acordat de un stat membru ii consolideaza pozitia unei intreprinderi in raport cu aceea a
altor intreprinderi concurente in cadrul schimburilor comerciale efectuate in interiorul Uniunii, aceste schimburi
comerciale trebuie considerate ca fiind influentate de ajutor (*9).

Sectorul productiei de energie in care isi desfdsoard activitatea CE Oltenia este deschis concurentei si schimburilor
comerciale dintre statele membre si multe alte intreprinderi furnizeazd energie electricd in intreaga Uniune si ar
putea face acest lucru in Romania. In prezent, Romania are legituri directe cu alte state membre si cu tiri terte, care
sunt conectate la rndul lor cu alte state membre. Sunt in curs de construire conexiuni directe suplimentare cu
Bulgaria. Prin urmare, mdsurile in cauzd sunt de naturd sd afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

Prin acordarea accesului la finantarea pe care CE Oltenia nu ar fi obtinut-o in conditiile pietei, masurile sunt, prin
urmare, de naturd s3 permitd societdtii CE Oltenia si rimand pe piatd si sd isi imbundtiteascd pozitia concurentiald
pe piata internd. Prin urmare, masurile denatureaza sau amenintd sd denatureze concurenta si afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre.

Concluzie privind existenta ajutorului

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd cd planul de restructurare prin care Romania intentioneazd
sd acorde aproximativ 1,328 miliarde EUR societdtii CE Oltenia implicd ajutor de stat in temeiul articolului 107
alineatul (1) din TFUE si, prin urmare, va evalua legalitatea si compatibilitatea acestuia cu piata interna.

4.2. Legalitatea ajutorului

Imprumutul reprezentand ajutor pentru salvare cu privire la care Comisia nu a ridicat nicio obiectie in decizia
privind ajutorul pentru salvare din 24 februarie 2020 nu a fost pus in aplicare inaintea deciziei Comisiei si, prin
urmare, nu constituie ajutor de stat ilegal. De asemenea, la 29 iunie 2020, Romania a transmis un prim plan de
restructurare, in termen de sase luni de la acordarea ajutorului pentru salvare, prin urmare prelungirea ajutorului
pentru salvare nu este ilegald. Pentru alte ajutoare de stat planificate (cu exceptia ajutorului pentru salvare prelungit),
Romania se angajeazd sd nu le pund in aplicare pand cand nu vor fi aprobate, respectind astfel obligatia de standstill
previzutd la articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

4.3. Compatibilitatea ajutorului si temeiul juridic al evaluirii

Comisia trebuie si evalueze dacd ajutorul de restructurare notificat de Roméania sub forma masurilor identificate in
considerentul (11) de mai sus poate fi considerat compatibil cu piata internd. In conformitate cu jurisprudenta
instantelor Uniunii, statului membru ii revine sarcina si invoce eventualele motive de compatibilitate si sd
demonstreze cd sunt indeplinite conditiile pentru o astfel de compatibilitate (*!).

Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate previad norme si conditii in scopul evaludrii compatibilittii ajutoarelor pentru salvare si restructurare
acordate intreprinderilor aflate in dificultate in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, iar Romania
sustine cd aceste conditii sunt indeplinite in cazul de fatd.

4.3.1. Aplicarea Orientdrilor privind ajutoarele pentru salvare si restructurare

Numai intreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite la punctul 20 din Orientarile privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate si care nu isi desfisoard
activitatea in sectorul siderurgic, astfel cum este definit la punctul 15 din orientdrile respective, si nici in sectorul
carbunelui, astfel cum este definit la punctul 16 din orientdrile respective, pot beneficia de un ajutor pentru salvare
sau de restructurare compatibil.

A se vedea hotdrarea din 4 iunie 2015, Comisia/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punctul 60.

A se vedea in special Hotdrdrea Curtii de Justitie din 17 septembrie 1980 Philip Morris Holland BV/Comisia Comunitatilor
Europene, Cauza 730/79, EU:C:1980:209, punctul 11; hotdrarea Curtii (camera a sasea) din 22 noiembrie 2001, Ferring SA/Agence
centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS), Cauza C53/00, EU:C:2001:627, punctul 21; hotararea Curtii de Justitie (Camera
a sasea), 29 aprilie 2004, Republica Italiand/Comisia Comunitatilor Europene, C372/97, ECLLEU:C:2004:234, punctul 44.

A se vedea cauza C-364/90, Republica Italiand/Comisia Comunitatilor Europene, ECLEEU:C:1993:157, punctul 20.
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(40)  Astfel cum s-a mentionat in decizia privind ajutorul pentru salvare, incepand cu 31 decembrie 2019, CE Oltenia
indeplineste criteriile pentru a fi calificatd drept intreprindere aflatd in dificultate in conformitate cu punctul 20 litera
(c) din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (a se vedea considerentul 33 din decizia privind ajutorul pentru salvare). In plus, CE Oltenia nu isi
desfisoard activitatea in sectoarele carbunelui sau otelului, astfel cum sunt definite in notele de subsol 19 si 20 din
Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, ceea ce o face eligibild pentru a beneficia de ajutor de restructurare.

(41) In conformitate cu punctul 38 litera (a) din Orientirile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, statul trebuie si demonstreze cd ajutorul vizeazd prevenirea
dificultdtilor sociale sau remedierea unei disfunctionalititi a pieei. In acest sens, Romania face trimitere la
circumstantele mentionate la punctul 44 litera (a) a doua liniutd din Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, si anume beneficiarul este activ intr-o
regiune (la nivelul NUTS 1II) cu o ratd a somajului mai mare decit media nationald, persistentd si insotitd de
dificultatea de a crea noi locuri de munci in regiunea sau regiunile in cauzi. CE Oltenia isi desfisoard activitatea in
regiunea Sud-Vest Oltenia, rata somajului in aceastd regiune fiind in mod constant mai mare decit rata nationali la
nivelul Romaniei, astfel cum a observat deja Comisia in considerentul 39 din decizia privind ajutorul pentru salvare,
pe baza datelor si a evaludrii prezentate in considerentele 18 si 36 din aceasta, care confirmi totodatd datele din
2019 (rata regionald de 5,3 % fatd de rata nationald de 3,9 % in 2019) (*?). Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd
ajutorul de restructurare indeplineste conditia previzutd la punctul 38 litera (a) din Orientdrile privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate.

(42) In ceea ce priveste imprumutul reprezentand ajutor pentru salvare aprobat prin decizia privind ajutorul pentru
salvare, in conformitate cu punctul 55 litera (d) din Orientdrile privind ajutoarcle de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, Romania s-a angajat sd prezinte, in termen de
maximum sase luni de la data deciziei Comisiei din 24 februarie 2020, un plan de restructurare valabil pentru CE
Oltenia, astfel cum se prevede in sectiunea 3.1.2 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (a se vedea considerentul 41 din decizia privind
ajutorul pentru salvare).

(43) In acest stadiu, este putin probabil ca ajutorul de restructurare planificat in vederea sprijinirii planului de
restructurare prezentat sa indeplineasci criteriile de compatibilitate prevazute in Orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, in principal din urmdtoarele
motive:

Caracterul adecvat

(44) Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate impun ca statele membre sd acorde ajutoare de restructurare prin intermediul unor instrumente care sd
permitd o remunerare adecvatd si care si fie, in acelasi timp, adecvate pentru abordarea problemelor de solvabilitate
si lichiditate ale beneficiarului. In acest sens, acordarea unui ajutor de restructurare sub forma unui grant
(neremunerat) in valoare de 0,768 miliarde EUR nu permite statului care actioneazd in calitate de furnizor de ajutor
sd profite de orice avantaj rezultat in urma unei restructurdri reusite. Cu toate acestea, dupd sfarsitul perioadei de
restructurare si pand in 2030, se preconizeazd cd CE Oltenia va obtine rezultate nete pozitive (tabelul 1).

(45)  Astfel cum se indicd in considerentul (4) de mai sus, statul este actionar majoritar al societdtii CE Oltenia, avand o
participatie de 77 %, in timp ce 21,56 % din actiuni sunt detinute de un fond privat de investitii, Fondul Proprietatea
SA, iar restul — de diferite entitdti de stat si societdti publice. Prin urmare, un grant din partea statului in favoarea
societdtii CE Oltenia ar avea drept rezultat faptul cd actionarii minoritari ai societdtii CE Oltenia ar beneficia, de
asemenea, in mod indirect, de finantare, printr-o potentiald crestere a valorii participatiei lor, fird a contribui la
costurile de restructurare. Alti actionari nu furnizeazd instrumente financiare similare nerambursabile. Grantul
planificat nu remunereaza statul si nici nu permite statului sd isi insuseascd singur beneficiile ulterioare ale grantului
prin care se finanteazd planul de restructurare. Prin urmare, in circumstantele date, grantul de dimensiuni
considerabile avut in vedere nu pare a fi un instrument financiar adecvat.

Contributia proprie i repartizarea sarcinilor

(46) In conformitate cu punctul 62 din Orientirile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, este necesard o contributie semnificativi la costurile de
restructurare din resursele proprii ale beneficiarului ajutorului, ale actionarilor sau ale creditorilor acestuia sau ale
grupului de intreprinderi din care face parte acesta ori din resursele noilor investitori. In mod normal, respectiva
contributie proprie ar trebui sd fie comparabild cu ajutorul acordat in ceea ce priveste efectele asupra solvabilitatii
sau a pozitiei lichiditatii beneficiarului. In plus, in conformitate cu punctul 63 din Orientdrile privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, contributia proprie trebuie sa
fie reald, si anume efectivd, excluzand profiturile viitoare preconizate, cum ar fi fluxurile de numerar.

("3 https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10749957/1-24042020-AP-EN.pdf/bc37e8b1-fc14-ae9c-d3cc-6130c98e4d96
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(48)

(49)

(51)

Cu toate acestea, in conformitate cu planul de restructurare prezentat de autoritatile romane, se pare ci din pretinsele
contributiile proprii de 1,5 miliarde EUR, cel mult 200 de milioane EUR ar putea fi reale si efective (astfel cum se
mentioneaza in considerentul 19a). In ceea ce priveste restul, Romania se bazeazd numai pe veniturile preconizate
din vanzdrile de energie electricd pe pietele centralizate ale OPCOM in perioada 2021-2025, care nu sunt nici reale,
nici efective. De exemplu, veniturile preconizate pentru 2021 se ridicd la 569,2 milioane EUR (a se vedea tabelul 1),
din care doar 200 de milioane EUR ar putea fi reale si efective. Cu toate acestea, nu existd angajamente ferme pentru
2022, 2023, 2024 si 2025. Durata maximd actuald a contractelor de vanzare incheiate pe pietele centralizate
OPCOM este de numai 1,5 ani. Desi Romania a indicat cd se afld in desfisurare un demers de modificare a legislatiei
sale pentru a le permite actorilor de pe pietele OPCOM si incheie contracte pe o perioadd mai lungd, compatibilitatea
unor astfel de modificiri cu legislatia Uniunii in domeniul aproviziondrii cu energie electricd nu a fost incd evaluatd
(a se vedea considerentul (19)a)). In plus, Romania admite c este posibil ca aceste modificiri s nu conduca neaparat
la rezultatele dorite ale duratei crescute a contractelor de vanzare a energiei electrice incheiate pe pietele centralizate
OPCOM.

De asemenea, Romania se bazeazd pe posibila incheiere a unor acorduri bilaterale de achizitie de energie electricd,
care fac in prezent obiectul unor discutii cu utilizatorii mari consumatori de energie, [...]. Romania se asteaptd ca
astfel de contracte sd genereze venituri de 150 de milioane EUR pe parcursul perioadei de restructurare, dupd
intrarea in vigoare a acelor modificdri ale legislatiei care vor permite incheierea unor astfel de contracte. Cu toate
acestea, Romania nu prezintd nicio dovadi care sd confirme existenta unor documente contractuale ferme si finale,
care ar urma sd asigure finantarea efectivd a planului de restructurare. Dimpotrivd, CE Oltenia se asteaptd ca
semnarea listei termenilor si conditiilor de principiu cu potentialii clienti s aibd loc abia in prima jumdtate a anului
2021, iar acordurile bilaterale de achizitie de energie electricd sd se incheie dupd martie 2021 pentru capacitatile
existente si incepand cu 2022 pentru capacititile noi. Prin urmare, conditiile care sd permitd previzibilitatea
veniturilor din vanziri cu un grad sporit de certitudine pe durata planului de restructurare nu sunt stabilite in mod
ferm si convenite de respectivii cumpiratori pe termen lung. In plus, la fel ca in cazul contractelor pe pietele
centralizate OPCOM (a se vedea considerentul (47) de mai sus), modificarile legislative necesare pentru incheierea
unor astfel de acorduri bilaterale de achizitie de energie electricd nu sunt incd in vigoare.

In aceastd privintd, Romania nu a explicat motivul pentru care profiturile viitoare ar trebui si fie considerate surse
efective de contributie proprie prin prisma punctului 63 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, care exclude profiturile viitoare preconizate, cum ar
fi fluxul de numerar.

In plus, pe baza informatiilor prezentate de Romania, niciun investitor sau creditor de pe piatd nu sustine planul in
aceastd etapa:

a) nu a fost furnizatd nicio scrisoare de intentie din partea unor binci care ar accepta si prefinanteze platile legate de
viitoarele furnizdri de energie electricd de cdtre CE Oltenia, veniturile preconizate din acestea reprezentand
aproape intreaga contributie proprie a societdtii CE Oltenia;

=

nicio bancd sau niciun investitor de pe piatd nu si-a exprimat interesul de a sprijini sau de a finanta o parte din
investitiile pentru trecerea de la lignit la gaz natural sau la producerea de energie din surse regenerabile, ceea ce ar
fi demonstrat increderea pietei in aceastd noud activitate;

¢) desi mentioneazad potentiali investitori externi sau bdnci care sprijind planul, Romania nu a furnizat niciun
document care sd dovedeascd aceastd contributie potentiald si cd astfel de negocieri s-ar materializa intr-un
interval de timp rezonabil;

d) Romania prezintd, de asemenea, o altd sursd de finantare — vanzarea activelor societdtii CE Oltenia. Cu toate
acestea, Romania recunoaste cd procedura de vanzare a acestor active nici micar nu a inceput [...].

In plus, punctele 65-67 din Orientarile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate impun ca ajutorul pentru acoperirea pierderilor si fie acordat numai in conditii care
sd implice o repartizare adecvatd a sarcinilor de citre investitorii existenti, ceea ce ar insemna, in mod normal, cd
actionarii traditionali si creditorii subordonati trebuie sd absoarbd integral pierderile inainte si aibd loc orice
interventie a statului.

Cu toate acestea, Romania recunoaste in mod expres ci nici actionarii minoritari ai societdtii CE Oltenia (si in primul
rand — Fondul Proprietatea SA) si nici creditorii sdi nu vor asigura o repartizare adecvatd a sarcinilor sub nicio
formd (a se vedea considerentul (20) de mai sus). De asemenea, Romania nu prezintd niciun argument care si
justifice vreo exceptie de la normele privind repartizarea adecvatd a sarcinilor (punctul 68 din Orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate).
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(53) In fine, punctul 64 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate prevede cd, in mod normal, contributia proprie va fi consideratd ca fiind adecvatd
dacd se ridicd la cel putin 50 % din costurile de restructurare. Cu toate acestea, astfel cum reiese din considerentul
(15) si din tabelul 2 de mai sus, contributia proprie a societitii CE Oltenia ar fi cel mult de numai 42 % din costurile
de restructurare, chiar presupunand, contrar punctului 63 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, cd profiturile preconizate viitoare din vanzdrile
regulate si profiturile preconizate vor putea constitui o sursd de contributie proprie reald si efectivd — quod non —
deoarece fondurile potentiale din bugetul Fondului pentru modernizare reprezintd ajutor de stat (**) si, prin urmare,
nu pot fi considerate drept fonduri proprii, care nu implici ajutor, ale societitii CE Oltenia. Romania nu a prezentat
niciun argument care si demonstreze o anumitd dificultate sau circumstante exceptionale care ar justifica faptul cd
partea din contributia proprie a societdtii CE Oltenia este mai micd de 50 % din costurile de restructurare.

(54) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd, cu titlu preliminar, cd sursele de finantare, astfel cum au
fost propuse de Romania, nu constituie o contributie proprie semnificativi, reald si efectivi de cel putin 50 %, si cd in
planul de restructurare nu este previzutd o repartizare adecvatd a sarcinilor intre actionarii si creditorii existenti. Prin
urmare, Comisia considerd cd planul de restructurare, in forma sa actuald, nu corespunde cerintelor de baza ale
Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, in ceea ce priveste contributia proprie si repartizarea sarcinilor.

Restabilirea viabilitdtii pe termen lung

(55) In conformitate cu punctul 45 din Orientirile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, in cazul ajutorului de restructurare, Comisia va cere statului
membru in cauzd si prezinte un plan de restructurare fezabil, coerent si de perspectiva pentru a restabili viabilitatea
pe termen lung a beneficiarului. Planul de restructurare trebuie si restabileascd viabilitatea pe termen lung a
beneficiarului intr-un termen rezonabil si pe baza unor ipoteze realiste privind conditiile viitoare de desfdsurare a
activitatii, care ar trebui s excludi orice ajutor de stat suplimentar care nu este previzut in planul de restructurare. In
conformitate cu punctul 52 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, restabilirea viabilitdtii pe termen lung se realizeazd atunci cind o
intreprindere este in masurd si asigure o rentabilitate preconizatd adecvatd a capitalului dup ce si-a acoperit toate
costurile, inclusiv costurile de amortizare si cheltuielile financiare.

(56) In primul rand, desi durata oficiald a planului de restructurare corespunde perioadei 2020-2025, primele rezultate
nete pozitive semnificative, de aproximativ 938,5 milioane EUR cumulate, sunt previzute numai dupd perioada de
restructurare, in intervalul 2026-2030 (tabelul 1). De fapt, planul de restructurare are o durati totald de 10 ani
pentru a-si produce efectele preconizate. In conformitate cu punctul 47 din Orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, planul de restructurare trebuie sd
restabileascd viabilitatea pe termen lung a beneficiarului intr-un termen rezonabil, iar perioada de restructurare ar
trebui si fie cit mai scurtd posibil. Romania nu a furnizat un plan de restructurare care sd fie cat mai scurt posibil
(maximum cinci ani).

(57) In al doilea rand, Romania nu a furnizat informatii temeinice care si confirme restabilirea viabilititii societitii CE
Oltenia pand in 2025, dupd cum o demonstreazd un nivel al ROCE conform cu piata. Conform planului de
restructurare, CE Oltenia ar putea atinge un nivel al ROCE de 4,3 % pand in 2025 (a se vedea considerentul 13 si
tabelul 1), nivel totusi, mult mai mic decat costul de remunerare sau de oportunitate al capitalului propriu injectat in
societdti romanesti in general pe piatd, care este, in prezent, de aproximativ 12,5 % (*4). In plus, un nivel al ROCE de
4,3 % este, de asemenea, mai mic decat cel demonstrat de omologii CE Oltenia, care este de aproximativ 7-9 %.
Nivelul ROCE este chiar mai mic decat rata de rentabilitate reglementatd (5% in 2020) stabilitd de Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei din Romania (ANRE) pentru furnizorii de ultimd instantd catre
clientii finali, care este prezentatd in planul de restructurare si care este, la prima vedere, o activitate comerciald mai
putin riscantd decat cea a CE Oltenia. Intr-adevir, abia dupi incheierea perioadei de restructurare, in 2027-2029, se
preconizeazd ci CE Oltenia va ajunge la un nivel al ROCE in concordanta cu firmele similare (tabelul 1). Prin urmare,
este putin probabil ca planul de restructurare s fie in conformitate cu punctul 52 din Orientdrile privind ajutoarele
de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate. Un profit scdzut si pur
ipotetic la sfarsitul perioadei de restructurare nu este in niciun caz un indiciu al viabilitdtii pe termen lung.

() Bugetul Fondului pentru modernizare este format din resurse de stat, fiind indeplinit si criteriul imputabilitdtii, deoarece, la fel ca in
cazul fondurilor structurale si de investitii europene, investitiile sunt selectate de statele membre si, dupd procedura de selectie,
statele membre sunt libere sd continue sau nu proiectul, inclusiv prin alte finantdri. Totodatd sunt indeplinite, in mod evident,
criteriul privind avantajele si alte criterii de ajutor de stat. A se vedea, printre altele, articolul 10d din Directiva 2003/87/CE din
13 octombrie 2003, JO L 275 25.10.2003, p. 32, astfel cum a fost modificata.

(" O prima de risc a capitalului propriu de 8,46 % in Romania se adauga la randamentele obligatiunilor guvernamentale pe 10 ani, de
4,06 % in iulie 2020 (http://pages.stern.nyu.edu). Estimarea costului capitalului propriu este o estimare de piatd pentru toate
societdtile romanesti, bazatd pe modelul de stabilire a pretului activelor de capital, fird a se tine seama de volatilitatea actiunilor
individuale. O estimare mai detaliatd pentru CE Oltenia ar trebui si se bazeze pe un indicator de volatilitate specific societatii ().
Remunerarea actiunilor volatile, adicd cu f > 1, ar trebui, in mod normal, si fie mai mare de 12,5 % (de exemplu, 16,25 % cu
p = 1,3), iar remunerarea actiunilor mai putin volatile ar trebui si fie mai micd, cu f > 1.
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(61)

(64)

(65)

In al treilea rand, profitabilitatea deja scizutd a societdtii CE Oltenia pana in 2025 (ROCE de 4,3 %) este majoratd in
mod artificial de subventiile de exploatare din ajutorul de stat, in special de subventiile pentru achizitionarea
certificatelor de CO,, in valoare de 610,2 milioane EUR in perioada de restructurare (”) precum si de subventnle
legate de asigurarea hchldltatllor necesare, in valoare de 200,7 milioane EUR (a se vedea tabelul 3 de mai sus). In
cazul in care astfel de subvengu de exploatare ar fi excluse din rezultatele preconizate, CE Oltenia nu ar fi in masura
sd se astepte la niciun profit si la niciun randament pozitiv pand in 2025.

In fine, rezultatele preconizate ale societdtii CE Oltenia se bazeazd pe ipoteze optimiste cu privire la factori externi,
cum ar fi faptul cd pregurile certificatelor de CO, vor rimane la aproape acelasi nivel in perioada de restructurare ('),
in pofida faptului c dificulttile cu care se confruntd CE Oltenia au inceput tocmai dupd ce aceste preturi au crescut
brusc in perioada 2018-2019, in comparatie cu 2017 () [a se vedea considerentul 7 litera (c) din decizia privind
ajutorul pentru salvare]. In conformitate cu punctul 51 din Orientrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, restabilirea viabilitdtii nu trebuie sd depindd de
ipoteze optimiste cu privire la factori externi precum variatia preturilor. Prin urmare, Comisia se indoieste ca acest
punct din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate ar fi indeplinit.

In acest stadiu, Comisia are indoieli cu privire la faptul ci planul de restructurare propus are o durati
corespunzitoare si ar conduce la restabilirea viabilitdtii societdtii CE Oltenia la sfarsitul perioadei de restructurare,
deoarece nu este evident cd CE Oltenia va obtine o rentabilitate suficientd si c¢d va putea rdmane pe piatd fard ajutor
suplimentar.

Misuri compensatorii

In conformitate cu punctul 76 si urmitoarele din Orientirile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, atunci cand se acordd un ajutor de restructurare
trebuie sd se ia mdsuri de limitare a denaturdrii concurentei, astfel incit efectele negative asupra conditiilor
comerciale sd fie reduse cit mai mult posibil, iar efectele pozitive si le depiseascd pe cele negative. in spec1al
limitarea denaturdrii concurentei ar trebui sd se asigure, de reguld, prin misuri structurale, §i anume, prin cesiondri
ale unor activitdti ce nu produc pierderi, care pot continua si functioneze ca o activitate independentd si care nu ar
trebui oricum abandonate pentru a se mentine viabilitatea.

In aceastd privingd, Comisia considerd cd este putin probabil si fie avute in vedere misuri structurale compensatorii
reale, din motivele expuse in continuare.

In primul rand, in ceea ce priveste ,externalizarea” unititilor S.E. Craiova, Comisia face observatia ci forma si
domeniul de aplicare al unei astfel de ,externaliziri” sunt incd neclare. in plus, chiar daci o astfel de .externalizare” a
unitdtilor de cogenerare ca aport de capital al societdtii CE Oltenia la intreprinderea comund dintre CE Oltenia si
societatea detinutd de Consiliul Local Craiova s-ar materializa, acest lucru ar permite societdtii CE Oltenia si statului
sd pastreze controlul asupra unei astfel de intreprinderi comune. Acest lucru ar submina sensul cesiondrii ca masurd
compensatorie, deoarece nu ar consolida concurenta si nici nu ar favoriza intrarea unor noi concurenti, extinderea
concurentilor mici existenti sau activitatea transfrontalierd, astfel cum se prevede la punctul 79 din Orientarile
privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate. Acest
lucru ar aduce, de asemenea, mult mai putine venituri (daci s-ar obtine vreun venit) decat cele obtinute prin vinzarea
unitdtilor societdtii S.E. Craiova sau a activelor aferente acestor unititi conform cu principiile pietei, ceea ce ar putea
reduce valoarea ajutorului pentru restructurare, crednd in acelasi timp, in mod ideal, oportunitati de piatd pentru a
spori concurenta pe piata energiei electrice din Romania.

In al doilea rand, referitor la reducerea capacititii de productie a societitii CE Oltenia (prin inchiderea unititilor de
ardere a lignitului) cu 1605 MW pand la sfarsitul anului 2025 si la inchiderea minelor de lignit (a se vedea
considerentul (21) si tabelul 4), pierderile astfel inregistrate in capacitatea totald de productie a societatii CE Oltenia
vor fi compensate in mare masurd prin instalarea noilor centrale fotovoltaice si hidroelectrice (119 MW pand la
sfargitul anului 2025), precum si a unitdtilor alimentate cu gaz (1 325 MW incepand din 2026) (*¥). Prin urmare,
capacitatea totald de productie a societdtii CE Oltenia nu se va schimba in mod semnificativ.

In plus, astfel cum reiese din tabelul 5 de mai sus, in pofida inchiderii oficiale a minelor de lignit, extractia lignitului
va creste de fapt pand la sfarsitul anului 2024 si va scddea sub nivelul din 2020 doar incepand cu 2026. Astfel cum
s-a mentionat in considerentul (64), unitdtile alimentate cu gaz vor fi operationale pana in 2026, ceea ce va face ca
scdderea volumelor de extractie a lignitului si fie lipsitd de sens in ceea ce priveste reducerea capacititii.

A se vedea pagina 177 din planul de restructurare.
A se vedea pagina 169 din planul de restructurare.
In previziunile sale privind prefurile certificatelor de CO,, CE Oltenia subliniazi ci preful certificatelor de CO, se va situa intre
25,3 EUR in 2020 si 31,2 EUR in 2030. incepand din 24 i fanuarie 2021, pretul a crescut deja la 33 EUR. (https: //ember climate.org)
A se vedea pagina 161 din planul de restructurare.


https://ember-climate.org

19.3.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 94/23

(66) In fine, in afard de faptul cd CE Oltenia se va abtine de la achizitionarea de participatii in alte intreprinderi in cursul
perioadei de restructurare, cu exceptia cazurilor in care acest lucru este indispensabil pentru asigurarea viabilitatii
sale pe termen lung, si cd nu va utiliza ajutorul ca publicitate atunci cand isi vinde produsele, Romania nu a propus
nicio altd mdsurd comportamentald.

(67) Din motivele mentionate mai sus, mdsurile structurale compensatorii propuse pand in prezent de Romania par a fi
insuficiente. In absenta unor mdsuri structurale si comportamentale semnificative si clare, este putin probabil ca
efectele negative ale ajutorului asupra concurentei si fie atenuate intr-o masurd satisficitoare.

Concluzie privind compatibilitatea in temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate

(68) Avand in vedere constatdrile evaludrii preliminare de mai sus, Comisia are indoieli in aceastd etapi cu privire la
compatibilitatea planului de restructurare cu principalele cerinte ale Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate.

(69) In special, Comisia are indoieli cu privire la: (i) prezenta unei contributii proprii reale si efective, fird ajutor din partea
beneficiarului, (i) prezenta si eficacitatea repartizdrii sarcinilor, (iii) restabilirea viabilitdtii pe termen lung si
restructurarea intr-un termen rezonabil si (iv) prezenta si eficacitatea unor mdsuri compensatorii valabile.

(70) In cazul de fad, Comisia are indoieli, in acest stadiu, cu privire la faptul ci ajutorul de restructurare planificat in
favoarea societdtii CE Oltenia indeplineste conditiile principale prevazute in Orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate i, prin urmare, cd acesta ar putea fi
declarat compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

5. DECIZIE

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia, actiondnd in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, solicitd Romaniei, in termen de o lund
de la data primirii prezentei scrisori, si isi prezinte observatiile si si furnizeze toate informatiile care ar putea
contribui la evaluarea ajutorului de restructurare care face obiectul prezentei proceduri.

Comisia solicitd autorititilor din tara dumneavoastrd si transmitd, fird intarziere, o copie a prezentei scrisori
potentialului beneficiar al ajutorului.

Comisia doreste sd reaminteascd Romaniei cd articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene are efect suspensiv si doreste sd atragd atentia asupra articolului 16 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al
Consiliului care prevede ci orice ajutor ilegal poate fi recuperat de la beneficiar.

Comisia instiinteazd Romania cd va informa partile interesate prin publicarea prezentei scrisori, precum si a unui
rezumat pertinent al acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De asemenea, Comisia va informa partile
interesate din tarile AELS semnatare ale Acordului privind SEE, prin publicarea unei comuniciri in suplimentul SEE
la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si va informa Autoritatea AELS de Supraveghere prin transmiterea unei copii a
prezentei scrisori. Toate aceste parti interesate vor fi invitate sa isi prezinte observatiile in termen de o (1) lund de la
data publicarii.
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