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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w sprawie wniosku
dotyczacego zmiany dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania

Pelny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu

(2021/C 96/09)

Celem niniejszej opinii, wydanej zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, jest przedstawienie zaleceft EIOD
w celu minimalizacji wptywu wniosku ustawodawczego Komisji, zmieniajagcego dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wsp6t-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, na podstawowe prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych
0s6b fizycznych. Zalecenia te majg na celu zapewnienie zgodno$ci z obowigzujacymi ramami prawnymi dotyczgcymi
ochrony danych, przy jednoczesnym uniknigciu sytuacji, w ktdrej skutecznos¢ i wydajnos¢ dziatan administracyjnych
w zakresie zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania bylyby zagrozone.

Zwazywszy, ze EIOD uznaje, iz przestrzeganie przepisow podatkowych jest istotnym celem lezgcym w interesie publicz-
nym, nalega on, aby znalez¢ wlasciwa réwnowage pomiedzy osiggnieciem tego celu a prawem do prywatnosci i ochrony
danych osobowych. W zwiazku z tym wzywa on do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na realizacje zasad uwzglednienia
ochrony danych juz w fazie projektowania oraz ochrony danych jako opcji domyslnej, a takze minimalizacji i dokladnosci
danych w kontekscie automatycznej wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami podatkowymi.

Odnoszgc si¢ do zarzadzania bezpiecznym interfejsem centralnym dla wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatko-
wania, EIOD podkresla potrzebe zapewnienia przez Komisje zgodnosci z postanowieniami dotyczacymi bezpieczefistwa
przetwarzania danych na mocy rozporzadzenia (UE) 20181725, a szczegblnie zgodnosci z ,Wytycznymi w sprawie ochrony
danych osobowych w zakresie zarzadzania systemami informatycznymi oraz zarzgdzania instytucjami UE”. Ponadto EIOD
uwaza, ze nalezy dookresli¢ rol¢ Komisji w odniesieniu do zarzadzania bezpiecznym interfejsem centralnym zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2018/1725, szczegélnie w $wietle wszelkich dalszych ustalen z pafistwami czlonkowskimi oraz w $wietle
okolicznosci faktycznych dotyczacych wsparcia technicznego i logistycznego, jakie jest zapewniane w ramach systemu.

EIOD podkresla rowniez, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 oczekuje on, ze zostanie, przed jego
przyjeciem przez Komisj¢, poproszony o konsultacje w zakresie przepiséw wykonawczych, ktére okresla porozumienia
administracyjne majace na celu zapewnienie wsparcia technicznego i logistycznego na rzecz bezpiecznego interfejsu cen-
tralnego, za posrednictwem ktorego panistwa cztonkowskie komunikuja si¢ pomigdzy sobg przy uzyciu standardowych for-
mularzy zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE.

Wreszcie, przypomina on, ze jako wlaSciwy organ nadzorczy na mocy rozporzadzenia (UE) 20181725, EIOD moze moni-
torowa¢ ewentualne aktualizacje dotyczace bezpiecznego interfejsu centralnego oraz, w szerszym ujeciu, rowniez konsek-
wencje wynikajgce z roli Komisji w operacjach przetwarzania danych w kontekscie wspotpracy administracyjnej w dziedzi-
nie opodatkowania.

1. WPROWADZENIE I KONTEKST

1. W dniu 2 wrze$nia Komisja Europejska zwrdcita si¢ do EIOD o konsultacje w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wsplpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, ktéry
zostal przyjety w dniu 15 lipca 2020 r. (zwanego dalej ,Wnioskiem”). Konsultacje te s3 prowadzone w trybie art. 42
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

2. Uprzednio, a mianowicie w dniu 29 kwietnia 2020 r. i w dniu 5 maja 2020 r., wersje robocze (projekty) wniosku zos-
taly przedlozone EIOD. EIOD z zadowoleniem przyjmuje i popiera fakt, ze Komisja zwrdcita si¢ do niego o konsultacje
na wczesnym etapie procesu wyznaczania kierunkéw polityki w celu zminimalizowania wplywu wnioskéw na podsta-
wowe prawa do prywatnosci i do ochrony danych osobowych (!).

(") Zob. motyw 60 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. ,Aby zapewni¢ zgodno$¢ przepiséw o ochronie danych w calej Unii, Komisja
powinna dazy¢ do konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych podczas opracowywania wnioskéw lub zalecen. Komisja
powinna mie¢ obowiazek przeprowadzania konsultacji po przyjeciu aktéw ustawodawczych lub podczas opracowywania aktow dele-
gowanych i aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 289, 290 i 291 TFUE, oraz po przyjeciu zaleceni i wnioskéw odnoszacych
si¢ do umow z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, o ktérych mowa w art. 218 TFUE i ktére maja wplyw na
prawo do ochrony danych osobowych. W takich przypadkach, Komisja powinna mie¢ obowiazek skonsultowania si¢ z EIOD, z wyjat-
kiem przypadkéw, w odniesieniu do ktérych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 przewidziano obowiazek konsultacji z Europejska
Radg Ochrony Danych, na przyklad w przypadku decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopiefi ochrony lub aktéw delegowanych
w sprawie standardowych znakéw graficznych i wymogéw dotyczacych mechanizméw certyfikacji”.
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3. EIOD zauwaza, ze Wniosek ma na celu poprawg istniejacych ram wymiany informacji i wspélpracy administracyjnej
na rzecz zwalczania przypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania, majac na uwadze podatki bezposrednie i rosnace
znaczenie platform cyfrowych, jakie wykorzystywane sa przez ,sprzedawcéw”. Oprécz wzmocnienia istniejacych
przepiséw we Wniosku podkreslono, ze ,Aby sprosta wyzwaniom zwiazanym z transformacjg cyfrowa gospodarki
i poméc administracjom podatkowym w lepszym i skuteczniejszym pobieraniu podatkéw oraz dotrzymywaniu
kroku nowym zmianom (...) konieczne jest rozszerzenie wspdlpracy administracyjnej na nowe obszary” ().

4. EIOD uznaje cele przy$wiecajace Wnioskowi oraz w szczegélnosci konieczno$¢ rozwigzania problemu ustug o charak-
terze transgranicznym, oferowanych za posrednictwem operatoréw platform cyfrowych . Jak wspomniano w motywie
6 Wniosku, ,Poziom przestrzegania przepiséw prawa podatkowego jest nizszy niz optymalny, a warto$¢ niezgloszo-
nych dochodéw — znaczna. Administracje podatkowe pafistw cztonkowskich nie maja wystarczajacych informacji,
aby prawidlowo oceni¢ i kontrolowa¢ uzyskiwane w ich kraju dochody brutto z dzialalnosci komercyjnej wykonywa-
nej za posrednictwem platform cyfrowych. Jest to szczegdlnie problematyczne, jezeli dochody lub podstawa opodat-
kowania przechodza przez platformy ustanowione winnej jurysdykcji” ().

5. Niniejsza opinia koncentruje si¢ na odpowiednich aspektach Wniosku, odnoszacych si¢ do ochrony danych osobo-
wych 0séb fizycznych, oraz dazy do przedstawienia pragmatycznych wskazéwek w celu zminimalizowania wplywu
przetwarzania danych osobowych wymaganego na podstawie Wniosku do celéw podatkowych, przy jednoczesnym
zachowaniu skutecznodci przewidzianych Srodkéw.

3. WNIOSKI

20. W zwiazku z powyzszym EIOD zaleca, co nastepuje:

— postepowanie przy pelnym poszanowaniu prawa do ochrony danych, w szczegdlnosci zasady uwzglednienia
ochrony danych juz w fazie projektowania oraz ochrony danych jako opcji domyslnej, a takze minimalizacji
i dokladnosci danych w systemach stworzonych i stosowanych na potrzeby wymiany informacji,

— wprowadzenie poprawki do Zalacznika V sekcji III czesci B pkt 2 lit. ¢) do Wniosku w celu dookreslenia ,informa-
¢ji umozliwiajacych identyfikacje” podlegajacych zgloszeniu i ograniczenia ich do informacji umozliwiajgcych
identyfikacje finansows,

— zapewnienie, iz bezpieczny interfejs centralny bedzie zgodny z przepisami dotyczacymi bezpieczefistwa przetwa-
rzania danych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725, w szczegblnoéci z opracowanymi przez

EIOD ,Wytycznymi w sprawie ochrony danych osobowych w zakresie zarzadzania systemami informatycznymi
oraz zarzgdzania instytucjami UE”,

— zrewidowanie kwestii powolania Komisji do petnienia funkcji ,podmiotu przetwarzajacego” we Wniosku w odnie-
sieniu do bezpiecznego interfejsu centralnego (na mocy nowego art. 25 ust. 2 i 5 dyrektywy 2011/16/UE, doda-
nego na mocy art. 1 ust. 19 Wniosku oraz w motywie 25 Wniosku).

Bruksela, dnia 28 paZdziernika 2020 r.

Wojciech WIEWIOROWSKI

() Zob. uzasadnienie Wniosku.

() EIOD pragnie przypomnieé, ze kwestie zwigzane z uchylaniem si¢ od opodatkowania w odniesieniu do platform cyfrowych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem podatkéw posrednich, stanowily przedmiot opinii EIOD nr 1/2019 w sprawie dwdch wnioskéw ustawoda-
wezych dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, ktére dostepne sa pod adresem: https://edps.europa.eu/sites/edp/files|
publication/19-03-15_edps_opinion_on_two_legislative_proposals_relating_to_combating_vat_fraud_en.pdf. =~ EIOD  zaznaczyt
w nich m.in., ze ,W szczegélnosci zwracamy uwage, ze w kontekscie omawianych wnioskéw przetwarzane dane nie powinny doty-
czy¢ konsumentéw (dokonujacych platnosci), ale przedsigbiorstw internetowych (odbiorcow platnosci). Ograniczyloby to ryzyko
wykorzystywania informacji w innych celach takich jak kontrolowanie zachowan zakupowych konsumentéw. Doceniamy fakt, iz
Komisja kierowala si¢ tym podejsciem i zdecydowanie zalecamy jego utrzymanie podczas negocjacji ze wspotprawodawcami, ktére
majg doprowadzi¢ do ostatecznego zatwierdzenia wnioskow.
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