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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie nowego paktu o migracji
iazylu

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu)

(2021/C 99/08)

W dniu 23 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska przedstawila nowy pakt o migracji i azylu obejmujacy pigé wnioskow
ustawodawczych: (i) zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Eurodac; (i) zmieniony wniosek dotyczacy procedury
azylowej; (iii) wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg; (iv) wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej; (v) wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania kryzysem i sila
wyzszg. Obejmuje on réwniez szereg inicjatyw o charakterze nieustawodawczym.

EIOD uznaje potrzebe skuteczniejszego zarzadzania migracja i azylem. Jednoczesnie, jak stwierdzono w strategii EIOD
2020-2024, ochrona danych jest jedna z ostatnich linii obrony os6b podatnych na zagrozenia, takich jak migranci i osoby
ubiegajace si¢ o azyl zblizajace si¢ do granic zewngtrznych UE. Dlatego tez EIOD uwaza, ze proponowane kompleksowe
podejscie musi by¢ oparte na pelnym poszanowaniu praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynaro-
dowg oraz innych migrantéw, w tym ich prawa do ochrony danych i prywatnosci.

Ogodlnie rzecz biorac, EIOD uwaza, Ze nalezy przeprowadzi¢ doglebng ocene skutkdéw w zakresie praw podstawowych
i ochrony danych. Jest on réwniez zdania, Ze wnioski ustawodawcze powinny wyraznie okresla¢ zakres odpowiedzialnosci
poszczeg6lnych podmiotéw zaangazowanych w przetwarzanie danych osobowych. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze
wigkszo$¢ wnioskéw zawartych w nowym pakcie o migracji i azylu opiera si¢ na wnioskach dotyczacych reformy wsp6l-
nego europejskiego systemu azylowego z 2016 r., EIOD uwaza, Ze zalecenia zawarte w opinii 07/2016 w sprawie pierw-
szego pakietu reform wspdlnego europejskiego systemu azylowego, zwlaszcza te dotyczace Eurodac, pozostaja w pelni
aktualne.

W szczeg6lnosci, w odniesieniu do zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac, EIOD zaleca, aby organy
panstw czlonkowskich i organy Unii nadal mialy mozliwo$¢ wgladu jedynie w te dane, ktére sg istotne dla wykonywania
ich szczegdlnych zadan, nawet jesli zbiory danych sa polaczone szeregowo. EIOD zaleca réwniez, aby zmieniony wniosek
wyraznie wprowadzit jednolity model skoordynowanego nadzoru zgodnie z art. 62 EUDPR. EIOD zaleca réwniez, by
przed rozpoczeciem operacyjnego korzystania ze zmodyfikowanego systemu odpowiednio zaktualizowaé ramy bezpie-
czefistwa dla Srodowiska biznesowego i technicznego Eurodac oraz by we wniosku wyja$niono, jakie dane bylyby przecho-
wywane odpowiednio we wspdlnym repozytorium tozsamosci i w systemie centralnym Eurodac.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej, EIOD podkresla, ze dokladnosé
przetwarzanych informacji ma kluczowe znaczenie i ze we wszystkich przypadkach nalezy zapewni¢ prawo do poprawia-
nia i/lub uzupelniania danych osobowych obywateli pafistw trzecich. Ponadto EIOD uwaza, ze wniosek zachowuje bardzo
o0gdlny charakter, jesli chodzi o metody, ktére moga by¢ stosowane do gromadzenia danych dostarczonych przez obywatela
panstwa trzeciego lub od niego uzyskanych w celu ich identyfikacji lub weryfikacji, zwlaszcza biorac pod uwage szeroki
zakres praktyk stosowanych na szczeblu krajowym, o réznym stopniu inwazyjnosci i skutecznoéci. EIOD zaleca réwniez
wyjasnienie celu i warunkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, aby sprawdzi¢, czy obywatele pafistw trze-
cich nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenistwa.

Opinia przewiduje pewne dodatkowe zalecenia zwigzane z ochrong danych, ktére powinny by¢ réwniez uwzglednione
w procesie legislacyjnym.


www.edps.europa.eu

C 99/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.3.2021

1. WPROWADZENIE I KONTEKST

1. W dniu 23 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska przedstawila nowy pakt o migracji i azylu (). Jest to jedna z kluczo-
wych inicjatyw politycznych Komisji i zostala ona przewidziana w jej programie prac opublikowanym w dniu 29 sty-
cznia 2020 r. w ramach piatego priorytetu — ,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia” (3.

2. Nowy pakt o migracji i azylu sktada si¢ z kilku wnioskéw ustawodawczych, jak réwniez z instrumentéw o charakterze
nieustawodawczym. Opiera si¢ on na wnioskach Komisji dotyczacych reformy wspélnego europejskiego systemu azy-
lowego (WESA) przedstawionych przez Komisje w 2016 i 2018 r., co do ktérych Parlament i Rada osiggnely juz
wstepne porozumienie polityczne, ale nie zakonczyly jeszcze negocjacji.

3. W tym kontekscie Komisja przedstawila dwa zmienione i trzy nowe wnioski ustawodawcze:

— zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego system Eurodac
do poréwnywania danych biometrycznych na potrzeby skutecznego stosowania rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania azylem i migracja (zwany dalej ,zmienionym wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia Eurodac”) (),

— zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélng proce-
dure ubiegania si¢ o ochrong miedzynarodowa w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE (zwany dalej ,zmie-
nionym wnioskiem dotyczacym procedury azylowej”) (),

— wniosek dotyczgcy zarzgdzania azylem i migracja oraz zmieniajacy dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane
rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Migracji i Azylu] (zwany dalej ,wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem i migracja”) (),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego kontrole przesiewows
obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych i zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (zwany dalej ,wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
kontroli przesiewowej”) (¢),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sytuacji kryzysowych i dziatania
sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu (zwany dalej ,wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie kryzysu
i sity wyzszej”) ().

Ponadto nowy pakt obejmuje nastgpujace inicjatywy o charakterze nieustawodawczym:

— nowe zalecenie w sprawie planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyj-
nego (),

— nowe zalecenie w sprawie przesiedlenia i uzupelniajacych drég migracji (),
— nowe zalecenie w sprawie operacji poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych przez prywatne statki (%),

— nowe wytyczne dotyczgce dyrektywy w sprawie posrednikow (1').

COM
COM

2020) 609 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
2020) 37 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0037
COM(2020) 614 final, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A614%3 AFIN#
COM(2020) 611 final, https:|[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A611%3AFIN
COM(2020) 610 final, https://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A610%3AFIN
COM(2020) 612 final, https:|[eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A612%3AFIN
COM(2020) 613 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A613%3AFIN
Zalecenie Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dotyczace unijnego mechanizmu gotowosci na wypadek sytuacji kryzy-
sowych zwigzanych z migracja i zarzadzania nimi (planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migra-
cyjnego), https:/[eur-lex.europa.cu/legal- content/PL/TXT/?uri CELEX%3A32020H1366.
(’) Zalecenie Komisji (UE) 2020/1364 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dotyczace legalnych drég uzyskania ochrony w UE: promowanie prze-
siedlefi, przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych i innych uzupehiajgcych drég migracji, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364.
Zalecenie Komisji (UE) 2020/1365 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dotyczace wspdlpracy panstw cztonkowskich w zakresie operacji pro-
wadzonych przez statki nalezace do podmiotéw prywatnych lub przez nie eksploatowane w celach poszukiwawczo-ratowniczych,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2020.317.01.0023.01.POL&toc=0J%3AL%3A2020%3A317%
3ATOC.
Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepiséw UE dotyczacych definiowania procederu ulatwiania bezprawnego wjazdu, tran-
zytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi, C(2020) 6470 final.

S

B

=
NN N )

(10

(Il
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.317.01.0023.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2020%3A317%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.317.01.0023.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2020%3A317%3ATOC

23.3.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C99/11

4. W dniu 27 lipca 2020 r. Komisja nieformalnie skonsultowata si¢ z EIOD w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Eurodac i w sierpniu przekazata Komisji swoje nieformalne uwagi. EIOD z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze zasiggnieto jego opinii na wczesnym etapie procedury i zacheca Komisje do dalszego stosowania tej dobrej
praktyki.

5. Nastepnie w dniu 5 pazdziernika 2020 r. Komisja przeprowadzila formalne konsultacje z EIOD w sprawie zmienio-
nego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac. Konsultacje nie obejmujg jednak innych elementéw pakietu doty-
czgcego migragji i azylu, przyjetego w dniu 23 wrzesnia 2020 r., ktére moga mie¢ réwniez wplyw na prawo do
ochrony danych i tym samym wchodzi¢ w zakres art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 (zwanego dalej
L,EUDPR”).

6. Jednocze$nie zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Eurodac odnosi si¢ do szeregu innych wnioskéw ustawo-
dawczych, stanowiacych czg$¢ nowego paktu o migragji i azylu, takich jak rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azy-
lem i migracja, rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej, rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowe; itp.
W zwigzku z tym, choé gléwnym przedmiotem niniejszej opinii jest zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie Eurodac, zawiera ona réwniez pewne uwagi i zalecenia dotyczace innych wnioskéw ustawodawczych.

5. WNIOSKI

EIOD uznaje potrzebe bardziej spojnego i skuteczniejszego zarzadzania migracja i azylem. Jednoczesnie, jak stwier-
dzono w strategii EIOD 2020-2024, ochrona danych jest jedna z ostatnich linii obrony oséb podatnych na zagroze-
nia, takich jak migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl zblizajgce si¢ do granic zewnetrznych UE. Dlatego tez propono-
wane kompleksowe podejcie musi by¢ oparte na pelnym poszanowaniu praw podstawowych os6b ubiegajacych sie
o ochrong¢ migdzynarodows oraz innych migrantéw, w tym ich prawa do ochrony danych i prywatnosci.

36. W tym celu EIOD, pelniac role doradcza, przedstawia w niniejszej opinii pewne konkretne zalecenia w zakresie
ochrony danych i prywatnosci. Niniejsza opinia koncentruje si¢ przede wszystkim na zmienionym wniosku dotycza-
cym rozporzadzenia Eurodac, ale zawiera réwniez szereg uwag i zalecent dotyczacych innych wnioskéw ustawoda-
wezych. Kompleksowe podejscie przewidziane w nowym pakcie o migracji i azylu, wraz z potencjalnym wplywem
takich ram na prawa podstawowe, w tym na prywatnos¢ i ochron¢ danych, wymaga przeprowadzenia doglebnej
oceny skutkéw w zakresie praw podstawowych i ochrony danych.

37. Ponadto w zintegrowanym podej$ciu zawartym w nowym pakcie o migracji i azylu powierza si¢ konkretne zadania
réznym podmiotom na szczeblu krajowym i unijnym, w tym agencjom UE, takim jak Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna (Frontex) oraz Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Opierajac si¢ na swoim doswiad-
czeniu w nadzorowaniu wielkoskalowych systeméw informatycznych UE, EIOD uwaza, ze we wnioskach ustawoda-
wezych nalezy wyraznie rozdzielié odpowiednie obowiazki w zakresie przetwarzania danych osobowych, co ma
zasadnicze znaczenie dla administrowania danych przypisywanego na mocy EUDPR i PKBR.

W odniesieniu do zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac, EIOD uwaza, ze zalecenia przedsta-
wione w opinii 07/2016 w sprawie pierwszego pakietu reform dotyczacych wspélnego europejskiego systemu azylo-
wego (1), w szczegdlnosci te dotyczace Eurodac, pozostaja w pelni aktualne. Ponadto w odniesieniu do nowych ele-
mentéw wprowadzonych do zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac, EIOD uwaza za istotne
zapewnienie, aby organy pafstw czlonkowskich i organy Unii nadal mialy mozliwo$¢ wgladu jedynie w te dane, ktore
s istotne dla wykonywania ich szczegdlnych zadani, nawet jesli zbiory danych sg polaczone szeregowo. Co wigcej,
EIOD zaleca, aby wyraznie wprowadzi¢ jednolity model skoordynowanego nadzoru zgodnie z art. 62 EUDPR. EIOD
zaleca réwniez, aby przed rozpoczgciem operacyjnego korzystania ze zmodyfikowanego systemu odpowiednio
zaktualizowa¢ ramy bezpieczenstwa dla srodowiska biznesowego i technicznego Eurodac oraz aby we wniosku wyjas-
niono, jakie dane bylyby przechowywane odpowiednio we wspdélnym repozytorium tozsamosci (CIR) i w systemie
centralnym Eurodac.

(") Europejski Inspektor Ochrony Danych, opinia 07/2016 Opinia w sprawie pierwszego pakietu reform dotyczacych wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego (rozporzadzenia Eurodac, EASO i rozporzadzenie dublifiskie).
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38. W odniesieniu do pozostatych wnioskdw, w szczegdlnosci do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie kon-
troli przesiewowej, EIOD podkresla, ze dokladno$¢ przetwarzanych informacji ma kluczowe znaczenie i ze we wszyst-
kich przypadkach nalezy zapewni¢ prawo do poprawiania iflub uzupelniania danych osobowych obywateli paistw
trzecich. Ponadto EIOD uwaza, ze wniosek zachowuje bardzo ogdlny charakter, jesli chodzi o metody, ktére moga
by¢ stosowane do gromadzenia danych obywateli panstw trzecich w celu ich identyfikacji, zwlaszcza bioragc pod
uwage szeroki zakres praktyk stosowanych na szczeblu krajowym, o réznym stopniu inwazyjnosci i skutecznosci.
EIOD zaleca rowniez wyja$nienie celu i warunkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, aby sprawdzic,
czy obywatele panstw trzecich nie stanowig zagrozenia dla bezpieczefistwa.

39. Wreszcie, EIOD zauwaza, ze nowe wnioski ustawodawcze albo nie zawieraja zadnych istotnych przepiséw prawnych
dotyczacych ochrony danych osobowych, albo proponowane teksty nie sa w pelni zgodne z odpowiednim prawem
Unii. Dlatego tez EIOD zaleca, aby wnioski ustawodawcze zawieraly co najmniej wyrazne odniesienie do odpowied-
nich unijnych ram prawnych dotyczacych ochrony danych, tj. RODO, EUDPR oraz, w stosownych przypadkach,
dyrektywy (UE) 2018/680.

Bruksela, dnia 30 listopada 2020 r.

Woijciech Rafal WIEWIOROWSK
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