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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) ponownie podkresla, ze unijny rynek lotniczy ma zasadnicze
znaczenie dla handlu i turystyki w Unii Europejskiej, jak réwniez dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki na arenie
miedzynarodowej (1).

Jednak poniewaz lotnictwo jest jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ branz pod wzgledem emisji CO,, EKES popiera
inicjatywy ustawodawcze podejmowane przez instytucje UE, aby lagodzi¢ wplyw lotnictwa na $rodowisko (2).

1.2, Celem przyjetego przez Komisj¢ pakietu ,Gotowi na 55” jest poprowadzenie Unii ku osiggnigciu jej ambitnego celu
55-procentowego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r. oraz
ujednolicenie polityki UE z ambitnymi zobowigzaniami politycznymi Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego prawa
o klimacie. EKES popiera t¢ bardzo ambitng polityke obejmujaca szereg wnioskdéw ustawodawczych wplywajacych na
lotnictwo, ktérych zasadniczym elementem jest promocja zréwnowazonych paliw lotniczych. Choé¢ Komisja ocenita
uzupelniajacy charakter omawianego wniosku w odniesieniu do innych odpowiednich wnioskéw, EKES uwaza, ze Komisja
powinna réwniez wzig¢ pod uwage faczny wplyw finansowy wszystkich odnosnych $rodkéw prawnych.

1.3. W kontekscie inicjatyw ustawodawczych zmierzajacych do przyspieszenia transformacji w kierunku zerowych
emisji netto wniosek dotyczacy RefuelEU Aviation ma zasadnicze znaczenie dla lotnictwa. W przeciwienstwie do innych
branz lotnictwo zalezy od paliw kopalnych jako Zrédla energii. Aby umozliwi¢ wzrost branzy lotniczej, a jednoczesnie
ograniczy¢ emisje CO, w tym sektorze, wniosek dotyczacy rozporzgdzenia RefuelEU Aviation ma na celu przyspieszenie
produkgji, dystrybugji i wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych przez nalozenie na dostawcow paliw do silnikéw
odrzutowych w lotnictwie obowiazku dostarczania rosnacych iloSci mieszanki zréwnowazonych paliw lotniczych
z paliwami konwencjonalnymi do wszystkich portéw lotniczych w UE oraz wymaganie od linii lotniczych, aby zwigkszyly
wykorzystanie zréwnowazonych paliw lotniczych etapami, w z géry okreslony sposob.

Zgodnie ze swoim podejsciem do promocji zréwnowazonego lotnictwa EKES wspiera dazenie wyrazone przez Komisje
w jej wniosku, jednak sugeruje pewne zmiany, aby zagwarantowa¢, ze wniosek ten bedzie mozna skutecznie wdrozy¢ bez
zaktécania funkcjonowania rynku.

(" Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 99; Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 86.
()  Komunikat ,Europejski Zielony tad” (COM (2019) 640 final);
Kompleksowa strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, https://ec.europa.eu/transport/themes/
mobilitystrategy_en;
Dyrektywa UE w sprawie handlu uprawnieniami do emisji obejmujaca lotnictwo (COM(2021) 552 final);
Dyrektywa w sprawie energii ze Zrodel odnawialnych (COM/2021/557 final);
Dyrektywa w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby przyspieszy¢ rozwéj rynku zréwnowazonych paliw
lotniczych. Rzeczywiscie prawda jest, ze zrownowazone paliwa lotnicze — produkowane w wystarczajacej ilosci i dostgpne
dla wszystkich linii lotniczych — w znaczacy sposéb ograniczylyby emisje CO, w branzy. Nie jest jednak jasne, czy
podejscie, ktére przyjeta Komisja, pozwolitoby uniknaé zaklécania konkurencji.

1.5.  Lotnictwo to migdzynarodowa branza ustugowa, zasadniczo obejmujaca dwa oddzielne rynki o réznej dynamice:
jednolity rynek EOG, z jednej strony, i rynek regulowany na szczeblu migdzynarodowym, z drugiej. EKES uwaza, Ze projekt
wniosku powinien jasno odzwierciedla¢ t¢ réznice i wzywa Komisje do utrzymania réwnych zasad dziatania w ramach EOG
oraz do proaktywnego promowania stosowanych na calym wiecie standardéw w zakresie zrownowazonego rozwoju.

1.6.  Proponowane rozporzadzenie obejmie wszystkie operacje wszystkich linii lotniczych w UE, niezaleznie od tego, czy
dzialaja one w granicach EOG czy w ujeciu migdzynarodowym; jednak sieci linii lotniczych spoza UE beda objete tymi
przepisami tylko w stopniu, w ktérym $wiadcza ustugi z portéw lotniczych w UE. Wszystkie inne globalne ustugi linii
lotniczych spoza UE nie beda objete wymogami w zakresie minimalnego wykorzystania paliw lotniczych z domieszka
paliw zréwnowazonych. Spodziewana réznica ceny paliwa lotniczego i zréwnowazonego paliwa lotniczego moze
przetozy( sie na przewage konkurencyjna linii lotniczych spoza UE. W czasach, gdy cala branza lotnicza na Swiecie walczy
o odbudowe po najgorszym kryzysie w powojennej historii, linie lotnicze z UE nie powinny by¢ zmuszane do
jednostronnego ponoszenia dodatkowych kosztéw. Ponadto jesli r6znica w cenie zostanie przerzucona na pasazerdw,
mniej przyjazne dla Srodowiska loty obslugiwane przez linie lotnicze spoza UE stalyby si¢ bardziej atrakcyjne dla
pasazeréw z UE.

1.7.  EKES zaleca, aby przed rzeczywistym wdrozeniem rozporzadzenia pokusic si¢ o faze pilotazows, podczas ktorej
bedzie mozna ujednolicic wplyw wewnetrznych przepiséw EOG zwiazanych z lagodzeniem wplywu lotnictwa na
Srodowisko, a Komisja skupitaby swoje wysitki na $cistej koordynacji promowania zréwnowazonych paliw lotniczych w UE
z podobnymi inicjatywami podejmowanymi na arenie migdzynarodowej. Gdy produkowana i dostgpna dla przewoZnikéw
z UE i spoza UE bedzie wystarczajaca ilos¢ zréwnowazonych paliw lotniczych, rozporzadzenie byloby w pelni stosowane,
tak by obejmowac réwniez zobowigzania naktadane na linie lotnicze spoza UE wylatujace z portéw lotniczych UE. Takie
etapowe podejScie zminimalizowaloby ryzyko negatywnych konsekwencji dla pionieréw, ograniczyloby ryzyko ucieczki
emisji, pozwolitoby na skuteczne pod wzgledem kosztéw wdrozenie i umozliwitoby stabilne planowanie dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym producentéw zréwnowazonych paliw lotniczych. Ponadto ulatwiloby realizowanie
spdjnego podejscia do biopaliw.

1.8.  Biorgc pod uwage, ze znaczgco wicksza cze$¢ emisji CO, powstaje na dlugodystansowych trasach
miedzynarodowych niz na trasach o $redniej dlugosci i krotkich w obrebie EOG (}), EKES uwaza, ze Komisja powinna
polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki pozwalajace skoordynowaé migdzynarodowe inicjatywy regulacyjne. Takie Srodki stron
trzecich, wraz z juz uzgodnionymi mechanizmami kompensacji, takimi jak mechanizm CORSIA (%), przeloza si¢ na
wzmocnienie impulsu do produkcji, upowszechniania i wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych na $wiecie,
szybko zwigkszajac popyt na zrownowazone paliwa lotnicze i ograniczajac ryzyko ucieczki emisji (°).

EKES podziela analiz¢ Komisji, ze stworzenie rynku dla zréwnowazonych paliw lotniczych zajmie nieco czasu. Wzywa
Komisje do opracowania realistycznego i kompleksowego planu dzialania w celu stopniowego zwigkszania zuzycia
zréwnowazonych paliw lotniczych, aby umozliwi¢ stabilne planowanie przez wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
producentéw zréwnowazonych paliw lotniczych, oraz zapewni¢ wytyczne dla procesu monitorowania politycznego.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Niezbedne jest kompleksowe i skuteczne podejscie regulacyjne do promowania rozwoju zréwnowazonego
lotnictwa.

2.1.1.  Projekt wniosku RefuelEU Aviation laczy si¢ z szeregiem innych wnioskow w ramach pakietu ,Gotowi na 557,
a wszystkie te wnioski maja na celu fagodzenie wplywu lotnictwa na Srodowisko (°). Podczas oceny wplywu i praktycznych
aspektow wniosku RefuelEU Aviation nalezy w zwiazku z tym odpowiednio rozwazy¢ powigzania tych wnioskéw
legislacyjnych oraz ich laczny wplyw na rynek lotniczy.

()  Polowa emisji CO, to emisje z zaledwie 6 % lotow: lotéw dtugodystansowych. Data Snapshot on CO, emissions and flight distance |
EUROCONTROL [Przeglad danych dotyczacych emisji CO, i odleglosci lotu | EUROCONTROL].

(*)  Mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) to $wiatowy system Srodkéw rynkowych
pozwalajacych na skompensowanie udziatu emisji CO, z lotéw migdzynarodowych przewyzszajacego ich poziom z 2020 r. Jest on
stosowany od 1 stycznia 2021 r. na zasadzie dobrowolnosci, do 2026 r.; 81 panstw (w tym wszystkie panistwa czlonkowskie UE)
odpowiedzialnych za 77 % lotnictwa miedzynarodowego dobrowolnie przystapito do mechanizmu.

() Wiele krajow, takich jak Zjednoczone Krélestwo i Stany Zjednoczone, réwniez planuje §rodki promowania zréwnowazonych paliw
lotniczych i ograniczania emisji CO,, zob. SWD(2021) 633 final.

() SWD(2021) 633 final, pkt 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Zmieniona dyrektywa w sprawie opodatkowania energii wprowadzitaby minimalng stawke podatkows, ktéra
mialaby zastosowanie do lotéw wewnatrz UE; zréwnowazone paliwa lotnicze korzystalyby z zerowej minimalnej stawki
opodatkowania, podczas gdy minimalne stawki opodatkowania maja wzrasta¢ stopniowo przez okres dziesigciu lat do
poziomu 10,75 EUR/GJ. Celem omawianego wniosku jest ,stymulowanie wigkszego wykorzystania zréwnowazonych
paliw lotniczych i zachecanie linii lotniczych do korzystania z wydajniejszych statkow powietrznych generujacych mniejsze
zanieczyszczenie oraz unikniecia ewentualnej utraty 32 % przychodéw”. Jesli panstwa czlonkowskie indywidualnie
przekrocza minimalng stawke, dodatkowe krajowe opodatkowanie za emisje CO, zwigkszytoby znaczaco obcigzenie linii
lotniczych kosztami, chyba ze zréwnowazone paliwa lotnicze bedg produkowane w wystarczajacej ilosci. Ustanowienie
takiego powigzania z dostepnoscig zréwnowazonych paliw lotniczych wydaje sie mie¢ zasadnicze znaczenie, gdyz w innym
wypadku zasady te moglyby zadzialal jak kary, zamiast zacheca¢ do produkcji i uzycia zréwnowazonych paliw lotniczych.

2.1.3. W zasadzie nalezaloby zastanowi¢ si¢, czy dodatkowe opodatkowanie moze stymulowa¢ przechodzenie z paliw
kopalnych na zréwnowazone paliwa lotnicze, jesli takie paliwa nie s3 dostgpne w wystarczajacej ilosci.

2.1.4.  Przy braku skutecznych przepiséw antydumpingowych obecne warunki rynkowe umozliwiaja konkurujacym
liniom lotniczym oferowanie biletéw w cenach ponizej kosztéw operacyjnych, a nawet ponizej lacznych kosztéw
zarzgdzania ruchem lotniczym i oplat lotniskowych. Kolejny podatek nie wplynalby na tak niski poziom cen, a zatem nie
stanowitby zachety, aby skorzystaé ze zréwnowazonych paliw lotniczych jako $rodka stluzacego konkurencyjnosci; taki
ogdlnounijny minimalny podatek pozbawilby po prostu linie lotnicze srodkéw finansowych niezbednych na inwestowanie
w wydajniejsze statki powietrzne. Ponadto przychody z takich dodatkowych podatkéw nie moga z definicji zosta¢ uzyte na
realizacje wczesniej okreslonych celéw (Srodowiskowych), lecz wplyna do budzetéw panistw czlonkowskich. Nie
przetozylyby si¢ zatem na wzrost podazy pozwalajacy sprostaé wzrastajgcemu popytowi na podréze lotnicze.

2.1.5. W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze niezbedna jest bardziej zréznicowana ocena dynamiki rynku, ze szczegélnym
uwzglednieniem potencjalnej koniecznosci zajecia si¢, w ramach dodatkowego $rodka ustawodawczego, potrzebg przyjecia
ukierunkowanych przepiséw antydumpingowych, ktére beda skutecznie regulowaé minimalny poziom cen pozwalajacy na
pokrycie kosztow zewnetrznych (7).

Komisja proponuje takze przeglad zasad ETS dla lotnictwa jako kolejny $rodek w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. ETS
wezesniej obejmowal mniej wiecej 40 % tacznych emisji w UE; zmieniona wersja systemu zwigkszyla ten udzial, obejmujac
dodatkowe branze, takie jak sektor morski. Obowiazek ograniczania emisji spoczywajacy na sektorach objetych ETS
rowniez si¢ zwigkszyt z 40 % do 61 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r., przy czym bezplatne uprawnienia
w lotnictwie maja zosta¢ wycofane w latach 2023-2025.

2.1.6.  Rzeczywiscie handel emisjami to rynkowy mechanizm ograniczania emisji, a dalsze dopracowywanie parametréw
tego instrumentu moze wzmocni¢ mechanizm. Podczas oceny wplywu takich $rodkéw na dynamike rynku, jak
sugerowano powyzej, nalezy pamietaé, Ze stopniowe ograniczenie bezplatnych uprawnieni to dodatkowe obcigzenie, ktére
nalezy doda¢ do juz przewidzianych dodatkowych kosztow ogdlnounijnego podatku minimalnego. Ponadto dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii, dyrektywa EU ETS oraz rozporzadzenie RefuelEU Aviation wymagaja danych
dotyczacych wykorzystania i zuzycia paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych, jak réwniez wykorzystania
zréownowazonych paliw lotniczych. Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad dostosowaniem przepiséw dotyczacych
gromadzenia danych, sprawozdawczosci i weryfikacji, aby unikngé niepotrzebnej zlozonosci i zadba¢ o wykonalnosé
procesow.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych ma na celu zadbanie o to, by byla dostgpna
odpowiednia infrastruktura w portach lotniczych umozliwiajgca dostep do zréwnowazonych paliw lotniczych we
wszystkich portach w UE. Zadbanie o skuteczna logistyke w dystrybucji zrownowazonych paliw lotniczych ma
z oczywistych wzgledow zasadnicze znaczenie, natomiast samo rozporzadzenie musi zostaé lepiej wyjasnione; w jego
obecnym brzemieniu pojazdy dostarczajace ekologiczne paliwo dla lotnictwa mozna uzna¢ za nieckologiczne (¥). W obliczu
braku takich wyjasnien trudno jest oceni¢ stopien, w jakim moga powsta¢ dalsze koszty w portach lotniczych, koszty, ktére
moglyby zosta¢ potencjalnie przerzucone na linie lotnicze.

2.2.  Proponowane rozporzadzenie RefuelEU Aviation to kluczowy wniosek ustawodawczy dla zapewnienia
zréwnowazonego charakteru lotnictwa w przysztosci, jednak nalezy unika¢ zaklécen na rynku lotniczym.

() Wszelka ingerencja regulacyjna w mechanizmy rynkowe jest sprzeczna z celami w zakresie liberalizacji rynku lotniczego. Jednakze
liberalizacja nie jest dogmatem i ma swoje ograniczenia, jesli kladzie si¢ cieniem na realizacji celéw klimatycznych zapisanych
w Europejskim Zielonym Ladzie. W zwigzku z tym pojawia si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia szczegétowej i zrdznicowanej analizy
implikacji rynkowych takiej ingerencji w zliberalizowane ramy regulacyjne. Jest to szczegdlnie istotne, gdy kilka uzupekniajgcych si¢
inicjatyw regulacyjnych wigze si¢ ze sobg nawzajem i moze mie¢ taczny wplyw finansowy na zainteresowane podmioty.

(®)  Opinia EKES-u w sprawie: ,Systematyka zrownowazonego finansowania — zmiana klimatu”, przyjeta 22.9.2021, ECO (Dz.U. C 517
z 22.12.2021, 5. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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2.2.1. Komisja dostrzega, ze produkcja i upowszechnianie zréwnowazonych paliw lotniczych na skalg przemystows
bedzie wymagaé znaczacych inwestycji oraz czasu na sensowne zwickszenie skali. Poniewaz jurysdykcja Komisji jest
prawnie ograniczona do ruchu lotniczego w granicach UE, a w zasadzie w EOG, Komisja proponuje minimalizacj¢
zaklocenn miedzynarodowej konkurencyjnoéci w oparciu o dwa $rodki: zadbanie o korzystanie z paliwa do silnikéw
odrzutowych z domieszkg paliw zréwnowazonych na wszystkich lotach wylatujacych z portéw lotniczych UE niezaleznie
od ich portu docelowego oraz nalozenie obowigzku w zakresie minimalnego wymogu zaopatrywania si¢ w lotnicze paliwo
do silnikéw odrzutowych w portach lotniczych UE. Pierwszy z tych $rodkéw jest skierowany do dostawcow
i niedyskryminacyjny w stosunku do linii lotniczych. Nalezaloby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, czy drugi z tych
Srodkéw jest rozwigzaniem praktycznym i skutecznym w przeciwdziataniu zakléceniom na rynku.

2.2.2.  Artykut 7 naklada na wszystkie linie lotnicze obowigzek przedstawiania danych, miedzy innymi w zakresie
uzupelniania paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych w danym porcie lotniczym w UE i obowiazek przygotowywania
sprawozdaf w zakresie facznej ilo$ci zréwnowazonych paliw lotniczych zakupionych od dostawcéw. Obecnie linie lotnicze
przygotowuja juz sprawozdania dotyczace tankowania i zuzycia paliw do silnikéw odrzutowych odnosnie do kazdego lotu
w zwiazku z obowiazkiem sprawozdawczym przewidzianym w systemie EU ETS; system ten ma zastosowanie tylko do
lotéw wewnatrz UE (°). Proponowane rozporzadzenie rozszerza obowiazek sprawozdawczy na loty mig¢dzynarodowe
z portéw lotniczych w UE. Loty takie sa wykonywane réwniez przez przewoznikéw spoza UE, ktérzy sa w zwigzku
z powyzszym objeci obowigzkiem sprawozdawczym. Na arenie miedzynarodowej akceptuje si¢ obejmowanie
zagranicznych linii lotniczych obowiazkiem w zakresie sprawozdawczosci, tak aby organy krajowe mogly monitorowac
zgodno$¢ z przepisami. Dlatego obowiazek sprawozdawczy nie powinien spotkaé si¢ ze sprzeciwem spolecznosci
miedzynarodowej.

2.2.3.  Jednakze art. 5 naklada na (wszystkie) linie lotnicze obowiazek zadbania o to, by ich roczna ilo§¢ paliwa do
silnikéw odrzutowych uzupelniana w danym porcie lotniczym UE wynosila przynajmniej 90 % rocznego zapotrzebowania
na paliwo lotnicze do silnikéw odrzutowych. Celem tego przepisu jest przeciwdzialanie tak zwanemu tankeringowi.
Komisja odnosi si¢ do tankeringu jako do praktyki, ktéra oznacza, ze dana linia lotnicza uzupelnia w danym porcie
lotniczym wigcej paliwa lotniczego niz jest jej potrzebne, aby uniknaé tankowania paliwa w docelowym porcie lotniczym,
gdzie paliwo do silnikéw odrzutowych moze by¢ drozsze ('°). Jednak wezly lotnicze niektérych pozaunijnych linii
lotniczych znajdujg si¢ w sasiedztwie EOG (na przyktad: Londyn, Doha, Dubaj, Stambul), a zatem dotarcie do nich wymaga
jedynie krotkiego lotu z danego portu lotniczego w EOG. Do oddalonych portéw lotniczych mozna wéwczas dotrzed,
tankujgc paliwo w wezle lotniczym poza UE bez tankeringu. Kwota dodatkowych kosztéw zwigzanych ze zréwnowazonym
paliwem lotniczym przerzucana na pasazeréw w cenie biletu moglaby zacheci¢ pasazeréw do wybierania lotow
wykorzystujacych (tansze) przesiadkowe porty lotnicze poza UE ('!). Jednakze art. 5 nie zajmuje si¢ systemowymi
zaktéceniami zwigzanymi z tworzeniem niekorzystnych warunkéw konkurengji dla unijnych weztéw lotniczych, a zatem
réwniez dla unijnych linii lotniczych.

2.2.4.  Biorac pod uwage, ze przeloty do wezléw lotniczych w poblizu UE to przeloty na krétkich trasach, tankowanie
paliwa na lot z UE obejmuje jedynie niewielki odsetek facznych przelotéw miedzynarodowych pozaunijnych linii
lotniczych. Z czasem, gdy udzial domieszki zréwnowazonych paliw lotniczych zwigkszy sie, zwiekszy si¢ réwniez roznica
w cenie miedzy mieszankami z dodatkiem zréwnowazonych paliw lotniczych a tradycyjnym paliwem lotniczym, co
przefozy si¢ na wyzsza atrakcyjnos$¢ konkurencyjna lotéw przez wezly lotnicze poza UE. Dla pasazeréw trasy pozwalajace
unikna¢ tankowania zréwnowazonego paliwa lotniczego stang si¢ jeszcze atrakcyjniejsze; to z kolei negatywnie wplynie na
zalozony cel omawianego wniosku ustawodawczego w zakresie promocji korzystania ze zréwnowazonych paliw
lotniczych, a co za tym idzie ograniczenia emisji CO,, w tym na trasach do portéw lotniczych poza UE.

2.2.5. W $wietle powyzszego EKES zaleca ,stopniowe” stosowanie proponowanego rozporzadzenia. W fazie pilotazowej
dzialania powinny skupiad si¢ na ujednoliceniu istniejacych juz przepiséw w zakresie sprawozdawczosci oraz w zakresie
oplat zwigzanych z emisjami CO, na poziomie UE i na poziomie krajowym. W tej chwili réwnolegle obowigzuje szereg
takich przepisow, ktére stanowia podstawe wyliczania poziomu zaréwno uprawnienl do emisji i kompensowania emisji, jak
i wysokosci naleznych krajowych podatkéw za emisje CO,/od paliw lotniczych. Obecnie jednak przepisow tych nie
postrzega si¢ w tym samym kontekscie, co przektada si¢ na réwnolegle procedury administracyjne dla zainteresowanych
podmiotéw i organéw administracyjnych. Proponowane rozporzadzenie w jego biezacej formie wprowadziloby kolejne
wymogi w zakresie przekazywania nawet wigkszej ilosci danych dotyczacych tankowanego paliwa we wszystkich portach

lotniczych, w tym wykorzystania zréwnowazonego paliwa lotniczego oraz wykorzystania paliwa w calej UE; EASA

(°)  Pierwotny zamiar rozszerzenia stosowania systemu EU ETS na loty z i do portéw lotniczych w UE zostal porzucony z uwagi na
sprzeciwy panstw spoza UE, ktére utrzymywaly, ze ich linii lotniczych nie mozna z mocy prawa obja¢ systemem regulacyjnym UE,
ktory jest swego rodzaju opodatkowaniem.

(") Uzasadnienie (1. Przestanki i cele wnioskuy), s. 1.

(") Przyklad: Na ceng biletu na trasie Stuttgart-Wieden—Kuala Lumpur miatoby wplyw wykorzystanie drozszej mieszanki z udzialem

zrownowazonego paliwa lotniczego na krotkiej trasie ze Stuttgartu do Wiednia, jak rowniez niezbedne wykorzystanie
zrownowazonego paliwa lotniczego podczas lotu migdzykontynentalnego Wiedeni—Kuala Lumpur. Natomiast podréz na trasie
Stuttgart-Stambul-Kuala Lumpur wymagalaby tylko skorzystania z mieszanki z udzialem zréwnowazonego paliwa lotniczego na
krétkiej trasie ze Stuttgartu do Stambutu.
Powyzszy przyklad wskazuje, ze rzeczywiscie finansowo bardziej optacalne dla linii obstugujacej lot na trasie Stambul-Stuttgart
mogloby by¢ zatankowanie wystarczajacej ilosci paliwa w Stambule, tak by nie bylo konieczne kolejne tankowanie przed lotem
powrotnym Stuttgart-Stambul, co pozwolitoby w ogéle unikng¢ korzystania z mieszanki z dodatkiem zréwnowazonego paliwa
lotniczego. Artykut 5 kfadzie kres takim rozwigzaniom.
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i Eurocontrol bylyby réwniez zobowigzane do przygotowywania sprawozdan w oparciu o zebrane dane otrzymane
zgodnie z przepisami omawianego rozporzadzenia, jednak nie koniecznie w oparciu o inne dane.

2.2.6.  Konieczne wydawaloby si¢ rozpoczecie od zadbania o przejrzystos$¢ oraz ograniczenia zbednej ztozonosci przez
ukierunkowanie mechanizméw sprawozdawczosci, weryfikacji i monitorowania w zwiazku z obowigzujgcymi przepisami
dla linii lotniczych w UE, a przez to stworzenia spdjnego, skutecznego i efektywnego zestawu $rodkéw, ktére moglyby
réwniez obejmowac réznorakie inicjatywy krajowe, zapewniajacego zharmonizowane ramy. W fazie pilotazowej dane
przekazane przez linie lotnicze UE odzwierciedlalyby wykorzystanie zréwnowazonych paliw lotniczych (wylacznie) przez
linie lotnicze w UE w lotach w EOG. Wydaje si¢ to realne, jeli spojrzymy na czas niezbedny do zwigkszenia produkdji
zrownowazonych paliw lotniczych. Takie loty na europejskim jednolitym rynku lotniczym nie powinny na poczatku
obejmowa¢ pasazeréw migdzynarodowych.

2.2.7.  Tasugerowana faza pilotazowa niekoniecznie przelozylaby si¢ na opdznienie pelnego wdrozenia rozporzadzenia,
gdyz jej celem byloby ukierunkowanie wewnatrzunijnych proceséw sprawozdawczo$ci w zakresie danych oraz weryfikacji,
aby zagwarantowad, ze dotyczace lotnictwa Srodki pakietu ,Gotowi na 55” nie przeloza si¢ na niepotrzebne obcigzenia
biurokratyczne. Zapewniloby to poza tym na przejrzystos¢ w zakresie tacznego wplywu finansowego tych $rodkéw na
europejski sektor lotniczy. Faza pilotazowa nie wykluczalaby, ze Komisja ujednolici procesy z procedurami przyjetymi poza
EOG.

2.2.8.  Stosowanie omawianego rozporzadzenia do lotéw mig¢dzynarodowych z portéw lotniczych w UE nalezaloby
uzalezni¢ od dostgpnosci zréwnowazonych paliw lotniczych na pokrycie wyzszego popytu. Skuteczne systemy
wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych w calym EOG moglyby wéwczas ewentualnie stuzy¢ jako punkt
odniesienia, wzor i standard dla lotnictwa miedzynarodowego. Etapowe wdrozenie zakresu proponowanego systemu
pozwoli poza tym uniknaé powtarzania kontrowersji, z ktérymi Komisja borykala si¢ w odniesieniu do uwzglednienia
lotéw z UE do portéw poza UE w unijnym systemie ETS. Kluczowe jest, aby Komisja opracowala praktyczne narzedzia
regulacyjne na poziomie EOG i wynegocjowala zharmonizowane podejscie na Swiecie.

2.29. W kontekscie koordynowania krokéw w kierunku dopracowanych i ukierunkowanych ram migdzynarodowych
mozna i bedzie trzeba zajal si¢ mechanizmem CORSIA. Utrzymujac rozrdznienie miedzy poszczegblnymi celami
posrednimi $rodkéw podejmowanych w EOG oraz celami posrednimi w ramach migdzynarodowych, mozna dostosowaé
mechanizm CORSIA na zasadzie konsensusu do celéw posrednich na arenie miedzynarodowej bez zwigkszania zlozonosci
celow posrednich w EOG.

2.3, Niezbedny jest kompleksowy, jasny i przekonujacy plan dzialania stuzacy wdrozeniu wszystkich przygotowanych
wnioskéw legislacyjnych, jak réwniez monitorowanie celéw posrednich.

2.3.1.  Cele klimatyczne uzgodnione w porozumieniu politycznym w ramach EOG dla wszystkich sektoréw,
w szczeg6lnosci dla lotnictwa, sg bardzo ambitne i — jak potwierdzono w niedawno opublikowanym raporcie IPCC,
nalezalo je wytyczy¢ juz dawno. Jednakze specyfika lotnictwa zgodna z opisem Komisji, ktory zwigzle przedstawiono
powyzej, wymaga tworzenia zachet stymulujacych popyt i podaz na obecnie w zasadzie nieistniejgcym rynku
(zréwnowazonych paliw lotniczych) bez podkopywania migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego sektora
lotnictwa lub zagrozen dla bezpieczefistwa zatrudnienia w Europie. Aby stawié czola konkretnym wyzwaniom w tym
sektorze, zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ wdrazanie skutecznych Srodkéw w jasno okreslonych etapach, do ktérych
zainteresowane podmioty moga realistycznie dostosowaé swoje wewnetrzne produkty i procesy.

2.3.2.  Toczacy si¢ obecnie proces ustawodawczy wigze si¢ nierozerwalnie z pewnym stopniem niepewnosci
w odniesieniu do ostatecznego wyniku pakietéw ustawodawczych. EKES wzywa wszystkie instytucje UE, aby staraly si¢
utrzyma¢ i rzeczywiscie dalej usprawnia¢ taczna skuteczno$¢ proponowanych $rodkéw — oraz wypracowad konsensus
w zakresie planu ich wdrazania.

2.3.3.  Taki plan dzialania obejmie ujednolicenie istniejacych juz Srodkoéw krajowych. Niektére panistwa czlonkowskie
opracowaly juz takie plany dzialania po konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami ('?).

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Dla uwieficzonego powodzeniem wdrozenia wniosku legislacyjnego zasadnicze znaczenie ma zadbanie o to, by
wykluczy¢ krytyczne bledy projektowe w ramach obowiazku mieszania paliw. Komisja opracowalo osiem wariantow
politycznych, ktére réznig si¢ od siebie pod wzgledem strony zobowiazanej przepisami rozporzadzenia (dostawca i/lub
linia lotnicza), zakresu geograficznego (w EOG oraz poza EOG lub tez bez komponentu zewngtrznego), dodatkowych
obowigzkéw w  zakresie przyszlych zaawansowanych produktéw z grupy zréwnowazonych paliw lotniczych
(w szczegblnosci odnawialnych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego), celéw (ilos¢ zréwnowazonych
paliw lotniczych/zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych) i wymagan logistycznych (tj. czy proponowane rozwigzanie

("3 Przyklad: Power-To-Liquid Roadmap of Germany, 2021, https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdfe__blob=
publicationFile.
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obejmuje system certyfikatéw zbywalnych, ktéry sprawia, ze fizyczne dostawy do poszczeg6lnych portéw lotniczych nie sa
konieczne, co pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej niezbedne byloby zagwarantowanie, ze kazda partia paliwa w kazdym
porcie lotniczym bedzie zawiera¢ zréwnowazone paliwa lotnicze).

3.2.  EKES popiera podejscie Komisji, aby dopusci¢ zaawansowane biopaliwa i e-nafte. Wniosek UE zastapitby konkretne
obowiazki krajowe, ktdre czgsciowo opieraja si¢ na paliwach biopaliwach produkowanych z roslin uprawnych. Dlatego
poniewaz produkcja biopaliw ma nadrzedne znaczenie dla wielu sektoréw, nie tylko dla lotnictwa, kluczowe jest zadbanie
o zawsze zréwnowazony charakter produkcji biopaliw.

3.3.  Wniosek Komisji przewiduje udzial minimalny 5 % zréwnowazonych paliw lotniczych do 2023 r., z czego 4,3 % to
biopaliwa, a 0,7 % to e-nafta. Komisja powinna przeanalizowal réwnowage miedzy zaawansowanymi biopaliwami
a e-naftg. Poniewaz zaawansowane biopaliwa sg produkowane z odpadow i pozostatosci, dostepnosé zasobdéw ogranicza
ich ambitne wykorzystanie. Jednak e-nafta, jesli jest produkowana przy wykorzystaniu (ekologicznej) energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych i CO, wychwytywanego z atmosfery, bytaby paliwem z pomijalnymi emisjami CO,. EKES uwaza, Ze
przyjmowanie kolejnych aktéw prawa wtérnego mogloby przyspieszy¢é wprowadzenie zaawansowanych proceséw
produkeyjnych i ulatwié realizacje ambitniejszych celéw Sredniookresowych i dtugofalowych w odniesieniu do mieszanek
zréwnowazonych paliw lotniczych.

3.4, W swietle potencjatu e-nafty EKES zaleca jej bardziej ambitne uwzglednienie. Podniesienie celéw minimalnych do
0,7% w 2027 r. i 5% w 2030 r. nie wydaje si¢ nierealistyczne. Zdaniem EKES-u Komisja nie docenia dynamiki rynku
e-nafty. Kraje rozwijajace si¢ w Ameryce Poludniowej i Afryce mogg otworzy¢ zaklady produkujace paliwa i transportowac
e-paliwa do krajow, ktére potrzebujg zréwnowazonych paliw lotniczych i e-paliw. W miare jak zaklady zwigkszg skale
produkgji, kraje te bedzie w coraz wigkszym stopniu sta¢ na produkcje e-paliw. Jednak obecne brzmienie dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej nie zapewnia wystarczajacej stabilnosci planowania dla inwestoréw, aby inwestowali w nowe
technologie. To zZrédlo energii jest jednak na tyle wazne, ze nieodzowny jest jasny polityczny plan dzialania zgodny
Z POWYZSZym Zzarysem.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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