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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest nadal zaniepokojony faktem, ze w wickszosci panstw
cztonkowskich nie ma wystarczajacej jasnosci co do systeméw zarzadzania krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz co do podziatu odpowiedzialnosci za ich wdrazanie migdzy szczebel centralny, regionalny i lokalny. Nie
ma oczywiscie réwniez wystarczajacej jasnosci co do odpowiednich mechanizméw wigczania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych na etapach wdrazania, monitorowania i dostosowywania planéw. Wspomniano
o tym w rezolucji EKES-u z lutego ('), ale sytuacja nie zmienita si¢ pomimo wysitkéw Komisji. EKES zdecydowanie wzywa
do wigkszej kontroli tych kluczowych aspektéw odbudowy Unii.

1.2.  EKES zwraca uwage na potrzebe pomiaru postepéw we wdrazaniu planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Potrzebne s3 stosowne wskazniki monitorowania, poniewaz bedg one wyznacza¢ kierunek dalszego rozwoju i odbudowy.
Pafistwa czlonkowskie musza odpowiednio sprosta temu wzywaniu i niezbedna jest odwaga, by u$wiadomié
spoleczenstwu czekajace je powazne trudnosci.

1.3.  EKES jest gleboko przekonany o znaczeniu kolejnego cyklu semestru dla Unii, gdyz jest to kluczowy sposéb
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). W planach krajowych istnieja dwa rodzaje
narzedzi: pafstwa czlonkowskie moga wdraza¢ radykalne zmiany strukturalne i ich dokonywaé za pomoca — z jednej
strony — podwojnej transformacji, a z drugiej strony — inwestycji i reform na rzecz obywateli (rodzin, pracownikéw,
przedsigbiorstw itd.), ktorych kryzys dotyka bardziej bezposrednio. Zdaniem EKES-u nalezy wzia¢ pod uwage oba te
warianty. Wymagaja one réznych metod, ktére czasami nie moga by¢ ze sobg zbiezne. Odbudowa jest konieczna, aby
system gospodarczy stal si¢ odporny.

1.4.  Kryzys zwigzany z COVID-19 obnazyt niektére z najbardziej niebezpiecznych stabosci Europy: brak polityki
koordynagji przemystu i zalezno$¢ od innych obszaréw gospodarczych pod wzgledem wielu produktéw i ustug. EKES
rozumie, Ze trudno jest zmieni¢ nawyki i strategie polityczne i ze realne efekty nowych strategii odczuwalne sa dopiero po
kilku latach. Czas jest jednak cenny, jesli Unia chce si¢ zmieni¢ i odbudowaé. Wzrost cen surowcéw (i trudnosci w ich
dystrybugji), brak pélprzewodnikéw i wysokie ceny energii réwniez ukazuja zalezno$¢ Unii od aktywéw krytycznych. EKES
pragnie, by wszystkie panstwa czlonkowskie podejmowaly rzeczywiste dzialania w zakresie inwestycji w edukacje,
infrastrukture i polityke przemystows, ktére mogg zwigkszy¢ zatrudnienie i zacheci¢ obywateli do pobudzania
europejskiego przemystu.

() ,Zaangazowanie zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co zdaje
egzamin, a co nie?” (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  EKES popiera inwestycje w wysokiej jakosci ksztalcenie, uczenie si¢ przez cale zycie oraz badania i rozwdj, ktére
maja zasadnicze znaczenie dla pobudzania do zmian gospodarczych i spolecznych promowanych przez NextGeneratio-
nEU, a takze dla ich uzupelniania. Oczywiste jest, Ze niezbedne sa inwestycje wzmacniajace systemy opieki zdrowotnej
i polityke zdrowia publicznego spoleczeristw powaznie dotknigtych pandemia COVID-19. Nalezy je polaczy¢ z prawdziwie
skuteczng polityka przemystows, ktéra moze wspiera¢ produkeje i rozwdj produktéw i ustug w Europie, aby uniknaé
catkowitej zaleznosci od innych obszaréw gospodarczych.

1.6.  EKES jest zdania, Ze nadszedl czas na gruntowng i gleboka reforme paktu. Potrzebne jest stanowcze zalecenie
w nowym zmienionym semestrze, jak tez nowy pakt obejmujacy pewne wiazace procedury i zasady konsultacji
z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi. Wymaga to podjecia dzialan. Nadszed! czas, by
sformutowaé wigzace zasady zaangazowania na wszystkich etapach od przygotowania do wdrozenia, aby uniknaé
probleméw strukturalnych w przysztosci.

1.7.  Zdaniem EKES-u pobiezna analiza gtéwnych priorytetéw planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pokazuje, ze
wyrazny nacisk polozono na cele Zielonego Ladu. Dla EKES-u jest to oczywiscie istotne, lecz istnieja obawy co do
wdrozenia i wplywu niektorych $rodkéw, ktore wydaja si¢ niewystarczajagco uzasadnione. Nalezy wspieraé obywateli,
pracownikéw i przedsigbiorstwa w transformacji, a takze wytyczy¢ jasne i rozsadne cele, by uniknaé sytuacji, w ktorej
pomimo imponujacej retoryki politycznej praktyczne wdrazanie bedzie szwankowaé, wywolujac powazne skutki uboczne
pod powierzchnig.

1.8.  EKES zwraca uwage, Ze na przestrzeni lat lekcewazono jeden z najcenniejszych wynikéw procesu semestru.
Zalecenia dla poszczegdlnych krajow sg de facto okazja do wprowadzenia ulepszeri i opieraja si¢ na spdjnych danych.
Pafistwa czlonkowskie powinny na nowo przemysle¢ swoje podejscie do tego narzedzia, zwlaszcza po kryzysie
wywolanym przez COVID-19, a takze w zwigzku z tym, Ze RRF stwarza sposobno$¢ do przeprowadzenia reform
strukturalnych (w zakresie edukacji, polityki fiskalnej, rynku pracy, ochrony socjalnej w ramach filaru praw socjalnych oraz
zalecefi ze szczytu w Porto) niezbednych dla wigkszosci panstw cztonkowskich. EKES stanowczo zaleca zmiang podejicia
panstw cztonkowskich. W procesie tym czynny udzial powinny braé organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
powinny odgrywac rol¢ nadzorujaca.

1.9.  EKES zwraca réwniez uwage na zdolnos$¢ absorpcyjng niektorych panstw czlonkowskich, majac na uwadze ich
dotychczasowe doswiadczenia. Do konica 2020 r. nie wykorzystano polowy funduszy strukturalnych z wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 i $rodki te powinny zosta¢ wydane w nadchodzacych latach. Do§wiadczenia i dane
Komisji powinny stanowi¢ ostrzezenie dla pafistw cztonkowskich i poméc im w lepszej realokacji Srodkéw pod wzgledem
podziatu i harmonogramu. Bardzo istotne jest ostrzezenie panstw czlonkowskich, ze ich wybory polityczne nie moga
utrudnia¢ procesu odbudowy i ze nalezy przedsigwzig¢ pewne Srodki w celu uniknigcia probleméw w systemie. Dotyczy to
potrzeby nie tylko wystrzegania si¢ biurokracji, lecz réwniez odpowiedniego wsparcia politycznego dla wydajnosci.

1.10.  EKES uwaza, ze nieunikniony proces cyfryzacji, zwlaszcza ustug publicznych w systemach opieki zdrowotnej
i spolecznej, doprowadzi do likwidacji miejsc pracy. Cyfryzacja ta moze réwniez stwarzaé problemy dla starszych
obywatelek i obywateli o mniejszych zdolnosciach radzenia sobie z procesem cyfryzacji. EKES zwraca uwage na potrzebe
opracowania programéw, ktére moga rzeczywiscie wspiera¢ obywateli i ulatwia¢ transformacje. Pafistwa czlonkowskie
muszg przeznaczy¢ fundusze inwestycyjne na przekwalifikowanie osob dotknietych t3 zmiang, a do stawienia czola temu
wyzwaniu potrzebna jest odwaga polityczna i odpowiednia komunikacja z obywatelami, majaca na celu wyjasnienie
polityki i celow.

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe sporzadzenia tabeli wynikéw dotyczacej odbudowy i odpornosci. Jest
zdania, ze bedzie to bardzo istotne narzedzie, ktére moze pobudzi¢ proces inwestycyjny i wprowadzi¢ mechanizmy, ktére
mogg mie¢ kluczowe znaczenie dla Unii. Popiera réwniez zaproponowany harmonogram, ktory ma zosta przyjety przez
Komisje do korica wrzesnia (). Nalega jednak na udzial organizacji spoleczenistwa obywatelskiego réwniez w tym procesie.
Nie jest to kwestia widocznosci, lecz czujnosci, i EKES zwraca réwniez uwage na potrzebe wzmocnienia pozycji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i przygotowania ich do tego wyzwania. Zwracanie si¢ do organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego o podjecie dziatan mija si¢ z celem, jezeli nie sa do tego przygotowane lub nie maja stosownych zasobéw
na dziatalno$¢. W tym wzgledzie na organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego spoczywa ogromna odpowiedzialno$é
i jest to dla nich réwnoczesnie bardzo duza szansa.

() Tabela wynikéw dotyczaca odbudowy i odpornosci — wspélne wskazniki, projekt aktu delegowanego: Tabela wynikéw dotyczaca
odbudowy i odpornos$ci — wspélne wskazniki i elementy szczegélowe.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabela-wynikow-dotyczaca-odbudowy-i-odpornosci-wspolne-wskazniki-i-elementy-szczego%C5%82owe_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabela-wynikow-dotyczaca-odbudowy-i-odpornosci-wspolne-wskazniki-i-elementy-szczego%C5%82owe_pl
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje publikacje komunikatu Komisji ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.:
przezwycigzenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki” (°). Swiat stoi w obliczu powaznego
kryzysu, ktéry wydaje si¢ podwazaé wszystkie plany i strategie odbudowy. Jezeli chcemy utrzyma¢ nasza Unie, przewazaé
muszg jednak wzgledy zwiazane z odpornoscia i sita Europy.

2.2.  Faktem jest, ze Unia Europejska podjela bezprecedensowe dzialania w celu zwalczenia pandemii COVID-19,
zlagodzenia skutkéw kryzysu i skierowania gospodarki na Sciezke silnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Nadal jednak istnieje duza niepewnos¢ co do skutecznosci polityk zdrowotnych, a kryzys bardzo
mocno odbit si¢ na zaufaniu obywateli, ktore jest niezbedne dla odbudowy gospodarczej i spotecznej. Cel polegajacy na
zaszczepieniu ponad 70 % populacji europejskiej bedzie miat ogromny wplyw na zaufanie obywatelek i obywateli, a EKES
z zadowoleniem przyjmuje koordynacje dzialan panistw czlonkowskich na rzecz osiagnigcia tego celu. EKES zwraca
réwniez uwage na potrzebe wyjasnienia obywatelom faktu, ze osiagnigcia te sa wazne, ale nadal potrzebna jest ostroznos¢,
poniewaz Srodki te moga nie wystarczy¢, by catkowicie zakonczy¢ kryzys zdrowotny.

2.3, Bardzo istotnym czynnikiem, ktéry musi mie¢ priorytetowe znaczenie, jest umozliwienie pafistwom czlonkowskim
przedstawienia krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. EKES jest gleboko przekonany, ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego moga odegra¢ kluczowq role¢ we wdrazaniu i monitorowaniu tych planéw. Musi to by¢ jasne
dla wszystkich panstw czlonkowskich. Zgodnie z rezolucjg EKES-u: ,EKES jest zdania, ze wszystkie reformy procesu
restrukturyzacji musza opieral si¢ na zasadach lezacych u podstaw UE: ochronie praw czlowieka i praw socjalnych,
warto$ciach demokratycznych oraz praworzadnosci. Inwestycje dokonywane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci musza mie¢ na celu uwolnienie pelnego potencjatu jednolitego rynku, zwigkszenie odpornosci
gospodarczej UE, osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, stworzenie gospodarki o obiegu zamknigtym,
osiggniecie neutralno$ci klimatycznej w UE najpdzniej do 2050 r., zachecanie do innowacji i modernizacji zwigzanych
z cyfryzacja gospodarki i spoleczenstwa oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
z my$la o spéjnosci spolecznej, wyeliminowaniu ubdstwa i zmniejszeniu nieréwnosci ().

2.4, Opiewajacy na 750 mld EUR (dotychczas zlozono wnioski na kwote 500 mld EUR) NextGenerationEU jest
kluczowym narzedziem, za pomoca ktérego UE wspiera inwestycje i odbudowe, aby wyjs¢ z obecnego kryzysu silniejsza
i bardziej odporna.

2.5.  EKES uwaza, ze Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych okresla konkretne dziatania majace na
celu wzmocnienie wymiaru socjalnego we wszystkich obszarach polityki Unii i pomoze zapewni¢ odbudowe gospodarcza
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu.

2.6.  EKES potwierdza réwniez swoj poglad, Ze zréwnowazenie srodowiskowe, wydajno$¢, réwnomierna i sprawiedliwa
dystrybucja oraz stabilno§¢ makroekonomiczna pozostaja gléwnymi zasadami programu gospodarczego UE. Pomimo
wszystkich tych wyzwan Zielony Lad jest nadal dugofalowym priorytetem, a Europa musi wykorzystaé szansg, by odegraé
wiodacg role w tej kwestii.

2.7.  EKES jest gleboko przekonany, ze zapewnienie skutecznej koordynacji polityki w ramach europejskiego semestru
ma kluczowe znaczenie dla skierowania gospodarki UE na $ciezke silniejszego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu wzrostu po zakoficzeniu pandemii. Musi ona pozostaé pierwszoplanowa kwestig, co EKES stwierdzat juz
w ostatnich miesigcach.

2.8.  EKES jest zdania, ze ogdlnie w panstwach czlonkowskich udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
jest nadal niewielki. Organizacje zostaly poinformowane i w wielu przypadkach wystuchane, jednak przyniosto to niewiele
wymiernych wynikéw. W wickszosci panstw czlonkowskich — z zaledwie kilkoma wyjatkami — nie przeprowadzono
skutecznych konsultacji prowadzacych do istotnych zmian w pierwotnych propozycjach rzadu.

3. Uwagi szczegdlowe

3.1.  Dzigki Srodkom wprowadzonym na szczeblu unijnym i krajowym ograniczono wplyw pandemii na rynki pracy
w Europie. Jednak w Unii nadal wystepuja rézne poglady i sytuacje. EKES uwaza, Ze nalezy przyja¢ zroznicowane podejscie,
aby zapewni¢ odbudowe tych panstw czlonkowskich, ktére bardziej od innych odczuwajg skutki kryzysu.

()  COM(2021) 500 final, Komisja Europejska, ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.: przezwyciezenie COVID-19, wspieranie
odbudowy i modernizacja naszej gospodarki”, 2 czerwca 2021 r.

() »Zaangazowanie zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co zdaje
egzamin, a co nie?« (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2.  EKES zgadza si¢ z pogladem, ze przez caly 2021 i 2022 r. polityka gospodarcza musi zapewniaé wsparcie. Pafistwa
czlonkowskie stoja w obliczu ogromnych zmagan, ktére bynajmniej si¢ nie zakonczyly. Unia musi mie¢ nadrzedne
znaczenie i zda¢ sobie sprawe, ze realizacja planéw odbudowy wymaga czasu, a do osiggniecia rezultatéw potrzebna jest
odporno$¢. EKES zdecydowanie wzywa do opracowania strategii krotko- i $rednioterminowych w celu odpowiedniego
przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu oraz zadbania o silny i zréwnowazony wzrost na przestrzeni lat.

3.3.  Wsrdd obywatelek i obywateli europejskich obserwuje si¢ interesujaca tendencje do czynienia wigkszych
oszczednosci. Tendencja ta powinna stwarzaé réwniez pozytywna okazje zachecajaca do laczenia inwestycji prywatnych
i publicznych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarki i warunkéw spotecznych. EKES wzywa do podjecia
konkretnych dziatan w tym zakresie i uwaza, Ze Komisja powinna zachecaé wszystkie panstwa czlonkowskie do przyjecia
skutecznej polityki fiskalnej. Potrzebna jest kreatywnos¢, aby przyjac strategie, ktore pozwolg przeksztalcié te oszczednosci
w inteligentne inwestycje; odpowiedzialno$¢ za to musi by¢ dzielona z rzadami, zainteresowanymi stronami i instytucjami
finansowymi.

3.4. EKES, w kontekscie aktywnego wsparcia i prac grupy ds. europejskiego semestru (ESG), zamierza pracowacd
w nadchodzacych miesigcach nad kolejng rezolucjg, oparta na wkladzie powotanych w tym celu 27 trzyosobowych
delegacji do grupy, i $ledzi¢ udzial spoleczefistwa obywatelskiego w procesie wdrazania, analizujac jednoczesnie tresci
polityczne z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego. Do tej pory odnotowano jedynie niewielkg poprawe, gléwnie
w zakresie formalnych posiedzen informacyjnych, ktére maja bardzo ograniczone mozliwosci wplywania na plany.

3.5.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego bardziej pozytywnie oceniaja perspektywy wykorzystania funduszy
przez rzady do pobudzania inwestycji niz do pobudzania reform sprzyjajacych wzrostowi, przy czym wielu czlonkéw
uwaza, ze w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci brakuje ambicji czy tez zaangazowania w reformy,
natomiast inni krytykuja brak dodatkowych inwestycji, ktorych nie przewidziano juz przed kryzysem zwigzanym
z COVID-19.

3.6.  Europa borykala si¢ z ogromnymi trudnosciami w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry obnazyl
niebezpieczng stabos¢ Europy: brak polityki koordynacji przemyshu i zaleznos$¢ od innych obszaréw gospodarczych pod
wzgledem wielu produktéw i ustug. Nalezy zajac si¢ tym problemem w sposéb skoordynowany, aby ulatwi¢ odbudowe.
Prawdziwa polityka przemyslowa jest teraz potrzebna bardziej niz kiedykolwiek i jest najwyzszy czas na podjecie dzialan.
Wzrost cen surowcéw wskazuje rowniez na zalezno$¢ Unii od aktywow krytycznych. EKES pragnie, by wszystkie pafistwa
cztonkowskie podejmowaly rzeczywiste dziatania w zakresie inwestycji w edukacje, infrastrukture i polityke przemystows,
ktére moga zwickszy¢ zatrudnienie i zacheci¢ obywateli do pobudzania europejskiego przemystu.

3.7.  Znaczna wigkszo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (71 %) sadzi, Ze ich zaangazowanie w opracowywanie
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci wahalo si¢ od raczej niewystarczajgcego do bardzo znikomego.

3.8.  EKES uwaza, ze proces cyfryzacji ma zasadnicze znaczenie dla pobudzenia gospodarki i spoleczeristwa, ale
naprawde konieczne jest, by panistwa cztonkowskie opracowaly programy i przydzielity srodki na usuniecie barier w tym
procesie, zwlaszcza w odniesieniu do niektérych grup ludnosci — 0séb starszych i mniej wykwalifikowanych. Priorytetem
jest zatem opracowanie odpowiednich programéw informatycznych i oprogramowania, ktére mogg przynies¢ korzysci
wszystkim obywatelom. Cyfryzacja — tak. Ale nie za wszelkg cene.

3.9.  EKES jest bardzo zadowolony z inicjatywy Komisji dotyczacej tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i odpornosci.
Jest to wazny krok w kierunku monitorowania wdrazania planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci i EKES jest zdania,
ze bedzie to istotne narzedzie, ktore moze pobudzié proces inwestycyjny i wprowadzi¢ mechanizmy o potencjalnie
kluczowym znaczeniu dla Unii Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga odegral centralng role takze w tym
procesie i s3 gotowe do wspélpracy.

4. Plany odbudowy i rézne podejscia

4.1.  EKES uwaza, ze jesli chodzi o istniejgce ramy, priorytetem musi by¢ polityka dotyczgca zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz réwnowagi budzetowej panstw czlonkowskich. Oczywiste jest, ze trzeba bedzie
przystosowac sie do nowego etapu, gdy opanowane zostanie zagrozenie pandemig COVID-19 z punktu widzenia zdrowia.
Powinna istnie¢ alternatywa dla nadmiernych zakl6cenn réwnowagi, ktére na razie sa jedynym mozliwym scenariuszem
wynikajacym z ogromnego wzrostu zadluzenia i deficytu w panstwach czlonkowskich. EKES uwaza, ze nadszed! czas na
radykalng i gleboka reforme ram zarzgdzania budzetem, i zdecydowanie przestrzega przed powrotem do ,starych” regut
fiskalnych. Potrzebne jest stanowcze zalecenie dotyczace nowego zmienionego semestru oraz nowy pakt obejmujacy
pewne wigzace procedury i zasady konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi, a to
wymaga podjecia dzialan. Czas sformulowal wigzace zasady dotyczace angazowania tych podmiotéw na wszystkich
etapach, od przygotowania po wdrazanie, i pafistwa cztonkowskie musza zastanowi¢ si¢ nad nowymi celami w zakresie
redukgji deficytu, ze szczegblnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego, a takze zarzadzania.
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4.2.  Istnieje pilna potrzeba modernizacji ram fiskalnych i gospodarczych, wdrozenia kursu polityki ukierunkowanego na
dobrobyt oraz wprowadzenia zlotej reguly. Komisja analizuje obecnie réwniez strong¢ wydatkéw, a takze — bardzo
stusznie — strong¢ dochoddéw. EKES zaleca przesunigcie opodatkowania z opodatkowania pracy na podatki ekologiczne, przy
uwzglednieniu podejscia regresywnego i nieobcigzania gospodarstw domowych o niskich dochodach. Apeluje réwniez
o zwalczanie agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych, poniewaz moga ostabi¢ odbudowe
gospodarczg i fiskalng panstw czlonkowskich i calej UE. W tym kontekscie, aby poczyni¢ postepy, potrzebne jest
inteligentne podejscie, a takze wigksza konwergencja w Unii. Jedng z mozliwosci musi by¢ réwniez polityka pieni¢zna
i fiskalna ze stopniowym obnizaniem podatkéw, by¢ moze polaczona z progresywnymi podatkami ekologicznymi. Jest
oczywiste, ze wplyw na sytuacje moze mie¢ konkurencja podatkowa ze strony panstw trzecich, zamiast w ramach UE.

4.3, EKES podkresla, ze do pandemii dochodzi presja na ceng surowcéw. Zajmujac sie ta kwestia, nalezy wykazaé si¢
duza ostroznoscia. EKES wierzy w uczciwa konkurencje i popiera potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania, lecz
zwraca uwage, Ze sytuacja staje si¢ powazna i stwarza ryzyko powaznych szkéd dla calej Unii. Ceny surowcoéw wzrosty
w ostatnich miesigcach o 30-120 %, a presja nadal si¢ utrzymuje.

4.4.  Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci pokazuja, ze pafistwa cztonkowskie maja rézne poglady na
odbudowe swej gospodarki i warunkéw spolecznych. Swiadczy to réwniez o nieréwnosciach panujacych w panstwach
czonkowskich. EKES apeluje o bardziej skoordynowane strategie polityczne mogace wzmocni¢ Unig. Potrzebna jest
wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi i mozna by dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami, aby uniknaé bled6w.
Najbardziej ucierpialy takie sektory jak m.in. turystyka i przemyst wytworczy i kwestig priorytetowa powinno by¢ ich
wzmocnienie. Bedzie to mialo ogromne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy i dostosowania sily roboczej do
rzeczywistych potrzeb gospodarki, a takze dla wiaczenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w proces wdrazania.

4.5.  EKES jest zaniepokojony, ze do tej pory niektére panstwa czlonkowskie w duzej mierze ignorowaly zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw wydane przez Komisje, co budzi watpliwosci co do ewentualnej przyszlej zmiany postawy. Ponadto
nalezy zastanowi¢ si¢ nad zdolnoscig absorpcyjng niektorych panstw czlonkowskich oraz skutkami transformacyjnymi
inwestycji z RREF, istnieja bowiem watpliwosci co do ich potencjalnej wydajnosci i skutecznosci. EKES podkresla, ze z tego
powodu konieczne jest Sciste monitorowanie.

4.6.  EKES jest zdania, ze wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nie powinno mie¢ jedynie
charakteru ,odhaczania” dzialan, lecz powinno odbywa¢ si¢ w prawdziwym duchu tego instrumentu: nalezy uzna¢ role
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, a konsultacje powinny odbywac¢ si¢ na forach publicznych, nie za zamknigtymi
drzwiami.

4.7.  Kryzys zwigzany z COVID-19 zaakcentowal i poglebil istniejace od dawna przepasci w naszych spoleczenstwach
i czgsto to najstabsze osoby najdotkliwiej odczuly jego skutki. Liczba zakazen COVID-19 byla najwyzsza wsrdd oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a przy tym na niektdre czesci spoleczenistwa spada wigkszos¢ konsekwencji
Srodkéw majacych na celu walke z kryzysem. W wyniku kryzysu najwickszy, nieproporcjonalnie duzy spadek zatrudnienia
odnotowano wéréd oséb o niskich kwalifikacjach iflub mlodych. Ponadto wiele os6b dotknely powazne zakl6cenia
w dziedzinie edukacji. Poglebia si¢ ryzyko nieréwnosci w odniesieniu do mniej wykwalifikowanych grup obywatelek
i obywateli.

5. Jednolity rynek jako motor europejskiego stylu Zycia

5.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19 jest odczuwalny we wszystkich panstwach cztonkowskich, lecz jego skutki sa rozne.
Skoordynowane podejscie do szczepien umozliwito Unii uzyskanie bardzo dobrych wynikéw. Osiagnigcie celu
polegajacego na zaszczepieniu 70 % populacji Unii bylo ogromnym zadaniem, a reakcja UE byla bardzo pozytywna.
Pomimo pewnych probleméw (ktére byly do przewidzenia w przypadku takiego przedsiewziecia) kampania zakonczyta sig
sukcesem i byla dobrym przyktadem pokojowego projektu, ktérego uosobieniem od samego poczatku jest Unia.

5.2.  Jednolity rynek i jego integracja powinny mie¢ bardziej niz kiedykolwiek priorytetowe znaczenie i trzeba unikaé
sporéw politycznych. Fakty zaprzeczaja uprawianej w niektorych panstwach czlonkowskich retoryce polityczne;
podwazajacej jednolity rynek: wylacznie dzigki silnej Unii i skoordynowanemu podejsciu udalo si¢ w tak krétkim czasie
wynegocjowaé i opracowaé plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Komunikacja ma zasadnicze znaczenie dla
propagowania warto$ci europejskich, a jednolity rynek jest czescig tego procesu. Wszyscy obywatele Europy powinni
czerpaé korzysci z rynku wewnetrznego, tak aby mogli by¢ dumni ze zdolnosci Europy do reagowania na kryzys, pomimo
wszystkich trudnosci wynikajacych z wyzwania, jakim jest skoordynowana reakcja na kryzys.

5.3.  EKES ma $wiadomo$¢, ze panstwa cztonkowskie przyjely rozne podejscia do sytuacji zdrowotnej, lecz podkresla, ze
po procesie szczepien nalezy w wigkszym stopniu wspieraé koordynacje i dobre praktyki. Unia musi korzysta¢ ze swoich
atutéw, w szczeg6lnosci ze swobodnego przeplywu osob, towaréw i kapitalu. EKES pragnie wspiera¢ t¢ swobode, nie
podwazajac systeméw opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich, co jest mozliwe jedynie pod warunkiem koordynacji
jednolitego rynku. Panstwa czlonkowskie wielokrotnie dowiodly w przeszioici, ze jest to mozliwe. Nadszed! czas na
odpowiednig reakcje.
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5.4.  EKES opowiada si¢ za jednolitym rynkiem i stwarzanymi przez niego mozliwosciami w polgczeniu z silnym
rynkiem spolecznym, ktéry ma zasadnicze znaczenie i stanowi znak firmowy Unii. Jest to osiagnigcie, ktore nalezy chronic.

6. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego o planach odbudowy

6.1.  EKES podkresla, Ze zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla
odbudowy, zwlaszcza Ze musimy przyznad, ze nadzwyczajne $rodki na rzecz odbudowy, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i unijnym, moga nabraé trwalego charakteru.

6.2.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego popieraja wysokiej jakosci inwestycje w ksztalcenie, uczenie si¢ przez
cale zycie oraz badania i rozwdj, niezbedne dla pobudzania i uzupelniania przemian gospodarczych i spotecznych
promowanych przez NextGenerationEU, a takze inwestycje wzmacniajace systemy opieki zdrowotnej i polityke zdrowia
publicznego w spoleczefistwach, ktére dotkliwie ucierpialy wskutek pandemii COVID-19. Bardziej niz kiedykolwiek
organizacje w terenie majg mozliwosci wskazania i zaproponowania sposobéw sprostania realnym wyzwaniom, a takze
spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, pafistwa cztonkowskie za$ musza mie¢ odwage wlaczy¢ je w proces
decyzyjny. EKES apeluje o przyjecie takiego podejscia gldéwnie ze wzgledu na doswiadczenie i wiedz¢ zgromadzone przez
dziesigciolecia stuzby w réznych sprawach, co przyniosto bardzo dobre wyniki.

6.3. W dobie kryzysu glos organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest wazniejszy niz kiedykolwiek, nie tylko ze
wzgledu na ich do$wiadczenie, lecz przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze maja bezposrednia stycznos¢ z realiami, co
jest niezbedne do monitorowania i realizacji polityki wywierajacej rzeczywisty wplyw.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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