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P9 TA(2021)0392
Wdrozenie wymog6éw UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych
wymiany informacji podatkowych: postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do pokonania (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 4 1 14 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 113 i 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (') (zwang dalej DAC),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce program dzialan na rzecz poprawy skutecznosci systeméw podatkowych w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje nr 1482/2007/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2014/107UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE
w odniesieniu do dostgpu organéw podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC7) (COM(2020)0314),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2 czerwca 2020 r. w sprawie przyszlej wspélpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania w UE,
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— uwzgledniajac swoje stanowisko z 10 marca 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (¥),

— uwzgledniajac opublikowang przez Komisje 23 listopada 2020 r. wstepna oceng skutkéw wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w odniesieniu do zaostrzenia istniejacych przepisow i szerszej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania oraz kryptoaktywow i pienigdza elektronicznego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 18 grudnia 2017 r. dotyczace stosowania dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2017)0781),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 17 grudnia 2018 r. zawierajace og6lny zarys i ocene statystyk i informacji
dotyczacych automatycznej wymiany w dziedzinie opodatkowania bezposredniego (COM(2018)0844),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie oceny dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (SWD(2019)
0327),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 03/2021 pt. ,Wymiana informacji
podatkowych w UE — solidne podstawy, niedociagni¢cia we wdrazaniu”,

— uwzgledniajac rezolucje z 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 maja 2020 r. w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (C(2020)2800),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarczg” (COM(2020)0312),

— uwzgledniajac analize pt. ,Implementation of the EU requirements for tax information exchange” [Stosowanie
wymogéw UE w wymianie informacji podatkowych], opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Analiz
Parlamentarnych (19),

— uwzgledniajac plan dzialania OECD z 19 lipca 2013 r. w sprawie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskow (BEPS),

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 9 grudnia 2020 r. pt. ,Peer Review of the Automatic Exchange of Financial
Account Information 2020” [Ocena pordwnawcza automatycznej wymiany informacji finansowych 2020],

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 18 wrzesnia 2020 r. pt. ,Skuteczne
i skoordynowane s$rodki UE na rzecz zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i rajow
podatkowych” (1),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. ) i zalacznik 3 do decyzji Konferencji Przewodniczacych
z 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0193/2021),

) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0072.
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A. majac na uwadze, ze UE musi sobie radzi¢ z nieuczciwymi lub agresywnymi praktykami podatkowymi, takimi jak
uchylanie si¢ od opodatkowania i przenoszenie zyskow przez przedsigbiorstwa wielonarodowe, i ze w wyniku tych
praktyk panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej tracg od 160 do 190 mld EUR rocznie (%); majac na uwadze, ze
wielko$¢ tych strat jest znaczaca w kontekscie obecnego kryzysu zdrowotnego, spolecznego i gospodarczego,
z ktérym Unia si¢ zmaga; majac na uwadze, Ze w 2016 r. podatnicy UE posiadali offshore 1,5 bln EUR, co uszczuplito
dochody podatkowe w UE $rednio o 46 mld EUR z powodu uchylania si¢ od opodatkowania przez osoby fizyczne (*°);
majac na uwadze, ze kwoty te stanowig jedynie czg$¢ ogdlnego problemu unikania opodatkowania przez osoby
fizyczne i przedsigbiorstwa oraz ze bezzasadnie odejmuje si¢ je od budzetéw krajowych, w zwigzku z czym stanowiag
dodatkowe obcigzenie dla podatnikéw przestrzegajacych przepiséw;

B. majac na uwadze, Ze w ostatnich latach wspdlpraca miedzy administracjami podatkowymi na szczeblu unijnym
i $wiatowym stuzaca ograniczeniu uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i oszustw podatkowych
zdecydowanie si¢ poprawila, szczegblnie po przyjeciu w 2014 r. wspdlnego standardu do wymiany informacji
G20]OECD;

C. majac na uwadze, Ze kolejne skandale ujawnione przez dziennikarzy $ledczych, takie jak LuxLeaks, Panama Papers,
Paradise Papers, cum-ex/cum-cum, a ostatnio OpenLux, zwigkszyly wiedz¢ na temat unikania opodatkowania,
uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych oraz sklonity UE do dalszego rozwoju narzedzi walki z tymi
zjawiskami; majac na uwadze, Ze ujawnienie informacji przez OpenLux pokazalo, ze nalezy usprawni¢ wymiang
informacji podatkowych i ze musi ona przynosi¢ wyniki;

D. majac na uwadze, ze w dyrektywie w sprawie wspolpracy administracyjnej (DAC), ktora weszla w Zycie w styczniu
2013 r. i zastgpila dyrektywe Rady 77/799/EWG dotyczaca wzajemnej pomocy wiasciwych wiladz panstw
cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich, okreSlono zasady i procedury wspdlpracy w dziedzinie
wymiany informacji miedzy administracjami podatkowymi panstw czlonkowskich, a zwlaszcza automatycznej
wymiany informacji na temat dochodéw i aktywow;

E. majac na uwadze, ze DAC zmieniano nastepnie pieciokrotnie, aby stopniowo rozszerzy¢ zakres automatycznej
wymiany informacji na rachunki finansowe i powiazane z nimi dochody (DAC2), interpretacje indywidualne
o wymiarze transgranicznym i uprzednie porozumienia cenowe (DAC3), sprawozdania wedtug krajow sktadane przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe (DAC4), aby zapewni¢ organom podatkowym dostep do informacji o beneficjentach
rzeczywistych zbieranych na podstawie przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy (AML) (DACS5) oraz aby
rozszerzy¢ zakres automatycznej wymiany informacji na transgraniczne uzgodnienia zwigzane z planowaniem
podatkowym i wprowadzi¢ zasady obowigzkowego ujawniania informacji przez posrednikéw (DACG6);

F.  majac na uwadze, Ze przepisy dotyczace automatycznej wymiany informacji na mocy DAC1-DAC4 weszly w zycie
miedzy styczniem 2015 r. a czerwcem 2017 r. i mozna juz dokonac oceny ich wstepnych skutkéw, podczas gdy jest
jeszcze zbyt wezesnie, by ocenié skutki przepisow DAC5 i DAC6, ktére weszly w zycie odpowiednio w styczniu 2018
r. i lipcu 2020 r;

G. majgc na uwadze, ze w lipcu 2020 r. Komisja przedstawita projekt kolejnej nowelizacji DAC majacej na celu
rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji m.in. na dochody uzyskiwane za pomoca platform
cyfrowych (DAC7) i Ze zapowiedziala nastepng nowelizacje, aby zapewni¢ dostep do informacji na temat
kryptoaktywéw (DAC8); majgc na uwadze, ze taki przeglad pozwolitby ulepszy¢ cale ramy wymiany informacji;

H. majac na uwadze, ze wbrew zasadom lojalnej wspdtpracy i z pominigciem roli Parlamentu Europejskiego w procesie
konsultacyjnym, jak okreslono w art. 115 TFUE, Rada zakonczyta negocjacje dotyczace kilku przegladéw DAC, w tym
niedawnego wniosku w sprawie DAC7 i nie uwzglednila przy tym opinii Parlamentu Europejskiego;

I majac na uwadze, ze trudnosci w Radzie podczas dyskusji nad zaproponowanymi przez Komisj¢ ulepszeniami nie
zapewniajg skutecznych rozwigzan globalnych kwestii podatkowych;

(" Dover, R. i in.: ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part
I: Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning” [Zapewnienie przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do
polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii Europejskiej. Cze$¢ I. Ocena skali agresywnego planowania podatkowego
w kontekscie podatku od oséb prawnych], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych, Dzial ds.
Europejskiej Wartosci Dodanej, wrzesien 2015 r.

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Opracowania podatkowe: dokument roboczy nr 76,
,Estimating International Tax Evasion by Individuals” [Oszacowanie migdzynarodowego uchylania si¢ od opodatkowania przez
osoby fizyczne], wrzesien 2019 r., https:|[ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf.
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J.  majac na uwadze, Ze nadal istnieja pewne réznice migdzy standardami migdzynarodowymi a europejskimi, zwlaszcza
w odniesieniu do terminéw przekazywania informacji podatkowych; majac na uwadze, ze wigkszos¢ panstw
czfonkowskich publikuje zagregowane informacje w podziale na kraje w ramach dzialania nr 13 planu
przeciwdziatania BEPS;

K. majac na uwadze, ze Unia podpisata porozumienia z panstwami trzecimi, w tym Andorg, Liechtensteinem, Monako,
San Marino i Szwajcarig, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim dostep do informacji odpowiadajacych informacjom
réwnowaznym DAC2; majac na uwadze, ze pdzniejszych wersji DAC nie objgto podobnymi porozumieniami;

L. majac na uwadze, ze upubliczniono bardzo ograniczong ilo§¢ informacji na temat wdrozenia DAC1-DAC4, przy
czym prawie nie ma informacji ilosciowych dotyczacych wymiany informacji ze sprawozdan wedlug krajéw na mocy
DAC4; majac na uwadze, ze jest bardzo niewiele informacji ilosciowych na temat wdrozenia DAC na szczeblu panstw
cztonkowskich;

M. majac na uwadze, ze Parlament w pelni przestrzega zasady suwerenno$ci panstw czlonkowskich w kwestii
opodatkowania;

N. majac na uwadze, Ze dostgpne informacje wskazuja, iz wymiana informacji na mocy DAC1 i DAC2 dotyczgcych
automatycznej wymiany informacji znacznie zwigkszyla si¢ od czasu ich wejscia w Zycie i ze migdzy 2015 r. a polowa
2017 r. panstwa czlonkowskie wymienily na mocy DAC1 okolo 11 000 wiadomosci dotyczacych blisko 16 mln
podatnikow i dochodéw lub aktywoéw o wartosci ponad 120 mld EUR, a na mocy DAC2 do 2018 r. wymienily okolo
4000 wiadomosci dotyczacych okolo 8,3 mln rachunkéw o catkowitej wartoci prawie 2,9 bln EUR;

O. majac na uwadze, ze dzigki przepisom dotyczacym automatycznej wymiany informacji zawartym w DAC3 duzo
czesciej zglaszano interpretacje indywidualne o wymiarze transgranicznym i uprzednie porozumienia cenowe
w poréwnaniu z poprzednim okresem, kiedy to informacje takie byly udostepniane rzadko i nieregularnie mimo
obowiazujgcego od 1977 r. prawnie wigzacego wymogu udostepniania informacji o wielu interpretacjach
indywidualnych o wymiarze transgranicznym i uprzednich porozumieniach cenowych; majac na uwadze, ze
w 2017 r. zgloszono 17 652 takie interpretacje i porozumienia w poréwnaniu z jedynie 2 529 w 2016 r., 113
w 2015 r.i 11 w 2014 r,; majac na uwadze, ze sukcesu nie mozna mierzy¢ wylacznie calkowitym wzrostem liczby
zgloszonych interpretacji i porozumien, o czym $wiadczy afera LuxLetters;

P.  majac na uwadze, ze Parlament odpowiada wraz z Rada za kontrole polityczng nad Komisjg, jak okreslono
w Traktatach zgodnie z art. 14 TUE, w tym nad polityka Komisji w zakresie egzekwowania i wdrazania, oraz majac na
uwadze, ze wymaga to odpowiedniego dostepu do informacji; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 17 ust. 8 TUE
Komisja ponosi odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim;

Q. majac na uwadze, ze Komisja wszczela lacznie 73 postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego zwiazane gléwnie z opdznieniami w transpozycji DAC przez pafistwa cztonkowskie i ze w styczniu
2021 r. dwa takie postgpowania nadal byly w toku; majac na uwadze, ze opdzniona lub niedostateczna transpozycja
DAC przez pafistwa czlonkowskie spowodowala wszczecie szeregu postepowan w sprawie uchybienia zobowiaza-
niom panstwa czlonkowskiego i ze uzasadnia to dazenie Parlamentu do rygorystycznej kontroli transpozycji
europejskiego prawa w dziedzinie opodatkowania, a w szczeg6lnosci przepisow DAC, przez Komisje;

R.  majac na uwadze, ze w 2014 r. OECD stworzyla globalny standard automatycznej wymiany informacji w postaci
swojego wspélnego standardu do wymiany informacji (CRS) i Ze ponad 100 jurysdykcji na calym $wiecie zobowigzalo
si¢ do automatycznej wymiany informacji o rachunkach finansowych od 2021 r;

S.  majac na uwadze, ze Parlament uznaje, ze nie ma wladzy ustawodawczej w obszarze opodatkowania bezposredniego,
a jedynie ograniczong wladz¢ ustawodawcza w dziedzinie opodatkowania posredniego;

T. majac na uwadze, ze ramom DAC powinna towarzyszy¢ poprawa zdolnosci i gotowosci administracji podatkowych,
by ulatwiaé przestrzeganie przepisow i stuzy¢ interesom podatnikéw;

U. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania musi by¢
instrumentem stuzacym poprawie skoordynowanej wspdlpracy krajowych administracji podatkowych, przy czym
musi uwzglednia¢ takie aspekty jak: (i) wzmocnienie zasobow administracji podatkowych (pod wzgledem kadrowym,
finansowym i infrastruktury, gléwnie cyfrowej); (i) ochrona praw podatnikéw, takich jak prawo do ochrony danych;
(i) zabezpieczenie tajemnic zawodowych i przemystowych dzigki zachowaniu wysokich standardéw cyberbezpie-
czefistwa podczas wymiany informacji; (iv) ograniczenie obciazen administracyjnych i biurokracji dla podatnikéw
i przedsigbiorstw; (v) promowanie wyzszych standardow wydajnosci dla administracji podatkowych dzigki krétszym
terminom dostosowania si¢ do przepisow europejskich oraz (vi) zabezpieczenie konkurencyjnosci naszych
przedsiebiorstw dzigki prostszym i szybszym sposobom gwarantowania zgodnosci z wymogami administracyjnymi;
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V. majgc na uwadze, ze kryzys wywolany pandemig COVID-19 zmusil rzady do ogromnych wysitkéw fiskalnych
i budzetowych, w tym w formie pomocy dla przedsi¢biorstw; majac na uwadze, ze beneficjenci takiego wsparcia
musza wypelniaé obowigzki spoleczne, takie jak odpowiednia wspélpraca z organami podatkowymi, aby
zagwarantowa¢ kompleksowg wymiane informacji podatkowych;

W. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ wymiany informacji podatkowych w mniejszym stopniu zalezy od ilosci
wymienionych danych, a w wigkszym — od ich jako$ci; majac na uwadze, ze wysoka jako$¢ danych i ich kompletnosé
sa zatem niezbedne, by wyciggna¢ jak najwicksze korzySci z ram DAC; majgc na uwadze, ze brak publicznie
dostepnych informacji na temat danych ilosciowych dotyczacych wymiany informacji na mocy DACI-DAC4
znaczaco utrudnia parlamentom narodowym i Parlamentowi Europejskiemu kontrole demokratyczng;

X. majac na uwadze, Ze w coraz bardziej zaawansowanej cyfrowo i zglobalizowanej gospodarce pojawiaja si¢ ztozone
i stanowigce wyzwanie kwestie, takie jak aktywa cyfrowe i kryptoaktywa, w zwiazku z czym nalezy zacie$ni¢
wspdlprace miedzy krajowymi administracjami podatkowymi w tej dziedzinie; majac na uwadze, ze jasna definicja
kryptoaktywoéw, zgodna z trwajacymi pracami OECD i Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF),
bylaby istotna dla skuteczniejszego przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania i promowania sprawiedliwego
opodatkowania; majac na uwadze, ze upowszechnianie si¢ kryptowalut to aktualna kwestia, ktérg nalezy uwzgledniaé
w dazeniach do rozszerzenia wspdlpracy administracyjnej, w oparciu o zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci;

Y. majac na uwadze, ze polityka podatkowa jest podstawy fiskalnej i podatkowej suwerennosci panistw cztonkowskich
oraz nalezy do kompetencji krajowych; majac na uwadze, ze podstawa wszelkich istotnych decyzji na szczeblu
europejskim musi by¢ Sciste poszanowanie miedzyrzadowej logiki regulujacej te dziedzing integracji europejskiej;
majac na uwadze, ze wazne decyzje w sprawie dalszej integracji w tym obszarze nalezy zawsze podejmowaé
z poszanowaniem traktatéw, kompetencji krajowych oraz fiskalnej i podatkowej suwerennosci paistw cztonkowskich;
majac na uwadze, ze Parlament potwierdza ambicj¢ znalezienia innowacyjnych rozwigzan w kwestiach podatkowych,
przy czym nalezy pamigta¢ o ramach instytucjonalnych, ktére chcemy zachowaé;

Z. majac na uwadze, ze wsp6lpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania musi by¢ narzedziem wzmacniajacym
walke z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa dzigki
lepszym kanalom komunikacji i skutecznym praktykom wymiany informacji;

AA. majagc na uwadze, ze kolejne przeglady dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej w  dziedzinie
opodatkowania potwierdzaja, ze dla panstw czlonkowskich i europejskich decydentéw jest to kwestia bardzo
aktualna, Ze europejskie instrumenty stopniowo i coraz bardziej ewoluuja w kierunku $cislejszej wspolpracy i ze
obywatele s3 Swiadomi wartosci dodanej europejskich rozwigzan w stawianiu czola problemom zwigzanym
z opodatkowaniem, gléwnie w walce z unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami
podatkowymi;

AB. majgc na uwadze, ze firmy przykrywki utrudniajg wymiane informacji na temat dochodéw i zyskéw kapitalowych
0s6b fizycznych, w szczegdlnosci z nieruchomosci;

AC. majgc na uwadze, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami informacje na temat beneficjentéw rzeczywistych
udzialéw w spétkach nie podlegaja automatycznej wymianie;

AD. majac na uwadze, ze tzw. Family Offices czgsto posiadaja duze aktywa transgraniczne dzigki bezposredniej whasnosci
przedsigbiorstw lub za posrednictwem podmiotéw inwestycyjnych o niewielkiej liczbie udzialowcow (4); majac na
uwadze, ze takie instytucje finansowe moga by¢ narazone na konflikt intereséw, ktéry przyczynia si¢ do nierzetelnego
przekazywania informacji podatkowych; majac na uwadze, ze niezrealizowane zyski kapitatowe oséb fizycznych od
nisko opodatkowanych przedsi¢biorstw zagranicznych z reguly nie sa objete krajowymi systemami podatkowymi;
majac na uwadze, ze w obu przypadkach zamozni klienci indywidualni moga gromadzi¢ majatek wykorzystujac nisko
opodatkowane dochody, podczas gdy klasy $rednie moga gromadzi¢ wylacznie majatek pochodzacy z catkowicie
opodatkowanych dochodow;

(") Sprawozdanie koficowe, Ecorys ,Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and
impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion” [Monitorowanie zakresu
aktywow ukrytych przez osoby prywatne w centrach finansowych typu offshore oraz wplywu uzgodnionych ostatnio na szczeblu
mig¢dzynarodowym standardéw przejrzystoéci podatkowej w ramach walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania].
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AE. majac na uwadze, ze prawidlowo funkcjonujace i skuteczne ramy wymiany informacji moga odciazy¢ budzety
wszystkich panstw czlonkowskich;

Wymogi dotyczgce zakresu i sprawozdawczo$ci

1. wyraza zadowolenie, Ze instytucje UE stale ulepszaja i rozszerzaja zakres wymiany informacji, aby zmniejszy¢ liczbe
oszustw podatkowych, ograniczy¢ uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania; z zadowoleniem przyjmuje
tez nowy wniosek w sprawie DAC7, a takze plany w sprawie DAC8; odnotowuje jednak, ze cho¢ stale rozszerzano zakres
ram DAC, zbyt mala uwage zwracano na jednoczesng poprawe jakosci i kompletnosci danych;

2. podkresla, ze wymiana informacji miedzy administracjami podatkowymi znaczaco si¢ poprawilta zaréwno na
szczeblu globalnym, jak i unijnym; przypomina, ze DAC2, DAC3, DAC4, DAC6 i DAC7 sa bezposrednio powigzane
z pracami w OECD; uwaza, ze przepisy uzgodnione na szczeblu globalnym stanowig norm¢ minimalna dla UE;

3. uwaza, ze lepsze wdrazanie i stosowanie przepisow przez organy podatkowe jest konieczne, aby zminimalizowal
ryzyko niezglaszania dochodéw, i w zwiazku z tym wzywa Komisj¢, by zagwarantowala lepsze egzekwowanie przepiséw;
stwierdza jednak, Ze niektére rodzaje dochodéw i aktywéw sa nadal wylaczone z zakresu stosowania DAC, co stwarza
ryzyko obchodzenia obowigzkéw podatkowych; wzywa Komisje, by ocenita potrzebe i najwlasciwszy sposéb oraz
przedstawila konkretne propozycje dotyczace uwzgledniania w automatycznej wymianie nastepujacych informacji
dotyczacych wiasciciela, dochodéw i aktywéw niefinansowych: a) beneficjent rzeczywisty nieruchomosci i spélek; b) zyski
kapitalowe zwigzane z nieruchomosciami i zyski kapitalowe zwigzane z aktywami finansowymi, w tym pochodzace
z obrotu walutami, aby ulatwi¢ administracji podatkowej identyfikacj¢ zrealizowanych zyskéw kapitatowych; ¢) przychody
z tytulu dywidend niepowierniczych; d) aktywa niefinansowe, takie jak $rodki pieni¢zne, dziela sztuki, zloto lub inne
aktywa o wyjatkowej wartosci przechowywane w wolnych portach, sktadach celnych lub skrytkach depozytowych e) jachty
i prywatne odrzutowce oraz f) rachunki na wigkszych platformach pozyczek spotecznosciowych, finansowania
spolecznosciowego i podobnych;

4. uwaza, ze fakt, iz panstwa czlonkowskie muszg zglaszal tylko dwie kategorie dochodéw, powaznie ogranicza
skuteczno$¢ DAC1; odnotowuje niedawno wprowadzong zmiang, zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie musza wymieniaé
wszystkie dostgpne informacje dotyczace co najmniej czterech kategorii dochodéw w odniesieniu do okreséw
rozliczeniowych od 2024 r.; wzywa Komisje, by po ocenie skutkéw wprowadzita obowigzek zglaszania wszystkich
kategorii dochod6éw i aktyw6w; wzywa panstwa czlonkowskie, by opracowaly skuteczne i dostepne rejestry do celéw
wymiany informacji; uwaza, ze takie dzialania wplyna tez korzystnie na pobdr podatkéw krajowych;

5. dostrzega wyzwanie zwigzane ze zbieraniem informacji na temat e-pieniedzy lub kryptoaktywéw oraz trudnosé
w objeciu ich automatyczng wymiana informacji ze wzgledu na ich niezalezno$¢ od posrednikéw; wzywa, by stworzy¢
kompleksowe ramy gromadzenia informacji na temat e-pienigdzy i kryptoaktywow;

6. uwaza, ze definicja raportujgcych instytucji finansowych oraz rodzaje rachunkéw, ktére nalezy zglosi¢ w DAC2,
pociagaja za soba ryzyko obchodzenia przepisow i wzrostu biurokracji; wzywa Komisje, by ocenila rozszerzenie
obowiazkéw sprawozdawczych na inne istotne instytucje finansowe, unikajac przy tym wzrostu biurokracji, a takze by
ponownie rozwazyla uznanie zamknietych podmiotéw inwestycyjnych za instytucje finansowe, dokonala przegladu
definicji rachunkéw wylaczonych oraz usungla progi majace zastosowanie do istniejacych rachunkéw podmiotéw,
a ponadto w razie potrzeby przedstawila odpowiedni wniosek w tej sprawie; przypomina, ze dzigki odpowiednim
systemom informatycznym praktyka braku zwolnien i zerowych progéw moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia biurokracji;
wzywa Komisje, by ocenila obowiazek skladania deklaracji zerowych przez instytucje finansowe, gdy brakuje informacji
podlegajacych zgloszeniu z mysla o ograniczeniu biurokracji;

7. stwierdza, ze DAC3 zawiera luki i moze wywolal niezamierzone negatywne skutki, takie jak brak wymiany
interpretacji indywidualnych o wymiarze transgranicznym przez administracje podatkowe, jesli sg one zbyt korzystne, lub
uciekanie si¢ przez te administracje do nieformalnych uzgodniefi, aby unikngé wymiany informacji, o czym $wiadczy
praktyka niejawnych indywidualnych interpretacji podatkowych w Luksemburgu zawieranych za pomoca tzw. pism
informacyjnych; ubolewa nad preferencyjnym traktowaniem zamoznych klientéw indywidualnych; w zwiazku z tym
wzywa, by rozszerzy¢ zakres wymiany informacji w ramach DAC3 i obja¢ nia nieformalne uzgodnienia, ,nieuprzednie”
porozumienia cenowe (np. uzgodnienia potransakcyjne lub zawarte po zlozeniu deklaracji podatkowych) i interpretacje
indywidualne o wymiarze transgranicznym, osoby fizyczne i pozostajace w mocy orzeczenia, ktére wydano, zmieniono lub
odnowiono przed 2012 r.; ubolewa, Ze wcze$niejsze apele Parlamentu Europejskiego dotyczace tej kwestii pozostaja jak
dotad bez odpowiedzi; ubolewa, ze jako$¢ danych wymienianych na mocy DAC3 jest niezadowalajaca i nie sg one jeszcze
powszechnie wykorzystywane przez administracje podatkowe paristw czlonkowskich; zaleca, by wysyla¢ specjalne
powiadomienie do administracji podatkowych, w przypadku gdy przedsigbiorstwo korzystajace z interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego objetej zakresem DAC3 prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg podlegajaca opodatkowaniu;
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8.  ubolewa, ze dwustronne i wielostronne uprzednie porozumienia cenowe s3 wylaczone z wymiany informacji na
podstawie DAC3, gdyz powigzana migdzynarodowa konwencja podatkowa nie pozwala na ich ujawnienie; wzywa panstwa
cztonkowskie, by renegocjowaly obowiazujace migdzynarodowe konwencje podatkowe niepozwalajace na ujawnianie
uprzednich porozumien cenowych i by nie wyrazaly zgody na takie konwencje w przysztosci;

9.  zaluje, Ze streszczenia informacji w centralnym zbiorze danych dotyczace interpretacji indywidualnych o wymiarze
transgranicznym i uprzednich porozumienn cenowych s3 czesto zbyt lakoniczne, by mozna bylo je wykorzystal bez
koniecznosci wnioskowania o dodatkowe informacje; wzywa Komisje, by opracowala wytyczne dotyczace informagji, jakie
administracje podatkowe powinny udostgpniaé w streszczeniu, ktére powinno obejmowaé wszystkie istotne skutki
podatkowe, bezposrednie i posrednie, takie jak efektywne stawki opodatkowania;

10.  ubolewa nad praktyka niejawnych indywidualnych interpretacji podatkowych w Luksemburgu, ujawniong w aferze
LuxLetters, co prowadzi do tego, ze nieformalne uzgodnienia nie sa zglaszane zgodnie z wymogami dyrektywy DAC3;
wzywa Komisje do pilnej oceny potencjalnego naruszenia wymogéw DAC3 przez Luksemburg i inne panstwa
czonkowskie stosujace podobne praktyki oraz do wszczecia w razie potrzeby postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

11.  wyraza zadowolenie, ze duza liczba krajow, w tym wiele panstw czlonkowskich, udostgpnia zanonimizowane
i zagregowane dane pozyskane ze sprawozdan wedlug krajow zgodnie z wymogami DAC4 lub dzialaniem nr 13 planu
przeciwdziatania BEPS; ubolewa, ze kilka panstw czlonkowskich nie publikuje tych informacji w migdzynarodowych
bazach danych; wzywa do zharmonizowanego podejscia w tym zakresie i zwraca si¢ do Komisji, by uwzglednita ten
wymog w przyszlym przegladzie DAC;

12, zaleca zmiang zakresu informacji przekazywanych przez przedsigbiorstwa wiclonarodowe, ktore sa wiascicielami
kilku podmiotéw w ramach tej samej jurysdykcji, aby poprawi¢ jakos$¢ informacji, a jednocze$nie unikaé nadmiernych
kosztéw przestrzegania przepisow;

13.  stwierdza, Ze niejednoznaczno$¢ interpretacji cech rozpoznawczych przez poszczegblne panstwa czlonkowskie
negatywnie wplywa na sp6jno$¢ obowiazkowych ujawnien na podstawie DAC6; w zwigzku z tym apeluje o bardziej
przejrzyste sformulowanie kryterium gtéwnej korzysci dla cech rozpoznawczych kategorii A i B;

14.  przypomina, ze przepisy DAC majg zastosowanie do kazdego przedsigbiorstwa, ktére podlega obowigzkom
sprawozdawczym; przypomina jednak, ze przedsigbiorstwa wielonarodowe i MSP réznig si¢ znaczaco pod wzgledem zasad
zapewnienia zgodnosci z przepisami i ze nalezy to uwzgledni¢ w przyszlych przegladach DAC; w zwiazku z tym uwaza, ze
nalezy ograniczy¢ koszty przestrzegania przepiséw i obcigzenie administracyjne dla MSP;

15.  przypomina, ze europejskie przepisy dotyczace wspdlpracy administracyjnej nie zastepuja przepisow krajowych,
lecz zapewniajg minimalne normy wymiany informacji i wspélnych dziatan;

16.  uwaza, ze aby poprawi¢ cele DAC, nalezy si¢ skupi¢ na usunieciu istniejacych luk we wdrazaniu i monitorowaniu,
a nie na tworzeniu nowych przepisow;

Obowigzek dochowania nalezytej starannosci i wlasnos¢ rzeczywista

17.  uwaza, ze ilo$¢ wymienianych informacji jest duza, ale ich jako$¢ — niezadowalajaca; z zadowoleniem przyjmuje
zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego; zauwaza, ze rachunki wspélne sprawiaja pewne trudnosci
instytucjom finansowym; wyraza zaniepokojenie, ze bledne lub nieaktualne informacje instytucji finansowych na temat
rezydencji podatkowej oraz naduzycia wynikajgce z przyjmowania wielu rezydencji moga udaremni¢ wymiang informacji,
kiedy bedzie ona potrzebna; ubolewa, ze wykorzystuje si¢ zlote wizy i paszporty do obchodzenia obowigzku wymiany
informadji, i ponownie wzywa, by wycofal wszystkie tego typu programy; wzywa Komisj¢, by rozszerzyla postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego na wszystkie panstwa cztonkowskie oferujace zlote wizy;
wzywa, by zaostrzy¢ procedury egzekwowania prawa na szczeblu panstw czlonkowskich i ustanowi¢ krajowe systemy
sankcji o skutecznym efekcie odstraszajacym w przypadku nieprawidlowego lub niekompletnego raportowania; wzywa
Komisje, by przeprowadzila kontrole na terenie panstw czlonkowskich oraz ocenila skuteczno§é ich programéw
monitorowania; wzywa pafistwa czlonkowskie, by wprowadzily system kontroli jakosci i kompletnosci danych DAC,
udzielania regularnej informacji zwrotnej na temat otrzymanych danych i przedkladania Komisji sprawozdan na temat
uzytecznodci interwencji, aby usprawni¢ podejmowanie decyzji w przyszlosci, a takze procedury kontroli podmiotéw
zobowigzanych do sprawozdawczo$ci pod katem jakosci i kompletnoéci przesylanych danych; uznaje, ze informacje,
ktérymi wymieniaja si¢ panstwa czlonkowskie w ramach DAC i podstawowych systemdw, sa poufne;
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18.  podkresla, ze nie przewidziano zadnych sankcji dla instytucji finansowych, ktére nie zglaszajg informacji albo
przekazujg informacje nieprawdziwe lub nieprawidlowe, oraz ze istnieja duze réznice w $rodkach stosowanych przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie; przypomina, ze zgodnie z art. 25a DAC2 panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje dla podmiotéw podlegajacych obowigzkowi sprawozda-
weczosci; ubolewa, ze Komisja nie ocenia zakresu ani odstraszajacych skutkéw tych sankcji w poszczeg6lnych panistwach
czlonkowskich i Ze nie zaproponowala zadnych wskaznikéw referencyjnych dla poréwnania ani odpowiednich
wytycznych; apeluje o bardziej zharmonizowane, skuteczne i odstraszajace sankcje za nieprzestrzeganie przepisow;

19.  zaleca wprowadzenie znacznika wskazujacego na wsp6lng wlasno$¢ rachunkéw réznych posiadaczy, aby unikaé
podwdjnej sprawozdawczosci i ulatwi¢ prawidlowe okreslanie sald konta; proponuje ponadto, by organy rejestrowaly
udzial we wiasnosci kazdego z posiadaczy rachunku i dokonywaly specjalnego oznaczenia w przypadku, gdy rachunek
nalezy do posiadaczy z réznych jurysdykeji;

20. zauwaza, ze dzicki DAC5 organy podatkowe majg dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych,
zgromadzonych zgodnie z przepisami dotyczacymi przeciwdzialania praniu pieniedzy (AML); zauwaza, ze w piatej
dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy (AMLD5) poszerzono zakres mozliwej interakcji miedzy AML
a DAC i ze panstwa czlonkowskie mialy dokona¢ transpozycji AMLD5 do 10 stycznia 2020 r.; zauwaza ponadto, ze
skuteczno$¢ DAC zalezy wigc w duzym stopniu od stosowania przez panstwa czlonkowskie dyrektyw AML; zauwaza, ze
skuteczno$¢ DAC oslabiaja nieprawidtowe wdrazanie tych dyrektyw, brak skutecznego egzekwowania i inne wady AML,
takie jak (i) fakt, Ze dla rachunkéw indywidualnych prowadzonych przez aktywne podmioty niefinansowe nie ustala si¢
beneficjenta rzeczywistego, (ii) brak informacji o beneficjentach rzeczywistych nieruchomosci i uméw ubezpieczenia na
zycie, (ili) brak powigzanych rejestréw krajowych, w szczegdlnosci rejestrow nieruchomosci z rejestrami beneficjentow
rzeczywistych, oraz (iv) brak wspdlnych definicji wlasnosci rzeczywistej, nalezytej starannosci i przestepstw podatkowych;

21.  ubolewa nad obecnym stanem transpozycji AMLD4 w panstwach cztonkowskich (**), w zwiazku z ktérym Komisja
wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko o$miu panstwom
cztonkowskim w grudniu 2020 r. i trzem panstwom czlonkowskim w lutym 2021 r. (*%); zauwaza, ze termin transpozycji
tych przepisow uplynat 27 czerwca 2017 r.; ubolewa rowniez, ze ze wzgledu na brak transpozycji AMLDS5 (V) w terminie
do 10 stycznia 2020 r. wszczgto postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko
16 panstwom (*%);

22, jest zaniepokojony, ze w najnowszych ocenach krajowych $rodkéw AML dokonanych przez FATF osiemnascie
panstw czlonkowskich podlegajacych ocenie (') nie uzyskalo zadowalajacych wynikéw w zakresie szeregu kluczowych
wskaznikéw efektywnosci, na przyklad w kategorii odpowiedniego stosowania srodkéw AML poziom efektywnosci dla
wiekszo$ci badanych panstw czlonkowskich oceniono na ,umiarkowany” lub ,niski”, tylko dla Hiszpanii na ,znaczny”,
a zadne panstwo cztonkowskie nie osiggneto ,wysokiego” poziomu efektywnosci (29);

23.  uwaza, ze ukrywaniu beneficjentow rzeczywistych stuza coraz bardziej skomplikowane struktury, ktdre utrudniajg
skuteczne wdrazanie przepisow AML; zauwaza ponadto stabe punkty ujawnione przez OpenLux; uwaza, Ze nie powinien
istnie¢ prog dla zglaszania beneficjentéw rzeczywistych; przypomina, ze wlasnos¢ rzeczywista trustéw powinna mie¢ taki
sam poziom przejrzystosci jak w przypadku przedsigbiorstw w AMLD5, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
zabezpieczen;

(") Stan na dzien 25 listopada 2020 r. Zob. publikacja na stronie internetowej Komisji Europejskiej ,Anti-money laundering directive
IV (AMLD V) — transposition status” [Czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy — status transpozycji]
dostgpna pod adresem: https:/[ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_pl.

(') Stan na dzien 22 grudnia 2020 r.. Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, Luksemburg, Rumunia, Stowacja i Wlochy (zob. strona
internetowa Komisji Europejskiej: https:/[ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_pl). W lutym 2021 r. wszczgto trzy
kolejne postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Niemcom, Portugalii i Rumunii
(https:/[ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/plfinf_21_441).

(") Stan na dzien 25 listopada 2020 r. Zob. publikacja na stronie internetowej Komisji Europejskiej , Anti-money laundering directive
IV (AMLD 1V) — transposition status” [Czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy — status transpozycji]
dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_pl.

("®)  Stan na dzien 22 grudnia 2020 r.: Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wochy. Zob. strona internetowa Komisji Europejskiej: https:|/ec.europa.eu/info/
strategy/decision-making-process_pl

") Belgia, Cypr, Gregja, Irlandia, Wtochy, Hiszpania, Austria, Czechy, Dania, totwa, Litwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Finlandia,
Szwecja, Portugalia i Wegry.

(29 Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy, 4. tura ocen, listopad 2020, Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wiochy.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_pl
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24.  wzywa Komisj¢, by przedstawita, w odpowiednim czasie, oceng interakcji migdzy AML a DAC;

Wyzwania prawne i praktyczne

25.  stwierdza, ze Komisja monitoruje transpozycje przepiséw DAC w panistwach cztonkowskich; zwraca jednak uwage,
ze jak dotad nie podjeta bezposrednich i skutecznych dziatan, aby poprawic jakos¢ danych przesytanych migedzy panstwami
czlonkowskimi, ani nie przeprowadzita kontroli w panstwach czlonkowskich, nie gwarantuje tez skutecznosci sankcji
nakladanych przez panistwa czlonkowskie za naruszanie przepiséw DAC o sprawozdawczosci; wzywa Komisje do
wigkszych staran w tym zakresie oraz do podjecia bezposrednich i skutecznych dzialan, aby poprawi¢ jako$¢ danych
przesylanych miedzy pafstwami cztonkowskimi, opracowania dalszych wskazéwek dla panstw czlonkowskich na temat
wdrazania przepiséw DAC, przeprowadzenia analizy ryzyka i wykorzystania otrzymanych informacji podatkowych, i do
wszczecia postepowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego, wykorzystujac miedzy innymi
raporty Swiatowego Forum Przejrzystosci (') i Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy; wzywa Komisjg, by
w zaplanowanych przegladach przepiséw DAC nadala priorytet kwestii poprawy jakosci danych;

26.  z niepokojem stwierdza, ze w ocenie Komisji z 2019 r. podkreslono, ze padstwa czlonkowskie czesto nie
wykraczaja poza wymogi minimalne DAC w zakresie wymiany informacji, co przyczynito si¢ do skandalu zwigzanego
z oszustwem podatkowym cum-ex/cum-cum; stwierdza w szczegdlnosci, ze panstwa czlonkowskie nie wspotpracowaly
wystarczajgco za pomocg odpowiednich mechanizméw takich jak spontaniczna wymiana informacji w celu ostrzezenia
innych zainteresowanych panstw czlonkowskich o takich systemach; ponadto stwierdza, ze jedynie niewielka mniejszo$¢
panstw czlonkowskich posiada i moze udostepni¢ petne informacje we wszystkich szesciu kategoriach dochodu i kapitatu,
o ktérych mowa w DAC1; podkresla potrzebe bardziej skutecznej, kompletnej i czestszej wymiany informacji;

27.  z niepokojem zauwaza, ze Swiatowe Forum Przejrzystosci ocenito niedawno wdrozenie wspélnego standardu do
wymiany informacji (CRS) (*?), zwanego w UE DAC2, stwierdzajac, ze wedlug oceny wzajemnej SW1atoweg0 Forum
Przejrzysto$ci nie wszystkie panstwa czlonkowskie przestrzegaja w pelni przepiséw; wzywa Komisje do Scistego
monitorowania pafstw czlonkowskich i wszczgcia postepowan w  sprawie uchybienia zobowia;aniom panstwa
cztonkowskiego, dopoki wszystkie pafistwa cztonkowskie nie bedg w pelni przestrzega¢ przepiséw; z niecierpliwoscia
czeka na dokonanie przez Swiatowe Forum Prze]rzystosa wzajemnej oceny praktycznego wdrozenia CRS i wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie, by starannie przygotowaly si¢ do tego procesu;

28.  ubolewa, ze panstwa czlonkowskie rzadko lacza przesylane informacje z numerem NIP wydanym przez kraj
rezydencji podatnika; zauwaza, ze jak podaly kraje otrzymujace informacje, jedynie w przypadku Litwy i Irlandii obejmuja
one NIP (**); uwaza, ze dzielenie si¢ waznymi numerami identyfikacji podatkowej ma kluczowe znaczenie w skutecznej
wymianie informacji; uwaza, ze nalezy réwniez podawaé numery NIP przedsi¢biorstw, aby jeszcze bardziej ulatwié
dopasowanie informacji majgcych znaczenie dla opodatkowania; przypomina, ze wszelkie Srodki ulatwiajace identyfikacje
podatnikéw musza przestrzegaé praw podstawowych, zwlaszcza prawa do prywatnosci i ochrony danych;

29.  z zadowoleniem przyjmuje wymdg DAC7, aby przekazywanie informacji na mocy DAC1 i DAC2 obejmowato NIP
w panstwie cztonkowskim rezydencji, jako ze odpowiednia identyfikacja podatnikéw jest niezbedna do skutecznej
wymiany informacji miedzy administracjami podatkowymi; wyraza zaniepokojenie, ze duze iloSci informacji nie sg
przypisywane do konkretnych podatnikéw lub niewystarczajaco wykorzystywane, co prowadzi do niedoboru dochodéw
podatkowych;

30.  wzywa Komisje do opracowania w Scistej wspdlpracy z paistwami cztonkowskimi narzedzia do potwierdzania NIP;
uwaza, ze takie narzedzie do potwierdzania znacznie zwigkszyloby skuteczno$¢ sprawozdawczg instytucji finansowych
i w zwigzku z tym zmniejszylo koszty przestrzegania przepiséw przez te instytucje; wzywa Komisj¢ do ponownego
zbadania mozliwosci utworzenia europejskiego NIP po przeprowadzeniu odpowiedniej analizy i oceny skutkéw; wzywa
panstwa czlonkowskie do bardziej usystematyzowanej analizy nieporéwnanych danych z DAC1 i DAC2 oraz do
wprowadzenia procedur systematycznej analizy ryzyka otrzymanych informacji;

31.  odnotowuje, ze informacje wymieniane na wniosek czesto okazywaly si¢ niekompletne i wymagaly dalszych
wyjasnien; ubolewa, ze udzielenie informacji wymienianych na wniosek czesto zajmuje organom do sze$ciu miesiecy od
dnia otrzymania wniosku, a nawet dluzej; z ubolewaniem stwierdza, ze w przypadku dalszej wymiany informacji nie

() Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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obowiazuja zadne terminy, co stwarza kolejne ryzyko op6znien; wzywa Komisj¢ do rewizji tego przepisu i wprowadzenia
maksymalnego terminu trzech miesigcy, rowniez w przypadku kolejnych wnioskéw o informacje; proponuje przyznanie
Komisji prawa do systematycznej oceny stopnia wspolpracy z pafistwami trzecimi; wzywa Komisje do oceny przestanek
$wiadczacych o tym, ze wymiana informacji na wniosek jest niezadowalajaca w przypadku kilku panstw trzecich, w tym
Szwajcarii;

32.  ubolewa, ze podczas wzajemnej oceny przeprowadzonej przez Swiatowe Forum Przejrzystosci i dotyczacej
wymiany informacji na wniosek uznano, ze jedno pafistwo czlonkowskie — Malta — przestrzega standardu tylko cz¢sciowo,
co pociaga za soba konkretne skutki praktyczne (*); stwierdza, ze 19 panstw czlonkowskich nie spelnia w calosci
wymogéw w kategorii ,informacje na temat wlasnosci i tozsamosci” (¥); stwierdza, ze sze$¢ panstw cztonkowskich nie
spelnia w calosci wymogéw w kategorii ,informacje ksiegowe” (*°); stwierdza, ze pie¢ panstw cztonkowskich nie spelnia
w calosci wymogéw w kategorii ,informacje bankowe” (¥'); stwierdza, ze siedem panstw czlonkowskich nie spelnia
w calodci wymogéw w kategorii ,dostep do informacji” (%); stwierdza, ze trzy panistwa czlonkowskie nie spelniaja w catosci
wymogéw w kategorii ,prawa i Srodki bezpieczenstwa” (*%); stwierdza, Ze pie¢ panstw czlonkowskich nie spelnia w calosci
wymogéw w kategorii ,mechanizmy wymiany informacji” (*); stwierdza, ze trzy panstwa czlonkowskie nie spelniaja
w calosci wymogdéw w kategorii ,poufno$¢” (*1); stwierdza, ze trzy pafistwa cztonkowskie nie spetniajg w catosci wymogéw
w kategorii ,prawa i Srodki bezpieczenistwa” (*2); stwierdza, ze dziewigé panstw czlonkowskich nie spelnia w calosci
wymogow w kategorii ,jako$¢ i terminowos¢ odpowiedzi” (¥); stwierdza, ze podsumowujac w zaledwie o$miu panstwach
czfonkowskich nie stwierdzono zadnych istotnych niedociggnie¢ (*); ubolewa nad faktem, ze w 18 panstwach
cztonkowskich stwierdzono istotne niedociaggniecia (*’); gleboko ubolewa, ze niektére panstwa czlonkowskie uzyskaly
niskie oceny w konkretnych kategoriach, takich jak informacje na temat wilasnosci i tozsamosci; wzywa pafistwa
czlonkowskie, by podczas kolejnej wzajemnej oceny osiagnely wyniki wskazujace, zZe przestrzegaja standardu; uwaza, ze
stabe wyniki panstw czlonkowskich powaznie szkodza migdzynarodowej wiarygodnosci UE w walce z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania; oczekuje, ze Komisja bez dalszej zwloki uruchomi wszystkie narzedzia
prawne i pozaprawne w celu zagwarantowania wlasciwego wdrazania prawodawstwa; wzywa Komisj¢ do wszczecia
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, dopdki wszystkie panstwa czlonkowskie nie
beda w pelni przestrzegaé standardow; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego przestrzegania celéw
DAC i wdrozenia najlepszych praktyk wymiany informacji;

33.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Komisji w DAC7, aby doprecyzowac standard ,przewidywalnego znaczenia”,
ktéry musi by¢ przestrzegany podczas wymiany informacji na wniosek, i wzywa Komisje do opracowania wytycznych
zapewniajgcych znormalizowane podejscie i skuteczniejsze korzystanie z przepiséw dotyczacych wymiany informacji na
wniosek;

34.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja udostepnila panstwom czlonkowskim réznorakie narzedzia do
wymiany informacji i najlepszych praktyk, a takze zapewnita wsparcie techniczne, gléwnie przez program Fiscalis 2020;
podkresla potrzebe dalszego promowania wymiany najlepszych praktyk i opracowania wskazéwek na temat wykorzystania
informacji, w szczegdlnosci odnosnie do DAC3 i DAC4;

35.  uwaza, ze wykorzystanie informacji uzyskanych dzieki DAC w sprawach innych niz podatkowe wymaga uprzedniej
zgody wysylajacego panstwa czltonkowskiego, ktéra nie zawsze jest udzielana, cho¢ informacje te moglyby zwigkszy¢
wydajno$¢ dochodzeit w sprawach karnych i nie tylko, i mimo Ze wnioski s3 zwykle uzasadnione; nalega, aby
wykorzystywanie informacji wymienianych dzigki DAC zawsze byto dozwolone do celéw innych niz podatkowe, jezeli jest
to dozwolone w przyjmujacym panstwie czlonkowskim w Sciganiu przestgpstw; w tym kontekscie apeluje do panstw
cztonkowskich, by w pelni zobowigzaly si¢ do wysokich standardéw przestrzegania praw podstawowych obywateli jako
podatnikow;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

(*) Estonia, Austria, Wegry, Belgia, Luksemburg, Bulgaria, Chorwacja, Niderlandy, Cypr, Polska, Czechy, Portugalia, Dania, Rumunia,
Stowacja, Grecja, Niemcy, Malta i Hiszpania. Zrédlo: Przypisy 25-34: https:/[www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-
transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

(*)  Chorwagja, Cypr, Grecja, Stowacja, Hiszpania i Malta.

() Wegry, Malta, Niderlandy, Dania i Stowacja.

(*)  Austria, Wegry, Belgia, Lotwa, Czechy, Portugalia i Stowacja.

(*)  Wegry, Belgia i Luksemburg.

() Austria, Lotwa, Cypr, Czechy i Portugalia.

(')  Belgia, Lotwa i Wegry.

()  Wegry, Lotwa i Czechy.

()  Wiochy, Malta, Francja, Luksemburg, Bulgaria; Portugalia, Rumunia, Grecja i Niemcy.

(4 Estonia, Wlochy, Finlandia, Litwa, Francja, Stowenia, Szwecja i Irlandia.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  ubolewa, ze Rada zlagodzita zaproponowane przez Komisje zmiany w DAC7, w szczeg6lnosci dotyczace wspélnych
kontroli i wnioskow grupowych; wzywa Rade do zmiany stanowiska i przyjecia zmian w DAC zasugerowanych przez
Komisje; stwierdza, ze liczba wnioskéw grupowych jest bardzo ograniczona i ze w 2017 r. tylko pig¢ panstw
czonkowskich wysylalo wnioski grupowe; wzywa Komisje do przygotowania standardowego formularza wniosku
grupowego i wlaczenia go do odpowiedniego rozporzadzenia wykonawczego (**); przypomina, ze w zwiazku z tym,
a takze do celéw jednoczesnych kontroli, nalezy przeszkoli¢ pracownikéw organdéw podatkowych w zakresie
zagranicznych przepiséw podatkowych, jezykow, specjalizacji i umiejetnosci interpersonalnych;

37.  zauwaza warto$¢ dodang dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i nieustannego wsparcia Komisji dla wzmocnienia
pozycji krajowych administracji podatkowych; podkresla szczegdlng role programu Fiscalis 2020 w tym wzgledzie;
przypomina jednak, ze krajowe administracje podatkowe potrzebuja dodatkowego personelu, zasobéw finansowych
i infrastruktury; wzywa panstwa cztonkowskie, by zobowiazaly si¢ do inwestycji na wystarczajacym poziomie na rzecz
krajowych administracji podatkowych; z niecierpliwoscia oczekuje na ustalenia nowej grupy projektowej programu Fiscalis
dotyczace wykorzystania zaawansowanej analityki do pomiaru jakoSci danych w oparciu o wspélne ramy;

38.  odnotowuje ustalenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (*’), w ktérych stwierdzono, ze do skuteczniejszej
wymiany informacji podatkowych konieczne s3 dalsze dzialania w zakresie monitorowania, zapewnienia jakosci danych
oraz wykorzystywania uzyskanych informacji; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, by w pracach nad DAC
uwzglednily ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;

Dostgp do danych i monitorowanie

39.  zniepokojem zauwaza, ze nie ma wystarczajacych danych, by ocenic jako$¢ sprawozdawczosci zgodnie z przepisami
DAC1 i DAC2, ze wzgledu na fakt, ze tylko kilka panstw czlonkowskich systematycznie sprawdza jako$¢ danych
wymienianych na mocy DAC1 i DAC2; z niepokojem zauwaza, ze zglaszane informacje sa nickompletne, a zgloszone dane
nie sg dostatecznie wykorzystywane; zauwaza ponadto, ze w niewielkim stopniu monitoruje si¢ skuteczno$¢ systemu;
ubolewa nad faktem, ze publicznie dostgpne dane o wymianie informacji zgodnie z przepisami DAC sg niewystarczajace,
aby odpowiednio oceni¢ ewolucje wymiany informacji i jej skuteczno$é;

40.  zwraca uwage na brak wspdlnych unijnych ram monitorowania wynikéw i przydatnosci systemu, co zwigksza
ryzyko, ze zgloszone dane beda niekompletne badZz nieprecyzyjne; ponadto zwraca uwage, ze tylko kilka panstw
cztonkowskich ustanowilo i stosuje procedury kontroli informacji przedkladanych przez instytucje finansowe zgodnie
z DAC2;

41.  ubolewa, ze wedlug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Komisja nie monitoruje proaktywnie wdrazania
przepiséw, nie zapewnia wystarczajacych wytycznych, ani nie mierzy wynikéw i oddzialywania systemu; wyraza glebokie
zaniepokojenie, ze tylko jedno z pieciu panstw czlonkowskich badanych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy
sprawdza jako$¢ danych za pomocg bezposredniej kontroli ograniczonej préby danych i ze brak systematycznych procedur;

42.  podkresla, ze wspolczynniki dopasowania pokazuja, ze duze iloSci informacji nie sa wykorzystywane, poniewaz nie
sa one powigzane z konkretnymi podatnikami, i ze panstwa czlonkowskie nie sprawdzaja dalej danych nieporéwnanych;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do utworzenia wspdlnych ram oceny wplywu oraz kosztéw i korzysci DAC oraz
do zapewnienia, by wymiana informacji na podstawie DAC byta w pelni mozliwa do skontrolowania i identyfikowalna od
zrédla az po wykorzystanie danych dzigki opatrzeniu kazdego zbioru danymi identyfikatora Zrédla; wzywa Komisje do
corocznej publikacji podsumowania informacji otrzymanych przez panstwa czlonkowskie z poszanowaniem praw
podatnikoéw i poufnosci; zwraca jednak uwage, ze sprawozdanie to musi zawieral zagregowane i szczeg6lowe dane, aby
umozliwi¢ Parlamentowi wlasciwa demokratyczna kontrole; uwaza, ze informacje przekazywane Komisji nie powinny by¢
traktowane jako wysoce poufne, jedli nie mozna ich przypisa¢ do konkretnych podatnikéw; ponownie wyraza przekonanie,
ze Komisja powinna by¢ uprawniona do sporzadzania sprawozdan i dokumentéw z wykorzystaniem informacji
wymienianych w sposéb zanonimizowany, tak aby uwzgledni¢ prawo podatnikéw do poufnosci, i zgodnie

(*)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2378 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady wykonywania
niektorych przepiséw dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1156/2012 (Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 19).

() https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 (**) w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji;

43, wzywa Komisj¢ do corocznej publikacji zanonimizowanych i zagregowanych danych statystycznych zawartych
w sprawozdaniach wedlug krajow dla wszystkich pafistw cztonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie, by przekazywaly
otrzymane sprawozdania wedlug krajow odpowiednim stuzbom Komisji;

44.  podkresla, ze ocena przeprowadzona przez Komisje w 2019 r. wykazala potrzebe spdjnego monitorowania
skuteczno$ci ram DAC; wzywa pafistwa czlonkowskie do przekazywania Komisji co rok statystyk, informacji o zyskach
z dochodéw podatkowych i wszelkich innych istotnych informacji, aby mogla wlasciwie oceni¢ skuteczno$é wymiany;
domaga si¢, w przypadku wymiany informacji na wniosek, aby dostarczone informacje byly zdezagregowane w podziale na
poszczegdlne kraje z poszanowaniem zasad ochrony danych; wzywa Komisje, by w dalszym ciagu odpowiednio
monitorowala i oceniata skuteczno$¢ wymiany informacji i w zwiazku z tym zwraca si¢ o nowa kompleksowa ocen¢ do
stycznia 2023 r;

45.  podkresla, ze administracje podatkowe powinny w pelni wykorzysta transformacj¢ cyfrowa i jej potencjal do
bardziej efektywnej alokacji informacji i ograniczenia kosztéw przestrzegania przepisow oraz niepotrzebnej biurokracji;
podkresla, Ze powinno temu towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie zasobéw finansowych, kadrowych i informatycznych
administracji podatkowych;

Spojnosc z innymi przepisami

46.  uwaza, ze przepisy DAC sa w duzym stopniu spdjne z CRS OECD oraz w duzej mierze pokrywaja si¢ z amerykarska
ustawg o wypehianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica (FATCA), cho¢
wystepuja miedzy nimi pewne znaczgce roznice;

47.  ubolewa nad brakiem wzajemnosci w przypadku FATCA; stwierdza, Ze Stany Zjednoczone coraz cz¢sciej ulatwiaja
obywatelom nieamerykanskim unikanie przejrzystosci podatkowej; zauwaza, ze istniejg dwie gtéwne luki: udostepnia si¢
jedynie informacje na temat aktywow USA i brak informacji o beneficjentach rzeczywistych; wzywa Komisje i pafistwa
cztonkowskie do rozpoczecia nowych negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w OECD w celu osiggnigcia pelnej
wzajemnosci we wsp6lnie uzgodnionych i wzmocnionych ramach wspétpracy dotyczacych CRS; podkresla, Ze stanowitoby
to duzy postgp i obnizylo koszty przestrzegania przepiséw, ktore ponosza instytucje finansowe, oraz znacznie
zmniejszyloby obciazenia administracyjne; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia negocjacji w sprawie
konwengji podatkowej ONZ;

48.  ubolewa nad skutkami ubocznymi FATCA dla tzw. Amerykanow z przypadku; ubolewa, ze jak dotad nie znaleziono
trwalego rozwigzania na szczeblu europejskim;

49. zauwaza potencjalny konflikt miedzy przepisami DAC a rozporzadzeniami (UE) 2016/679 (*) i (UE)
2018/1725 (*); podkresla, ze jedynym celem przetwarzania danych ujetych w przepisach DAC jest stuzenie ogélnemu
interesowi publicznemu w dziedzinie opodatkowania w panstwach czlonkowskich, a mianowicie ograniczenie oszustw
podatkowych, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, zabezpieczenie dochodéw podatkowych
i promowanie sprawiedliwego opodatkowania;

50.  popiera wniosek Rady, by Komisja zbadata, w jakim stopniu mozna by dalej dostosowa¢ zakres narzedzi dostepnych
organom podatkowym na mocy dyrektywy Rady 2011/16/UE do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 (*));

() Rozporzagdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39).

(*)  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodane (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).
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51.  z zadowoleniem przyjmuje podobne do dyrektywy 2014/107/UE porozumienia w sprawie automatycznej wymiany
informacji dotyczacych rachunkéw finansowych zawarte z panstwami trzecimi, takimi jak Andora, Liechtenstein, Monako,
San Marino i Szwajcaria; wzywa do oceny wdrozenia takich porozumien w $wietle obowiazujacego porozumienia
w sprawie wsp6lnego standardu do wymiany informacji; apeluje o podobne porozumienia dla DAC3, DAC5, DAC6 i DAC7;

Whioski

52.  apeluje do Komisji o jak najszybszy kompleksowy przeglad ram DAC w oparciu o propozycje Parlamentu
Europejskiego 1 szerokie konsultacje spoleczne; zdecydowanie zachgca Komisj¢ i Rad¢ do wymiany pogladéw
z Parlamentem w tej kwestii; ubolewa nad wielokrotnym podejmowaniem przez Rade decyzji ostabiajacych wnioski
Komisji majace na celu wzmocnienie ram DAC;

53.  gleboko ubolewa nad faktem, ze wszystkie panstwa czlonkowskie — z wyjatkiem Finlandii i Szwecji — odméwily
Parlamentowi dostgpu do odpowiednich danych w celu oceny wdrozenia przepiséw DAC; ubolewa nad faktem, ze Komisja
nie przyznata Parlamentowi dostepu do danych znajdujgcych sie w jej posiadaniu; uwaza, ze w ten sposéb Parlamentowi
utrudnia si¢ wykonywanie funkcji kontroli politycznej nad Komisjg zaréwno na mocy art. 14, jak i art. 17 ust. 8 TUE;
zauwaza, ze w zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu z wykonania wystepuja powazne braki; wzywa pafistwa
czlonkowskie i Komisj¢, by przestaly odmawial dostgpu do dokumentéw i przestrzegaly rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 ktére ma bezposrednie zastosowanie, oraz zasady lojalnej wspolpracy okreslonej w art. 13 ust. 2 TUE;
wzywa Parlament, aby wykorzystal wszystkie dostgpne Srodki prawne do uzyskania dostepu do calej dokumentacji
niezbednej do pelnej oceny wdrozenia DAC;

54.  zaklada, ze poniewaz przepisy DAC dotycza kwestii podatkowych, traktuje si¢ je jako wymiar miedzyrzadowy
integracji europejskiej; przypomina jednak, ze polityka podatkowa wpisuje si¢ w realizacje celow strategicznych UE,
gléwnie zwigzanych z AML, finansowaniem terroryzmu, zwalczaniem oszustw podatkowych i uchylaniem si¢ od
opodatkowania itp.; ubolewa nad stanowiskiem Rady w sprawie kolejnych przegladow DAC polegajgcym na nieustannym
fagodzeniu wnioskéw Komisji i niebraniu pod uwage stanowiska Parlamentu; wzywa Radg, by zmienita swoje podejscie do
Parlamentu w kwestiach podatkowych, a konkretnie do przegladow DAC; apeluje do Rady, by przyznala dost¢p do
odpowiednich informacji dotyczacych wdrozenia DAC w celu zagwarantowania naleznej kontroli demokratycznej przez
Parlament;

55.  rozumie, Ze DAC ma dwojakie skutki: wykrywanie oszustw dzigki wymianie informacji i zapobieganie im dzigki
zwigkszeniu prawdopodobiefistwa identyfikacji oszustow i ich ukarania; przyznaje, ze efekt odstraszajacy trudniej jest ujaé
ilosciowo, mimo to zachgca Komisje do dalszego uwzgledniania tego aspektu DAC w przysziych ocenach;

(o]
0o o

56.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich.
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