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P9 TA(2021)0395
Wolno$¢ mediéw i dalsze pogorszenie si¢ stanu praworzadnosci w Polsce

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wolnosci mediéw i dalszego
pogarszania si¢ stanu praworzadnos$ci w Polsce (2021/2880(RSP))

(2022/C 117/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),
— uwzgledniajgc art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka oraz powiazane orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczacy decyzji Rady z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku ('),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii(}) (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji os6b LGBTI i nawolywania do
nienawici do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefa wolnosci oséb LGBTIQ (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczacych Polski i Wegier (°),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
z 2020 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych stosowania
ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (*°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzgdno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2021 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2021)0700),

— uwzgledniajac pismo skierowane 8 marca 2021 r. przez Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy do premiera RP
w sprawie dwoch projektow ustaw dotyczacych sektora mediow w Polsce ('),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw os6b
nalezacych do mniejszosci;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 47 Karty prawo podstawowe do skutecznego $rodka prawnego wymaga dostepu do
Jhiezaleznego” sadu; majac na uwadze, ze wplyw polityczny lub kontrola sadownictwa oraz podobne bariery dla
niezawistosci poszczegdlnych sedziow czgsto sprawiaja, ze sadownictwo nie jest w stanie wypelniaé swojej roli
polegajacej na niezaleznej kontroli arbitralnego korzystania z wladzy przez wladze wykonawcza i ustawodawcza;

C. majac na uwadze, ze wolno$¢ mediow jest jednym z filaréw i gwarancji funkcjonowania demokracji i praworzadnosci;
majac na uwadze, ze wolno$¢, pluralizm, niezaleznos$¢ i bezpieczefistwo dziennikarzy stanowia kluczowe elementy
prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz maja zasadnicze znaczenie dla demokratycznego funkcjonowania UE
i jej panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze wladze publiczne powinny przyjaé ramy prawne i regulacyjne
sprzyjajace rozwojowi wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediow;

D. majac na uwadze, ze Polska, podobnie jak niektére inne pafistwa czlonkowskie, nie wdrozyla jeszcze wszystkich
wymog6w dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (dyrektywa (UE) 2018/1808), a zwlaszcza wymogoéw
dotyczacych niezaleznosci krajowego regulatora rynku mediow;

E. majac na uwadze, ze Europejskie Obserwatorium Audiowizualne Rady Europy stwierdzito w 2019 r., ze niezaleznos¢
polskich organéw regulacji mediow budzi obawy co do wdrazania procedur mianowania i rozliczalnosci przed Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT); majac na uwadze, ze stwierdzono réwniez, iz Rada Mediéw Narodowych (RMN)
,nie ma odpowiednich gwarancji funkcjonalnej niezaleznosci od partii politycznych i rzadu” (');

) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0251.
%) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0225.
) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0313.
% Teksty przyjete, P9_TA(2021)0348.
) Ref: CommHR/DM]/sf 007-2021.
) Cappello M. (ed.), The independence of media regulatory authorities in Europe [Niezalezno$¢ organdw regulacji mediéw w Europie], IRIS
Special, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Strasburg, 2019 r.
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F. majac na uwadze, ze w lutym 2021 r. zaproponowano projekt wprowadzenia podatku od reklam, a nast¢pnie
wycofano go z powodu silnej krytyki dotyczacej jego negatywnego wplywu na wolnos¢ i pluralizm mediéw; majac na
uwadze, ze 10 lutego 2021 r. okolo 45 prywatnych mediéw w Polsce przerwato nadawanie, wyswietlajac przez 24
godziny czarny ekran ze sfowami protestu przeciwko proponowanemu podatkowi od reklam w mediach, a okolo 40
nadawcow napisalo w liScie otwartym do polskich wladz, ze nowy podatek ostabi media dzialajagce w Polsce
i prawdopodobnie zmusi niektére z nich do zamknigcia, co ograniczy mozliwo$¢ wyboru ich odbiorcom;

G. majgc na uwadze, ze 11 sierpnia 2021 r. Sejm RP zaglosowal za projektem ustawy, w ktérej proponuje si¢ udzielanie
koncesji na nadawanie jedynie przedsigbiorstwom, w ktérych wigkszo$¢ udziatéw posiadaja podmioty z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego; majac na uwadze, Ze Senat RP odrzucil ten projekt ustawy 9 wrzesnia 2021 r., co nie oznacza
zakoniczenia procesu legislacyjnego i daje Sejmowi mozliwos¢ przegtosowania tej decyzji;

H. majac na uwadze, ze projekt ustawy dotknalby bezposrednio TVN24, niezalezng stacje telewizyjna nalezaca do
amerykanskiej grupy Discovery; majac na uwadze, ze wcigz nie zapadla decyzja w sprawie przedluzenia koncesji
TVN24 w Polsce, chociaz nadawca wystapil o jej przedluzenie w lutym 2020 r.; majac na uwadze, ze polski krajowy
organ regulacji mediéw (KRRiT) powinien wyda¢ decyzje w sprawie nowej koncesji na nadawanie przed wygasnieciem
obecnej koncesji, tj. do 26 wrzesnia 2021 r;

. majac na uwadze, ze z uwagi na brak dziatania KRRiT grupa Discovery zwrdcila si¢ do wladz holenderskich o koncesje
na nadawanie dla kanalu TVN24 i takg koncesj¢ otrzymala;

J.  majac na uwadze, ze w opracowanym przez Reporterdw bez Granic $wiatowym rankingu wolnosci prasy za 2021
r. Polska zajmuje 64. miejsce, co stanowi najnizsza w historii pozycj¢ i oznacza spadek z 18. miejsca w 2015 r;;

K. majac na uwadze, ze 7 maja 2021 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl, ze dziatania wladz polegajace na
mianowaniu jednego z sedziéw, ktérzy zasiadali w skladzie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie spotki skarzacej,
oznaczaly, ze sklad orzekajacy, ktory rozpatrywal sprawe, nie byl ,sadem ustanowionym ustawa” oraz ze naruszono
,prawo do rzetelnego procesu sadowego” skarzacego (*°);

L. majac na uwadze, ze 2 marca 2021 r. TSUE orzekl, iz kolejne zmiany w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktore
doprowadzily do zniesienia skutecznej kontroli sadowej nad decyzjami Rady dotyczacymi przedstawiania
prezydentowi propozycji mianowania kandydatéw na sedziéw Sadu Najwyzszego, moga naruszaé prawo UE (');

M. majac na uwadze, ze 29 marca 2021 r. premier RP zlozyt do powszechnie kwestionowanego i nielegalnego ,trybunatu
konstytucyjnego” wniosek o zbadanie, czy postanowienia TUE dotyczgce nadrzednosci prawa UE i skutecznej ochrony
sadowej sg zgodne z Konstytucja RP (**);

N. majac na uwadze, ze postanowieniem z 14 lipca 2021 r. TSUE zarzadzit $rodki tymczasowe, o ktére wystapita Komisja
na mocy art. 279 TFUE i ktore dotyczyly funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego oraz
zawieszenia dalszych przepiséw polskiego prawa majacych wplyw na niezawistos¢ sedziowska (*°);

O. majgc na uwadze, ze 14 lipca 2021 r. nielegalny polski ,trybunat konstytucyjny” orzekl, iz postanowienia tymczasowe
TSUE dotyczace struktury sadéw w Polsce sg niezgodne z Konstytucja RP (*7);

P. majac na uwadze, ze 15 lipca 2021 r. TSUE orzekt w wyroku w sprawie C-791/19 (*¥), ze system S$rodkéw
dyscyplinarnych dla sedziéw w Polsce nie jest zgodny z prawem UE;

(®)  Wyrok z dnia 7 maja 2021 r., Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce.

(" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 marca 2021 r., A.B. i in., C-824/18, ECLLEU:C:2021:153.

(*)  Wniosek w toczacej si¢ sprawie K 3/21; wyrok nielegalnego ,trybunalu konstytucyjnego” spodziewany 22 wrzesnia 2021 r.

(") Postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2021 r., Komisja przeciwko Polsce, C-204/21 R, ECLLEU:C:2021:593.
() Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2021 r., sprawa P 7/20.

(") Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-791/19, ECLLEU:
C:2021:596.
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Q. majgc na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. Komisja wystosowata do Polski pismo w sprawie wszystkich podjetych lub
planowanych $rodkéw majacych na celu pelne zastosowanie si¢ do postanowienia Trybunatu oraz wszystkich $rodkéw
niezbednych do pelnego wykonania wyroku; majgc na uwadze, ze wiladze polskie udzielity Komisji odpowiedzi
16 sierpnia 2021 r,;

R. majac na uwadze, ze 22 lipca 2021 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl, ze Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego nie jest ,niezaleznym i bezstronnym sadem ustanowionym ustawg” i nie spetnia standardu ,prawa do
sadu ustanowionego ustawy”, gwarantowanego w art. 6 ust. 1 europejskiej konwencji praw czlowieka (*%);

S. majac na uwadze, ze 7 wrze$nia 2021 r. Komisja podjela decyzje o skierowaniu do Polski wezwania do usunigcia
uchybienia na mocy art. 260 ust. 2 TFUE w zwigzku z niepodjeciem Srodkéw niezbednych do pelnego zastosowania sig
do wyroku TSUE z 15 lipca 2021 r. stwierdzajacego niezgodnos$¢ polskiej ustawy dotyczacej systemu dyscyplinarnego
wobec sedziéw z prawem UE;

T. majac na uwadze, ze 7 wrze$nia 2021 r. Komisja zwrdcita si¢ do TSUE o nalozenie kar finansowych na Polske w celu
zapewnienia zgodnosci z postanowieniem Trybunatu z 14 lipca 2021 r. w sprawie Srodkéw tymczasowych w zwiazku
z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego oraz zawieszeniem dalszych przepiséw
polskiego prawa majacych wplyw na niezawisto$¢ sedziowska;

U. majac na uwadze, ze w czerwcu 2021 r. polski wiceminister sprawiedliwosci zapowiedzial, ze rzadzaca koalicja pracuje
obecnie nad ustawg zakazujaca ,propagandy LGBT”;

V. majac na uwadze, ze 14 lipca 2021 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Wegrom i Polsce w zwigzku z réwnoscig i ochrong praw
podstawowych, w szczegdlnosci w odpowiedzi na ogloszenie ,stref wolnych od ideologii LGBT”; majac na uwadze, ze
w piSmie (*) z wrze$nia 2021 r. stuzby Komisji uznaly, iz zasada niedyskryminacji we wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie jest zagwarantowana, i w zwiazku z tym postanowily wstrzyma¢ zmiany
w programie REACT-EU w odniesieniu do regionalnych programéw operacyjnych pigciu polskich samorzadéw;

W. majac na uwadze, ze w badaniu Eurobarometr Flash z sierpnia 2021 r. zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw
przyznala, ze UE powinna zapewnia¢ Srodki wylacznie panstwom czlonkowskim, ktérych rzady wdrazajg
praworzadno$¢ i zasady demokratyczne; majac na uwadze, ze odsetek ten byl réwniez bardzo wysoki w Polsce
(729%) (*);

Wolno$é mediéw

1. przypomina, ze w swoich poprzednich rezolucjach Parlament Europejski wyrazal zaniepokojenie wczesniej
przyjetymi i nowo proponowanymi zmianami w polskiej ustawie medialnej oraz przeksztalceniem nadawcy publicznego
w nadawce prorzadowego; przypomina, ze art. 54 Konstytucji RP gwarantuje wolno$¢ stowa i zakazuje cenzury;

2. stanowczo krytykuje projekt tzw. ustawy ,lex TVN” przyjety przez Sejm; uwaza, Ze jest to proba uciszenia gloséw
krytycznych i bezposredni atak na pluralizm mediéw, a takze naruszenie praw podstawowych zapisanych w Karcie
i Traktatach oraz prawodawstwa UE dotyczacego rynku wewnetrznego i miedzynarodowego prawa dotyczacego praw
czowieka i handlu, np. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; zdecydowanie zachgca Sejm do wzigcia pod
uwage debaty przeprowadzonej w Senacie i odrzucenia przezeni projektu tej ustawy;

3. jest gleboko zaniepokojony dalszym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie wolnosci mediéw w Polsce oraz
rozmaitymi reformami wprowadzonymi przez rzadzaca koalicj¢ w celu ograniczenia réznorodnosci i gloséw krytycznych
w mediach; jest gleboko zaniepokojony potwierdzeniem przejecia grupy Polska Press przez kontrolowane przez pafistwo
przedsigbiorstwo naftowe PKN Orlen jeszcze przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich od decyzji Urzedu Ochrony Konkurencji; jest gleboko zaniepokojony zmianami w redakcjach,

(") Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 22 lipca 2021 r., Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga nr 43447[19);
() Ares(2021)5444303 - 3.9.2021 r.
(*')  Badanie Eurobarometr Flash — Stan Unii Europejskiej, IPSOS, sierpien 2021 r.


https://hudoc.echr.coe.int/eng

11.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C117/155

Czwartek, 16 wrzes$nia 2021 r.

przeprowadzonymi w grupie Polska Press przez kierownictwo PKN Orlen mimo rozpatrywanego odwolania, ktore
tymczasowo uniemozliwia PKN Orlen korzystanie z praw udzialowca; stanowczo potepia o$wiadczenia urzednikoéw PKN
Orlen, odrzucajace wyrok sadu jako bezzasadny (*%);

4. jest gleboko zaniepokojony pogarszajaca si¢ sytuacja w polskich mediach publicznych oraz niewykonywaniem przez
nie misji publicznej charakteryzujacej si¢ pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoicia, do czego
zobowigzuje je art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.;

5. zdecydowanie potepia prowadzone stale w mediach publicznych kampanie oszczerstw wymierzone w sedzidw,
dziennikarzy i politykéw krytycznych wobec obecnego rzadu, w tym powddztwa SLAPP (strategiczne powddztwa
zmierzajace do stlumienia debaty publicznej) wszczynane przez agencje i urzednikéw rzadowych, przedsigbiorstwa
panstwowe lub osoby blisko powiazane z rzadzaca koalicja; wzywa wladze polskie, by we wspdlpracy z organizacjami
zrzeszajagcymi dziennikarzy monitorowaly i zglaszaly ataki na nich oraz powddztwa sadowe stuzace uciszeniu lub
zastraszeniu niezaleznych mediéw, a takze by zagwarantowaly dostep do odpowiednich $rodkéw prawnych;

6. uwaza, ze aby pomdc polozy¢ kres tym praktykom stanowigcym naduzycie, trzeba koniecznie wprowadzi¢ wiazace
przepisy UE zapewniajagce solidna i spdjna ochrong¢ niezaleznych mediéw i dziennikarzy przed ucigzliwymi
postepowaniami majacymi ich uciszy¢ lub zastraszy¢ w UE, oraz podkresla, ze Parlament Europejski pracuje obecnie
nad sprawozdaniem z wlasnej inicjatywy na temat powodztw SLAPP;

7.z zadowoleniem przyjmuje niedawng inicjatywe Komisji dotyczaca wydania zalecenia w sprawie zapewnienia
bezpieczenstwa dziennikarzy w Unii Europejskiej; wzywa Komisje, by niezwlocznie przedstawila projekt europejskiego
aktu o wolnosci mediow (*%);

8. wzywa Komisje, by zapewnita prawidlowe wdrozenie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, zwlaszcza
w odniesieniu do niezaleznosci organéw regulacji mediow, przejrzystej struktury wlasnosciowej mediéw i umiejetnosci
korzystania z mediéw; wzywa Komisj¢, by wszczynala postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafnistwa
czlonkowskiego, gdy panstwa czlonkowskie wdrazajg te przepisy nieprawidlowo lub nie w pelni;

9.  ponownie wzywa wiladze polskie do pelnego wdrozenia zalecenia Rady Europy z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony dziennikarstwa oraz bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych (*%);

10.  wyraza pelne poparcie dla pokojowych protestow przeciwko prowadzonym przez rzad polski reformom jeszcze
bardziej ostabiajgcym wolnos¢ mediéw w Polsce;

Nadrzgdnos¢ prawa UE oraz niezawisto$¢ sgdownictwa i innych instytucji

11.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy Komisji dotyczace niezawistosci sadownictwa; uwaza jednak, ze
szybsze dzialania, o ktére wielokrotnie apelowat Parlament Europejski, pomoglyby uniknac trwajacej erozji niezawistosci
sadownictwa w Polsce; ponawia apel do Komisji o wszczgcie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z przepisami o nielegalnym ,trybunale konstytucyjnym” i jego niezgodnym z prawem skladzie,
Izbie Kontroli Nadzwyczajnej Sadu Najwyzszego i Krajowej Radzie Sadownictwa;

12, jest gleboko zaniepokojony, ze wladze polskie w ostatnim czasie celowo i systematycznie naruszaly wyroki
i postanowienia TSUE dotyczace praworzadnosci; wzywa wladze polskie, by zastosowaly si¢ do wyrokéw TSUE
i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka dotyczacych skladu i organizacji nielegalnego ,trybunatu konstytucyjnego”
i Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, co pozwoli spetni¢ standardy niezawistosci sedziowskiej, do ktorych stosowania
Polska si¢ zobowiazala;

(**)  Polska — poczgtek czystki wsrod redaktoréw mimo orzeczenia sqdu zawieszajgcego zakup Polska Press, Migdzynarodowy Instytut Prasowy,
30 kwietnia 2021 r.

(*¥)  ,Europejski akt o wolnosci mediéw”, przemowienie wygloszone 19 kwietnia 2021 r. na posiedzeniu Komisji Kultury i Edukacji
Parlamentu Europejskiego.

(*)  Zalecenie Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich CM/Rec(2016)4 w sprawie ochrony dziennikarstwa oraz bezpieczenstwa
dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych.
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13.  ponownie potepia praktyke Scigania i ngkania sedziow krytycznie nastawionych wobec rzadu polskiego; wzywa Izbe
Dyscyplinarng w obecnym skladzie, by zawiesita wszelkie swoje dzialania i sprawy, w tym sadowe, oraz by przywrécita
wszystkich sedziéw usunigtych z zawodu przez t¢ izbg, w tym tych sedziéw, ktérzy nadal nie moga orzekaé, mimo ze
skutecznie odwolali si¢ przed sagdem od usuniecia ich z zawodu, poniewaz ostateczne wyroki w postepowaniu
odwolawczym sa stale lekcewazone przez prezeséw sadéw, w ktérych sedziowie ci wykonywali swoje obowigzki;

14.  wzywa do rozdzielenia funkgji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci, zgodnie z zaleceniami Komisji
Weneckiej (¥); zwraca uwage na opini¢ rzecznika generalnego TSUE w toczacej si¢ sprawie i zwraca si¢ do Komisji
o wickszg reaktywno$¢ we wszczynaniu postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w zwigzku z niezaleznoscig prokuratury;

15.  przypomina o fundamentalnym charakterze nadrzednosci prawa UE jako podstawowej zasady prawa UE zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem TSUE; przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ dotaczy¢ do traktatu
lizboniskiego deklaracje o nadrzednosci prawa UE; przypomina, ze skutki tej zasady sg wiazace dla wszystkich organéw
panstwa czlonkowskiego i nie moga temu przeszkodzi¢ przepisy krajowe, nawet konstytucyjne; potepia wszelkie préoby
podwazenia tej zasady;

16.  wzywa premiera RP, by nie kwestionowal nadrzednosci prawa UE nad prawem krajowym i by wycofal wniosek do
nielegalnego ,trybunalu konstytucyjnego” o zbadanie zgodnosci z konstytucja niektorych czesci traktatéw UE;

17. wzywa prokuratora generalnego, by wycofal wniosek do nielegalnego ,trybunatu konstytucyjnego” dotyczacy
zgodnosci z konstytucjg art. 6 europejskiej konwencji praw czlowieka;

18.  wzywa Komisj¢, by dalej monitorowata wszystkie juz wskazane problemy, by zwracala si¢ o zastosowanie $rodkéw
tymczasowych, zawsze gdy kieruje do TSUE sprawe dotyczaca sadownictwa, oraz by domagala si¢ kar finansowych w razie
niewykonania wyrokow TSUE;

Dalsza ocena stanu praworzgdnosci w Polsce

19.  ubolewa nad brakiem postepéw i nad pogorszeniem si¢ stanu praworzadnosci w Polsce od czasu przyjecia rezolucji
Parlamentu z 17 wrzesnia 2020 r. oraz nad tym, ze rzad polski nie uwzglednil zawartych w niej zalecen; podtrzymuje te
zalecenia;

20.  odnotowuje ogloszenie stanu wyjatkowego przez Polske i inne pafistwa czlonkowskie graniczace z Bialorusig;
z zaniepokojeniem odnotowuje sytuacje humanitarng na granicy i potgpia proby wykorzystywania przez wiadze
bialoruskie migrantéw, w tym oséb ubiegajacych si¢ o azyl, jako narzedzia politycznego i zagrozenia hybrydowego dla
Polski i innych panstw cztonkowskich, ktére poparly opozycje demokratyczng na Bialorusi; apeluje o jednolitg reakcje UE,
by znalez¢ rozwigzanie tej sytuacji; wzywa wladze Polski i innych panstw czlonkowskich, ktére znalazly si¢ w tej sytuacji,
by zapewnily pelne przestrzeganie unijnego prawa azylowego i powrotowego oraz migdzynarodowego prawa dotyczacego
praw czlowieka réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych, co obejmuje dostgp do azylu oraz dostep mediéow i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego do strefy przygranicznej, a takze by uwzglednily wytyczne Agencji ONZ ds. UchodZcow
(UNHCR) i organéw Rady Europy; wzywa Komisje jako strazniczke traktatow, by zapewnila przestrzeganie odpowiednich
przepisow UE; wzywa inne panstwa czlonkowskie, by okazaly solidarno$¢ i udzielity pomocy pafistwom czlonkowskim,
ktére znalazly si¢ w tej sytuacji, w tym by relokowaly osoby ubiegajace si¢ o azyl;

21.  przypomina, ze wyrazal juz w swoich rezolucjach glebokie zaniepokojenie probami kryminalizowania
upowszechniania edukacji seksualnej w Polsce, i podkresla, ze calosciowa edukacja dotyczaca seksualnosci i zwigzkow,
dostosowana do wicku i oparta na danych naukowych, ma kluczowe znaczenie dla wytworzenia u miodych ludzi
umiejetnodci tworzenia zdrowych, opartych na zasadzie réwnosci, wzbogacajacych i bezpiecznych zwigzkéw, wolnych od
dyskryminacji, przymusu i przemocy;

(*)  Opinia nr 892/2017 z 11 grudnia 2017 r.
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22, jest zaniepokojony projektami zmian w ustawie o edukacji i w innych przepisach, a takze przyjetymi 1 wrze$nia
2021 r. zmianami do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (*), ograniczajacymi niezalezno$¢ edukacji przez
przeniesienie uprawnieri z samorzadéw na organy centralne, sprawowanie kontroli nad dyrektorami szkét i zaostrzenie
nadzoru nad organizacjami pozarzadowymi uczestniczacymi w edukacji szkolnej;

23.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie atakami na prawa kobiet w Polsce, zwlaszcza regresem w dziedzinie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego kobiet po wyroku nielegalnego ,trybunalu konstytucyjnego” opublikowanym
w Dzienniku Ustaw 27 stycznia 2021 r,;

24.  z zadowoleniem przyjmuje mianowanie nowego polskiego rzecznika praw obywatelskich w lipcu 2021 r. po
wygasnieciu kadencji jego poprzednika we wrzesniu 2020 r.;

25.  wyraza zaniepokojenie, ze od grudnia 2018 r. Rada przeprowadzita tylko jedno wystuchanie na podstawie art. 7 ust.
1 w sprawie praworzadnosci w Polsce; apeluje do Rady, by wydata konkretne zalecenia dla Polski zgodnie z art. 7 ust. 1
TUE oraz by wyznaczyla terminy ich wykonania; apeluje do obecnej i do przysziych prezydencji Rady, by wystuchania na
temat Polski nadal znajdowaly si¢ w planie prac Rady; wyraza zaniepokojenie postawa kolejnych prezydencji Rady, nie
przewidujacg juz skladania wlaSciwej komisji Parlamentu Europejskiego sprawozdan z procedur prowadzonych na mocy
art. 7 ust. 1, i wzywa Rade do zlozenia takiego sprawozdania przy najblizszej okazji;

26.  ponawia apel do Rady i Komisji o rozszerzenie zakresu wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE, by obja¢ nimi réwniez
kwestie praw podstawowych i demokracji, a takze uwzgledni¢ biezacy rozwdj sytuacji i oceny ryzyka naruszenia
niezawistosci sadownictwa, wolnosci stowa, w tym wolnosci mediow, wolnosci sztuki i nauki, wolnosci zrzeszania si¢
i prawa do réwnego traktowania, do czego wzywal Parlament Europejski;

27.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisje w zwiazku z ogloszeniem ,stref wolnych od ideologii
LGBT” przez niektére samorzady lokalne i regionalne w Polsce, w zwiazku z niezgodnoscia tych deklaracji z warto$ciami
UE oraz ze znaczeniem niedyskryminacji we wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa
Komisje do wykorzystania wszystkich argumentéw prawnych w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego; wzywa wladze panstwowe, lokalne i regionalne panstw cztonkowskich, by zaprzestaly wszelkiej
wspolpracy z wladzami polskimi, ktére oglosily ,strefy wolne od ideologii LGBT”; wzywa Komisj¢, by dalej odrzucata
wnioski o finansowanie z funduszy UE skladane przez organy, ktdre przyjely takie uchwaly, oraz by zastanowila sig, jak
zapewni¢ ochrone beneficjentéw koficowych i cigglosci ich pracy, w tym przez rozwigzania alternatywne wzgledem
regionalnych organéw zarzadzajacych, na przyklad przez bezposrednie przekazywanie wsparcia organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, ktérych dzialalnos¢ jest uzalezniona od finansowania z UE;

28.  zdecydowanie potepia fakt, ze powddztwa SLAPP wszczyna si¢ rowniez przeciwko aktywistom sprzeciwiajgcym sig
uchwatom o strefach wolnych od tzw. ideologii LGBTI i o regionalnych kartach praw rodziny oraz informujacym o nich
opini¢ publiczng;

29.  potwierdza swoje stanowisko w sprawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci,
ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. i jest w calosci bezposrednio stosowane w Unii Europejskiej i we wszystkich jej
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich $rodkéw z budzetu UE, w tym $rodkéw przydzielonych od tego
dnia z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy;

30.  przypomina, ze w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie praworzadnosci zapisano jasng definicje
praworzadnosci, ktorg nalezy rozumie¢ w powigzaniu z innymi warto$ciami Unii, w tym z prawami podstawowymi
i zasada niedyskryminacji; wyraza rozczarowanie odpowiedzig Komisji przestang Parlamentowi Europejskiemu w pismie
z 23 sierpnia 2021 r.; wzywa Komisj¢, by niezwlocznie wszczela wobec Polski postgpowanie przewidziane w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

31. wyraza powazne obawy co do zgodno$ci projektu polskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (¥') oraz z Karta; wzywa Komisj¢ i Radg, by uwaznie przeanalizowaly

(*)  Dz.U. 2021 poz. 1618.
) DzU.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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wszystkie $rodki przedstawione w projekcie polskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz by zatwierdzily ten
plan tylko pod warunkiem wykazania, ze wladze polskie wykonaly wszystkie wyroki TSUE, zwlaszcza dotyczace
niezawistosci sadownictwa, i ze plan ten nie spowoduje, iz budzet UE postuzy do czynnego famania praw podstawowych
w Polsce;

o o

32.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich, Radzie, Komisji, Komitetowi Regionéw i Radzie Europy.
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