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Uznanie przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowa dziedzing przestgpczosci wsrod
wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowg dziedzing przestepczosci wéréd wymienionych w art. 83 ust. 1
TFUE (2021/2035(INL))

(2022/C 117/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 2 oraz art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 8, 101 19, art. 83 ust. 1 oraz art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1-4, 6-8, 10-12, 21, 23-26, 47
i49,

— uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania poszczeg6lnych krajow przedstawione przez Grupe Ekspertéw do spraw
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowre;j,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,Unia rownosci: strategia na rzecz rdwnouprawnienia plci
na lata 2020-2025",

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025",

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 25 listopada 2020 r. pt. ,Trzeci unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plci (GAP III) —
Ambitny program na rzecz rownouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych UE”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 marca 2021 r. pt. ,Strategia UE na rzecz praw dziecka”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. pt. ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na
lata 2021-2025",

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (),
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— uwzgledniajac cel zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 5 dotyczacy réwnosci plci,

— uwzgledniajac Zalecenie Ogélne nr 33 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z dnia 3 sierpnia 2015 r.
w sprawie dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci,

— uwzgledniajac Zalecenie Ogdlne nr 35 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢, aktualizujace Zalecenie Ogélne nr 19,

— uwzgledniajac opublikowane w 2014 r. sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,Violence
against women: an EU-wide survey” [Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej],

— uwzgledniajac opublikowane w 2021 r. sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,Crime, safety
and victims’ rights” [Przestgpczosé, bezpieczenstwo i prawa ofiar],

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska i pekiniska platforme dziatania, przyjete podczas Czwartej Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet w dniu 15 wrze$nia 1995 r., oraz pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach
specjalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych Pekin + 5 (2000 r.), Pekin + 10 (2005 r.), Pekin + 15 (2010 r.) i Pekin
+20 (2015 1),

— uwzgledniajac glosariusz Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn,

— uwzgledniajac uzgodnione wnioski z sze$¢dziesigtej piatej sesji Komisji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Statusu Kobiet, ktéra odbyla si¢ w dniach 15-26 marca 2021 r.,

— uwzgledniajac przepisy instrumentéw prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie praw czlowicka,
w szczeg6lnosci dotyczacych praw kobiet, oraz inne instrumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace
przemocy wobec kobiet, w tym Deklaracje Narodéw Zjednoczonych o likwidacji przemocy wobec kobiet z dnia
20 grudnia 1993 r,,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetéw oraz zarysu ram nowej polityki UE
w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet
i rownouprawnienia w UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystapienia UE do konwencji stambulskiej
i innych $rodkéw przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na plec (%),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie perspektywy plci w okresie kryzysu zwigzanego
z COVID-19 oraz w okresie pokryzysowym (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz rdwnouprawnienia
plei (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie przyszlych wyzwan w dziedzinie praw kobiet
w Europie po ponad 25 latach od uchwalenia deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa opublikowane dnia 10 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac note Organizacji Narodéw Zjednoczonych pt. ,COVID-19 and Ending Violence Against Women and
Girls” [COVID-19 a polozenie kresu przemocy wobec kobiet i dziewczat], opublikowang w 2020 r. (*4),

— uwzgledniajac opini¢ prawna rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawiong dnia
11 marca 2021 r. w sprawie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, majaca na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej dotyczacej mozliwosci i sposobu podpisania
i ratyfikowania przez Unig tej konwengji (%),

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zgodnie z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A9-0249/2021),

A. majac na uwadze, ze réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest centralng warto$cig Unii zapisang w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i uznang w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Karta”); majac na
uwadze, ze prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane w Traktatach
i Karcie; majgc na uwadze, ze wyeliminowanie przemocy mezczyzn wobec kobiet i dziewczat stanowi warunek
niezbedny do osiggnigcia prawdziwej réwnosci kobiet i mezczyzn;

B. majac na uwadze, ze art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzuje Uni¢ do tego, by we
wszystkich swoich dzialaniach zmierzala do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania rownos$ci mezczyzn i kobiet;

C. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple, zaréwno w internecie, jak i poza nim, oraz brak dostgpu do
odpowiedniej ochrony sg najjaskrawszym przejawem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i stanowig naruszenie
zapisanych w Karcie praw podstawowych, takich jak prawo do poszanowania godnosci ludzkiej, prawo do zycia,
prawo do integralnosci fizycznej i psychicznej, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawo do
poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE w zaleznosci od rozwoju przestgpczosci Rada moze
przyjaé decyzje okreslajaca inne dziedziny szczegdlnie powaznej przestgpczo$ci o wymiarze transgranicznym,
w zwigzku z rodzajem lub skutkami takich przestepstw lub ze szczegdlng potrzeba wspdlnego ich zwalczania;

) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0336.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0024.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0025.
() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0041.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0058.

(™) https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-
girls

(") https:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?’docid=238745&doclang=pl
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E. majac na uwadze, ze przyjmujac taka decyzje na mocy art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE, Rada stanowi jednomyslnie po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego;

F.  majac na uwadze, ze Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (zwana dalej ,konwencjg stambulska”)
definiuja przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ jako przemoc skierowang przeciwko kobiecie poniewaz jest
kobieta lub przemoc, ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu; majac na uwadze, ze ,przemoc
wobec kobiet” oznacza kazdy akt przemocy ze wzgledu na pleé, ktéry powoduje lub moze prowadzi¢ do fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw,
przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym;

G. majac na uwadze, ze osoby LGBTIQ+ s3 réwniez ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢ z powodu swojej plci,
tozsamosci plciowej, ekspresji plciowej i cech plciowych;

H. majac na uwadze, Ze przemoc ze wzgledu na ple¢ wobec oséb LGBTIQ+ obejmuje przemoc fizyczng, przemoc
psychologiczng, przymusowe malzenstwa, przemoc seksualna, w tym gwalt ,korekcyjny” i molestowanie seksualne,
okaleczanie narzadéw plciowych kobiet i oséb interseksualnych, przymusows sterylizacje oséb transplciowych
i interseksualnych, tzw. przestgpstwa ,honorowe”, terapi¢ konwersyjng, mowe nienawisci zardéwno w internecie, jak
i poza nim, nekanie i molestowanie, ubdstwo spoleczno-ekonomiczne oraz akty przemocy zdarzajace si¢ w rodzinie
lub gospodarstwie domowym;

I.  majac na uwadze, ze zgodnie z konwencja stambulska ple¢ spoleczno-kulturows definiuje si¢ jako ,spolecznie
skonstruowane role, zachowania, dzialania i atrybuty, ktére dane spoleczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub
mezczyzn”, co przypomina, ze wiele form przemocy wobec kobiet wynika z nierdwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami, jesli chodzi o wladzg;

J.  majac na uwadze, Ze wyrazenie ,w calej ich réznorodnosci” uzywane w niniejszej rezolucji przypomina o stanowisku,
zgodnie z ktérym kobiety, mezczyzZni i osoby niebinarne naleza do kategorii niejednorodnych, w tym miedzy innymi
ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawno$¢, wiek, orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciows, ekspresje plciows lub cechy plciowe, stan zdrowia, stan
cywilny, status migranta lub uchodzcy; majac na uwadze, Ze wyrazenie to potwierdza zobowigzanie do
niepozostawiania nikogo w tyle i do osiggnigcia rownego pod wzgledem plci wymiaru Europy dla wszystkich;
majgc na uwadze, ze bez podejscia intersekcjonalnego nie da si¢ poczyni¢ prawdziwych postepéw w zakresie
réwnouprawnienia pici;

K. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pleé jest zakorzeniona w stereotypach dotyczacych plci, strukturach
heteropatriarchalnych i asymetriach wladzy oraz nieréwnosciach o charakterze strukturalnym i instytucjonalnym;
majgc na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ dotyczy wszystkich obszaréw spoleczenstwa;

L.  majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na plec jest wymierzona w kobiety i dziewczeta w calej ich réznorodnosci
oraz osoby LGBTIQ+, stymulowana zadza ukarania oséb postrzeganych jako wykraczajace poza spoleczne normy
hierarchii plci, ekspresji plciowej i binarnych systeméw podziatu plci; majac na uwadze, ze celem przemocy ze
wzgledu na pled jest ustanowienie, narzucenie lub utrwalenie nieréwnosci plci oraz wzmocnienie norm i stereotypow
dotyczacych plci;

M. majac na uwadze, ze EIGE definiuje kobietobdjstwo jako zabdjstwo kobiet i dziewczat ze wzgledu na ich pleé; majac
na uwadze, ze kobietobdjstwo moze przybieral rozmaite formy, w tym morderstw kobiet w wyniku przemocy
w zwiazkach intymnych, zabojstw kobiet i dziewczat ze wzgledu na ich ple¢, orientacje seksualng, tozsamos¢ plciows,
ekspresje plciowa lub cechy plciowe, a takze okaleczania narzadéw plciowych kobiet i 0sob interseksualnych oraz tzw.
,zabojstw honorowych”; majac na uwadze, ze kobietobdjstwo stanowi skrajny przejaw istniejagcych form przemocy
wobec kobiet i ostateczny akt przemocy do$wiadczanej w nieustannej spirali przemocy; majac na uwadze, ze wiele
rodzajow kobietobdjstwa nie jest uwzglednianych w oficjalnych danych liczbowych i pozostaje niezauwazonych;

N. majac na uwadze, ze narazenie na akty przemocy w zwiazkach intymnych, tak fizycznej, jak i seksualnej lub
psychologicznej, ma powazny wplyw na dzieci i utrwala naduzycia w kolejnych pokoleniach, poniewaz dzieci bedgce
Swiadkami przemocy w zwiazkach intymnych wobec matki lub jednego z rodzicéw z wigkszym prawdopodobien-
stwem dos$wiadczg takiej przemocy w pdzniejszym zyciu, zaréwno w charakterze ofiar, jak i sprawcow; majac na
uwadze, Ze przepisy chronigce godnos$¢ dziecka i uznajace dziecko jako ofiar¢ w takich przypadkach odgrywaja
kluczowg role w ochronie zaréwno kobiet, jak i dzieci bedacych ofiarami; majac na uwadze, ze przepisy dotyczgce
pieczy nad dzieckiem nalezy opracowywal w sposéb uniemozliwiajacy przyznanie prawa pieczy nad dzieckiem
sprawcom przemocy w zwigzkach intymnych;
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O. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ obejmuje rézne typy przemocy, w tym przemoc w zwiazkach
intymnych i przemoc domowa; majac na uwadze, ze EIGE, podobnie jak konwencja stambulska, definiuje przemoc
domowg jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sig
w rodzinie lub gospodarstwie domowym, niezaleznie od biologicznych lub prawnych powiazan rodzinnych, lub
migdzy bylymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce
zamieszkania, czy nie;

P.  majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ w internecie i molestowanie seksualne w internecie majg charakter
transgraniczny; majac na uwadze, Ze przemoc przybierajgca postaé cyberprzemocy, w tym molestowanie w internecie,
ne¢kanie w internecie, cyberstalking, seksistowska mowa nienawisci, ujawnianie zdje¢ o treSciach seksualnych bez
zgody, upublicznianie danych osobowych w celu dreczenia, kradziez tozsamosci lub hakowanie w nieproporcjonalny
sposob dotykaja kobiety i dziewczeta;

Q. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i dziewczat stanowi jedno z najbardziej rozpowszechnionych naruszen
praw kobiet w Europie; majac na uwadze, ze badania prowadzone przez Uni¢ wykazaly, ze jedna na trzy kobiety
w Unii (co stanowi 62 mln kobiet) po ukoficzeniu 15. roku Zycia dodwiadczyta w swoim zyciu przemocy fizycznej lub
seksualnej, a co druga kobieta (55 %) do$wiadczyta molestowania seksualnego; majac na uwadze, ze Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze na calym $wiecie prawie jedna trzecia kobiet (27 %) w wieku 15-49 lat
pozostajacych w zwigzku zglosila, ze padla ofiarg jakiej$ formy przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony partnera;
majac na uwadze, ze WHO podaje, ze sprawcami az 38 % wszystkich morderstw kobiet na $wiecie sa ich partnerzy;

R. majac na uwadze, ze brakuje aktualnych, kompleksowych i poréwnywalnych zdezagregowanych danych dotyczacych
wszystkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ w calej Unii; majac na uwadze, ze brak poréwnywalnych danych
wynika réwniez z braku harmonizacji definicji zwigzanych z przemocy ze wzgledu na pleé; majac na uwadze, ze
kompleksowe i porownywalne zdezagregowane dane sa nicodzowne do dokumentowania przemocy ze wzgledu na
ple¢ oraz jej przyczyn; majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowala swoje
ostatnie badanie na temat przemocy wobec kobiet w 2014 r., a nowsze dane nie s3 dostepne;

S.  majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ powoduje ogromne koszty dla europejskich spoleczenstw, zaréwno
pod wzgledem utraty produkeji gospodarczej, jak i Swiadczenia ustug, w tym opieki zdrowotnej, ustug prawnych,
spolecznych i specjalistycznych; majac jednak na uwadze, ze najwyzsze koszty ponoszg ofiary przemocy ze wzgledu
na pleé, ktére muszg trwale zy¢ z emocjonalnym pietnem tych traumatycznych do$wiadczef;; majac na uwadze, ze
dzialania Unii powinny kierowa¢ si¢ dobrem ofiar przemocy ze wzgledu na pleé;

T. majgc na uwadze, Ze na skutek kryzysu zwiazanego z COVID-19 nastapit dramatyczny wzrost liczby przypadkéw
przemocy ze wzgledu na pleé, zwlaszcza przemocy w zwigzkach intymnych, w tym przemocy fizycznej
i psychologicznej, kontroli przemocowej i przemocy w internecie; majac na uwadze, ze europejskie panstwa
cztonkowskie Swiatowej Organizacji Zdrowia odnotowaly 60-procentowy wzrost liczby zgloszen alarmowych od
kobiet doéwiadczajgcych przemocy ze strony partnera; majgc na uwadze, ze $rodki izolacji utrudnily ofiarom
przemocy w zwigzkach intymnych zwrdcenie si¢ 0 pomoc, poniewaz czgsto przebywaja one w izolacji ze sprawcami
i majg ograniczony dostep do ustug wsparcia, a niewystarczajgce struktury i zasoby wsparcia poglebily te juz istniejaca
,ukryta” pandemig;

U. majac na uwadze, ze edukacja ma do odegrania kluczowg role w zapobieganiu przemocy ze wzgledu na pled,
w szczeg6lnodci przez kwestionowanie negatywnych norm spotecznych bedacych sila napedows tego zjawiska oraz
wspieranie mlodziezy w rozpoznawaniu aktow tej przemocy, reagowaniu na nie i zapobieganiu im;

V. majgc na uwadze utrzymujacy si¢ niski poziom zglaszania przypadkéw przemocy ze wzgledu na ple¢ w Unii; majac
na uwadze, ze dwie trzecie ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ nie zglasza przypadkéw tej przemocy wladzom (*°);

W. majac na uwadze, ze wedlug EIGE wtdrna wiktymizacja, zwana réwniez rewiktymizacja, wystepuje wtedy, gdy ofiara
doznaje dalszych szkdd nie bezposrednio na skutek czynu zabronionego, lecz ze wzgledu na sposéb postepowania
instytugji i innych oséb z ofiarg; majac na uwadze, ze wedtug EIGE ,wtérna wiktymizacja moze by¢ powodowana na
przyklad wielokrotnym kontaktem ofiary ze sprawca, wielokrotnymi przestuchaniami w zakresie tych samych fakt6w,
stosowaniem nieodpowiedniego jezyka lub nietaktownymi uwagami wszystkich oséb majacych kontakt z ofiarami”;

(") https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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X. majac na uwadze, ze aktow przemocy ze wzgledu na ple¢ moga dokonywaé osoby znajdujace si¢ w pozycji wladzy
zwigzanej ze sprawowaniem nadzoru, w tym w zakladach karnych, placéwkach zdrowia psychicznego, osrodkach
detencyjnych, placéwkach opieki spotecznej i obozach dla uchodzcédw; majac na uwadze, ze przeludnienie, wysoki
poziom stresu i brak prywatnosci réwniez moga prowadzi¢ do przemocy ze wzgledu na ple¢; majac na uwadze, ze
dopilnowanie, by funkcjonariusze policji zostali specjalnie wyszkoleni, tak by nabyli umiejetnosci migkkich
polegajacych na uwaznym wystuchaniu, zrozumieniu wszystkich kobiet, ktére do§wiadczyly przemocy ze wzgledu na
pleé, i okazywaniu im szacunku, moze przyczyni¢ si¢ do zaradzenia problemowi niskiego poziomu zglaszania,
rewiktymizacji oraz do stworzenia bezpieczniejszego Srodowiska dla 0séb, ktére doswiadczyly przemocy ze wzgledu
na pleé;

Y. majgc na uwadze, ze zapewnienie przystepnego cenowo i bezpiecznego dostepu do niezaleznego wymiaru
sprawiedliwosci jest niezbedne dla promowania bezpieczniejszego Srodowiska dla wszystkich oséb, ktére
doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé; majac na uwadze, ze skuteczne rozwigzanie problemu przemocy ze
wzgledu na ple¢ wigze si¢ z ustanowieniem programéw szkolen dla zaangazowanych w ten proces specjalistow, takich
jak pracownicy spoleczni, podmioty $wiadczace opieke zdrowotng, funkcjonariusze organéw Scigania, osoby
zatrudnione w wymiarze sprawiedliwosci, aby potrafili identyfikowaé przemoc ze wzgledu na ple¢, podejmowac
w zwigzku z nig stosowne dzialania i reagowa¢ na nig;

Z. majac na uwadze, ze poziom karalnoSci sprawcéw przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci przemocy seksualnej,
w tym gwaltu i napasci na tle seksualnym, jest niedopuszczalnie niski we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
ukazuje systematyczne braki w sposobie postgpowania organéw $cigania w odniesieniu do przemocy ze wzgledu na
ple¢, oraz majac na uwadze, Ze sytuacja ta skutkuje nastgpnie rozpowszechnieniem kultury bezkarnosci i wywiera
istotny negatywny wplyw na réwnouprawnienie plci i zwalczanie przemocy ze wzgledu na pleé;

AA. majgc na uwadze, ze przemoc seksualna stanowi element nieustannej spirali dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na
pled, ktére maja Scisly zwigzek z utrzymujgcymi si¢ nieréwno$ciami i szerszymi atakami na rownouprawnienie plci
oraz prawa czlowieka kobiet i dziewczat;

AB. majgc na uwadze, ze konwencja stambulska stanowi najbardziej wszechstronny instrument w Europie stuzacy
zwalczaniu okre$lonych form przemocy mezczyzn wobec kobiet i dziewczat oraz przemocy domowej; majac na
uwadze, ze konwencja stambulska ustanawia kompleksowe ramy S$rodkéw prawnych i politycznych stuzacych
zapobieganiu takiej przemocy, wspieraniu ofiar i karaniu sprawcow;

AC. majac na uwadze, ze kampanie dezinformacyjne podwazajace rowno$¢ plci blokuja tez postep w kwestii eliminacji
przemocy wobec kobiet, jak miato to miejsce w odniesieniu do konwencji stambulskiej, budzac sprzeciw opinii
publicznej i prowadzac do godnych ubolewania decyzji politycznych w niektorych pafistwach czlonkowskich;

AD. majgc na uwadze, ze konwencje stambulska podpisaly wszystkie pafistwa cztonkowskie, a 21 dokonalo jej ratyfikacji;
majgc na uwadze, ze Bulgaria, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa i Slowacja nie ratyfikowaly jeszcze konwencji
stambulskiej; majac na uwadze o$wiadczenie Polski dotyczace zamiaru wypowiedzenia konwencji stambulskiej; majac
na uwadze niechlubny precedens w postaci wypowiedzenia konwencji stambulskiej przez Turcje; majac na uwadze, ze
Unia nie ratyfikowala jeszcze konwencji stambulskiej;

AE. majac na uwadze, ze naruszenia praw kobiet maja charakter migdzynarodowy, ogdlnoeuropejski i transgraniczny;
majgc na uwadze, ze kobiety i dziewczgta w Europie oraz inne ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢ nie sa objete takim
samym poziomem ochrony przed przemocg w Unii ze wzgledu na réznice migdzy krajowymi ramami legislacyjnymi
oraz mechanizmami ochrony i zapobiegania;

AF. majgc na uwadze, Ze dzialania Unii majace na celu wyeliminowanie przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz innych
form przemocy ze wzgledu na ple¢ wymagaja, aby Komisja prowadzila kilka réwnoleglych akcji, zaréwno
ustawodawczych, jak i nieustawodawczych, w tym przedstawila wniosek w sprawie okreslenia przemocy ze wzgledu
na ple¢ jako dziedziny przestgpczosci spelniajacej kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE, a jednocze$nie
przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przemocy ze wzgledu na ple, przyjmujac ten artykul za
podstawe prawna;

AG. majac na uwadze, ze zwalczanie przemocy ze wzgledu na ple¢ stanowi kluczowy priorytet unijnej strategii na rzecz
réwnouprawnienia plci oraz dzialan zewnetrznych Unii; majgc na uwadze, ze w swoim programie prac na 2021
r. Komisja zapowiedziala nowy wniosek ustawodawczy majacy na celu zapobieganie przemocy ze wzgledu na pleé
i zwalczanie jej w oparciu o art. 82, 83 1 84 TFUE, a takze specjalny wniosek w sprawie rozszerzenia zawartego w art.
83 ust. 1 akapit drugi TFUE wykazu dziedzin szczegdlnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, tak
aby uwzgledni¢ w nim wszelkie formy przestepstw z nienawisci i mowe nienawisci; majac na uwadze, ze zwalczanie
przemocy ze wzgledu na ple¢ stanowi jeden z priorytetéw przewodniczacej Komisji (V);

(') https:/|ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
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Przyczyny i skutki przemocy ze wzgledu na plec oraz zapewnienie caloSciowego podejscia do zapobiegania tej przemocy

1. potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet i dziewczat w calej ich r6znorodnosci oraz inne formy przemocy ze
wzgledu na pled, takie jak przemoc wobec 0os6b LGBTIQ+ ze wzgledu na pleé, tozsamos¢ plciows, ekspresje plciows lub
cechy plciowe, ktdre to zjawiska uznaje si¢ za odnoszace si¢ do réznych aktéw przemocy zaréwno w internecie, jak i poza
nim, ktére prowadzg, lub mogg prowadzié, do powstania szkody fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
lub cierpienia;

2. podkresla, ze ze wzgledu na $rodki izolacji i ograniczania kontaktéw personalnych w okresie pandemii COVID-19
zaobserwowano niepokojacy wzrost liczby przypadkéw przemocy ze wzgledu na pleé, ktorej ofiarg padaja kobiety
i dziewczeta w calej Unii, w tym przemocy w zwigzkach intymnych, przemocy fizycznej, seksualnej, ekonomicznej
i psychologicznej, kontroli przemocowej i cyberprzemocy, co powoduje ogromne zapotrzebowanie na ustugi wsparcia dla
ofiar;

3. nalega, aby w kontekscie przemocy wobec kobiet definicja ,kobiet” obejmowata dziewczeta ponizej 18. roku zycia;

4. potepia kobietobdjstwo jako najbardziej skrajng forme przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet i dziewczat;
podkresla, ze kobietobdjstwo stanowi bardzo powazne naruszenie praw cztowieka i ze na poziomie Unii nalezy opracowa¢
plan zapobiegania przemocy i zwalczania jej, a takze wykrywania sytuacji zagrozenia oraz wspierania i ochrony ofiar;

5. podkresla, zZe przemoc wobec kobiet i inne formy przemocy ze wzgledu na pleé s3 nadal objete milczeniem, a sg
wynikiem ciggle dajacego si¢ zauwazy¢ historycznie nieréwnego dostgpu do wladzy i Srodkéw, a takze nieréwnego ich
podziatu, co doprowadzilo do zdominowania i dyskryminacji kobiet przez m¢zczyzn, a takze przemocy skierowanej
przeciwko osobom LGBTIQ+ majacej przemozny wplyw na ofiary tej przemocy, ich rodziny i spolecznosci;

6. z zadowoleniem przyjmuje ruch #MeToo, bedacy symbolem glosu kobiet lamigcych mur milczenia wokél
molestowania seksualnego i przemocy seksualnej wobec kobiet w calej ich réznorodnosci we wszystkich grupach
wiekowych, sektorach i lokalizacjach; potepia fakt, ze w niektérych panstwach ofiary molestowania seksualnego
i przemocy seksualnej coraz czesciej sa oskarzane o zniestawienie, a nawet na tej podstawie skazywane, co prowadzi do
powstania efektu mrozgcego, rewiktymizacji i uciszania kobiet, ktére odwaza si¢ méwi¢ o tym, co je spotkalo;

7. uznaje, ze postepy poczynione w kierunku réwnosci s3 wynikiem trudnej feministycznej walki z globalnym uciskiem
kobiet i dziewczat;

8.  podkresla, ze sytuacje t¢ pogarszaja nierdwnosci spoteczne i gospodarcze, a takze znaczne zmniejszenie dostgpnego
finansowania, zwlaszcza w czasach kryzysow, ktore doprowadzily do réznic w wynagrodzeniach i emeryturach kobiet
i mezczyzn, feminizacji niepewnego zatrudnienia i do bardziej niestabilnych warunkéw zycia kobiet; podkresla, ze te
nieréwnosci i zaburzenia réwnowagi wladzy majg charakter przekrojowy i globalny, sa powszechne na calym terytorium
Unii i nie ograniczaja si¢ do konkretnych panstw czlonkowskich;

9. podkresla, ze sztywne normy dotyczace plci oparte na stereotypach patriarchalnych przyczyniaja si¢ do
dyskryminacji i podlegtosci kobiet, w tym lesbijek, kobiet biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych, prowadza
do wigkszego narazenia na przemoc ze wzgledu na ple¢ osob, ktére nie wpisuja si¢ w te stereotypy, a takze przyczyniajg si¢
do niewidocznosci przemocy do$wiadczanej przez gejow oraz mezczyzn biseksualnych i interseksualnych;

10.  podkresla znaczenie uwzglednienia i promowania — w drodze edukacji — réwnego statusu i stosunkéw wiadzy
miedzy mezczyznami i kobietami oraz miedzy chlopcami i dziewczgtami oraz wyeliminowania uprzedzen i zwigzanych
z pleig stereotypdw prowadzgcych do szkodliwych norm spolecznych dotyczacych plei; ubolewa z powodu wysokiej liczby
przypadkéw przemocy skierowanej przeciwko kobietom w calej ich réznorodnosci, w tym przeciwko lesbijkom, kobietom
biseksualnym, transplciowym, a takze osobom transplciowym, interseksualnym i niebinarnym;

11.  podkresla szeroki zakres skutkow psychicznych, jakie przemoc ze wzgledu na ple¢ wywoluje u ofiar, lacznie ze
stresem, poczuciem braku bezpieczenistwa lub bezbronnosci, problemami z koncentracja, niepokojem, atakami paniki,
izolacja spoteczng, niska samoocena, depresja, zespotem stresu pourazowego, brakiem zaufania i poczucia kontroli, a takze
strachem, lub nawet my$lami samoboéjczymi; podkresla znaczenie $wiadczenia ustug w zakresie zdrowia psychicznego dla
ofiar tych przestepstw — ustug, ktdére czesto s3 réwniez Swiadczone przez organizacje pozarzadowe i podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego;

12.  przypomina, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ ma réwniez skutki spoteczne, gospodarcze i demokratyczne, takie jak
brak dost¢pu do zatrudnienia, izolacja, wycofanie z Zzycia publicznego lub pozbawienie $rodkéw materialnych lub
finansowych, ktére to skutki wzmacniaja niekorzystna pozycje kobiet; podkresla, ze przemoc ze wzgledu na plec jest
stosowana jako forma kontroli przemocowej nad kobietami, ktéra uniemozliwia réwno$¢ kobiet i mezczyzn, mobilnosé
spoleczna, upodmiotowienie ekonomiczne kobiet i wykonywanie przez nie praw przystugujacych im jako obywatelkom
Unii, w tym pelne uczestnictwo w zyciu obywatelskim i swobodny rozwdj wiasnego zycia bez doswiadczania przemocy;
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13.  podkresla szkodliwe skutki ekonomiczne, jakie przemoc ze wzgledu na plec i wynikajace z niej problemy w zakresie
zdrowia psychicznego moga mie¢ dla ofiar, w tym ich zdolnosci do poszukiwania zatrudnienia, a takze obcigZenie
finansowe, jakie ponosza w zwigzku z podjeciem krokéw prawnych, oraz zwraca uwage, ze szacowane roczne koszty
spoleczne zwigzane z przemocy ze wzgledu na ple¢ (290 mld EUR, przy czym koszty cybernekania i cyberstalkingu
osiagaja kwote miedzy 49 a 89,3 mld EUR) przekraczajg szacowane roczne koszty szczegdlnie powaznych przestepstw
wymienionych w art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE (*¢);

14.  podkresla, ze konwencja stambulska pozostaje migdzynarodowym standardem i kluczowym narzedziem
eliminowania przemocy ze wzgledu na ple¢ dzigki stosowaniu calosciowego i skoordynowanego podejscia, ktdre stawia
prawa ofiar w centrum uwagi i zajmuje si¢ tymi kwestiami z wielu perspektyw; ponawia swéj apel o zakoniczenie procesu
ratyfikacji konwencji stambulskiej przez Uni¢ w oparciu o szeroka akcesje oraz podkresla wage ratyfikacji konwencji przez
Bulgari¢, Czechy, Wegry, Lotwe, Litwe i Stowacjg; z zaniepokojeniem odnotowuje podejmowane w niekt6rych panstwach
cztonkowskich proby rozpowszechniania dezinformacji na temat konwencji stambulskiej, takie jak zaprzeczanie istnieniu
przemocy ze wzgledu na pleé; potepia coraz wigksze upowszechnienie si¢ takiej dezinformacji w Europie, ktére przyczynia
si¢ do trudnosdci zwigzanych z ochrong praw kobiet;

15. zwraca uwage, ze konwencje stambulska nalezy rozumie¢ jako minimalng norme na rzecz wyeliminowania
przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz ze Unia powinna dazy¢ do jeszcze bardziej zdecydowanych i skuteczniejszych srodkéw
ustawodawczych w tej kwestii; przypomina, ze takie nowe $rodki ustawodawcze powinny by¢ w kazdym wypadku spéjne
z prawami i obowigzkami okreslonymi w konwencji stambulskiej i stanowi¢ dopelnienie procesu jej ratyfikacji; wzywa
panstwa czlonkowskie, by uwzglednily zalecenia Grupy Ekspertéw do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet
i Przemocy Domowej i udoskonalily swoje ustawodawstwo krajowe w celu jego lepszego dostosowania do postanowief
konwencji stambulskiej z my$la o zapewnieniu wlasciwego wdrozenia i egzekwowania;

16.  zwraca uwage, ze ataki na prawa kobiet i dziewczat i rownouprawnienie plci negatywnie wplywaja na zwalczanie
przemocy ze wzgledu na pleé; potepia dzialania ruchéw antygenderowych i antyfeministycznych w Europie i na $wiecie,
ktore systematycznie atakuja prawa kobiet i 0os6b LGBTIQ+, w tym prawa seksualne i reprodukcyjne, oraz ktérych celem
jest uchylenie obowigzujacych przepisow zapewniajacych ich ochrong, co zagraza poszanowaniu praw czlowieka
i praworzadnosci; potepia wszelka dezinformacje umyslnie rozpowszechniang na temat konwencji stambulskiej oraz
innych narzedzi i inicjatyw na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet w Unii, gdyz dezinformacja ta utrudnia ochrong
kobiet przed przemocs; wzywa Komisje do dopilnowania, by organizacje spoleczenstwa obywatelskiego otrzymujace
wsparcie i finansowanie z Unii nie promowaly dyskryminacji ze wzgledu na pleé;

17.  wzywa Komisje do zwigkszenia i zagwarantowania dlugoterminowego finansowania przeznaczonego na
zapobieganie przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz innym formom przemocy ze wzgledu na plec i zwalczanie ich
za posrednictwem programu ,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”, w tym wsparcia dla organizacji schronisk i innych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego prowadzacych dzialalno$¢ w tym obszarze; podkresla znaczenie zastosowania
punktéw odniesienia i wskaznikow w celu pomiaru postepow;

18.  podkresla istnienie istotnych réznic miedzy definicja prawng i traktowaniem przemocy ze wzgledu na pled
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich; zwraca uwage, Ze sytuacja ta znacznie utrudnia realizacj¢ dzialan
ustawodawczych Unii majacych na celu zwalczanie przemocy ze wzgledu na pleé, w tym dyrektyw 2012/29/UE,
2011/36/UE i 2011/99/UE;

19.  podkresla znaczenie dziatani zapobiegawczych na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat; zauwaza, ze
w ramach tych dzialan potrzebne jest bardziej skoncentrowane podejscie w calym wymiarze sprawiedliwosci oraz
w szkofach i opiece zdrowotnej w celu minimalizowania ryzyka przemocy i zapobiegania jej;

20. domaga si¢ dzialan majacych na celu zajecie si¢ podstawowymi przyczynami réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn, w tym przeciwdziatania seksizmowi, patriarchalnym normom, stereotypom i warto$ciom dotyczacym pici;
ubolewa z powodu braku badari i wiedzy bedacych fundamentem skutecznego ksztaltowania polityki i stanowienia prawa
w obszarze zapobiegania przemocy ze wzgledu na pleé; wzywa zatem EIGE i Eurostat do dzialania jako osrodki wiedzy
w dziedzinie przemocy wobec dziewczat w Unii; podkresla, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet zaczyna si¢ od przemocy
chlopcéw wobec dziewczat; w zwigzku z tym uwaza, ze dzialania zapobiegawcze nalezy rozpoczaé w mlodym wieku;
podkresla, ze réwnouprawnienie plci powinno zajmowaé centralne miejsce w edukacji i apeluje o $rodki edukacyjne
skierowane do mlodych ludzi i realizowane wraz z nimi, w tym informacje dostosowane do wicku, kompleksowa edukacj¢

(") Przejsciowa ocena europejskiej wartosci dodanej (EAVA) EPRS w zakresie przemocy ze wzgledu na pled, s. 35.



C117/96 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.3.2022

Czwartek, 16 wrzes$nia 2021 r.

seksualng, rozwdj relacji bez przemocy, szkolenia w zakresie samoobrony kobiet w kontekscie wdrazania art. 12 ust. 6
konwencji stambulskiej i pkt 125 lit. g) celu strategicznego D.1 pekiniskiej platformy dzialania, a takze bardziej ogdlne
dzialania na rzecz zwalczania segregacji, nieréwnosci plci i dyskryminacji;

21.  podkresla, Ze ataki na prawa kobiet i réwnouprawnienie plci czesto stanowig jeden z wymiardw szerszego zjawiska,
jakim jest pogorszenie stanu demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, a w zwiagzku z tym wzywa Komisje i Rade
do uwzglednienia naruszen praw kobiet i 0osob LGBTIQ+ w kontekscie trwajacych postepowan na mocy art. 7 TUE;

22.  podkresla, ze niezbedne s3 ogdlnounijne kampanie u$wiadamiajace, obejmujace informacje majace na celu
ksztaltowanie wiedzy mlodszych obywateli Unii w dziedzinie rownosci plci oraz na temat skutkéw przemocy ze wzgledu
na ple¢ w internecie i poza nim, ktére to kampanie wspieralyby wysitki na rzecz zapewnienia kobietom i dziewczetom
mozliwosci swobodnego i bezpiecznego Zycia we wszystkich sferach;

23.  wzywa Komisje do wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego uwzglednienia
przemocy ze wzgledu na ple¢ w krajowych programach nauczania; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
dotyczaca ogdlnounijnjej kampanii w dziedzinie stereotypéw plciowych w ramach strategii na rzecz réwnouprawnienia
plci oraz zobowigzanie Komisji dotyczace ,edukacji chlopcéw i dziewczat od wezesnych lat na temat réwnouprawnienia
plci i wspierania rozwoju relacji bez przemocy”, gdyz maja one kluczowe znaczenie dla skutecznego zapobiegania
przemocy;

24, podkresla znaczenie promowania wspOlpracy migdzy pafistwami czlonkowskimi w podejmowaniu problemu
przemocy ze wzgledu na pleé, gdyz dzigki tej wspolpracy panistwa czlonkowskie prowadzace skuteczna polityke beda
mogly réwniez podzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczenia w drodze wymiany najlepszych praktyk;

25.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do poprawy regularnej dostepnosci i poréwnywalno$ci wysokiej jakosci
zdezagregowanych danych na temat wszystkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ na poziomie Unii i na poziomie
krajowym oraz do harmonizacji systeméw zbierania danych miedzy panstwami czlonkowskimi dzigki wspotpracy
z Eurostatem, Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej i EIGE; uwaza, ze wysokiej jakosci dane beda niezbedne do
okreslenia jasnych i wymiernych celéw na rzecz wyeliminowania przemocy ze wzgledu na pleé; z zadowoleniem przyjmuje
ogloszenie nowego ogélnounijnego badania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat czestotliwosci
wystepowania wszystkich form przemocy wobec kobiet i tendencji w tym zakresie;

26.  podkresla, ze w celu lepszego zrozumienia przemocy ze wzgledu na ple¢ w Unii nalezy zapewnié, aby w ramach
gromadzenia danych na poziomie interwencji organdéw $cigania uwzgledniane byly co najmniej nastgpujace kategorie:
a) ple¢ ofiary; b) ple sprawcy; c) zwigzek miedzy ofiara i sprawca; d) istnienie wymiaru przemocy seksualnej; €) czy jest to
przemoc uwarunkowana plcia, oraz f) inne cechy spoleczno-demograficzne istotne dla analizy przekrojowej; podkresla, ze
obok tych danych niezbedne jest dysponowanie ogélnymi danymi dotyczgcymi liczby skarg, liczby i rodzajéw wydanych
nakazow ochrony, wskaznikéw skarg oddalonych i wycofanych, wskaznikéw Scigania i karalnosci oraz czasu
rozpoznawania spraw, a takze informacjami na temat wyrokéw skazujacych nalozonych na sprawcéw oraz
zado$¢uczynienia dla ofiar, w tym odszkodowania, incydentéw zglaszanych pod numerami telefonéw zaufania lub
stuzbom zdrowotnym i spolecznym zajmujagcym si¢ przypadkami przemocy wobec kobiet, oraz badaniami
reprezentacyjnymi;

Przeciwdzialanie wszelkim formom przemocy ze wzgledu na plec

27.  podkresla potrzebe opracowania ukierunkowanych przepiséw i strategii politycznych o podejsciu przekrojowym
w celu zajecia si¢ sytuacja ofiar przemocy ze wzgledu na pleé, ktére doswiadczaja dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na
tozsamo$¢ plciows, ekspresje plciowa lub cechy plciowe, a takze na inne cechy, takie jak rasa, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne i inne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, sytuacje majatkows, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualng, stan zdrowia, stan
cywilny, status uchodZcy lub migranta; podkresla, Ze nalezy uzupei¢ ksztaltowanie polityki i prawa poprzez dodanie
konkretnych i wymiernych zobowigzan, w tym odnoszacych si¢ do grup chronionych przed dyskryminacja na mocy prawa
Unii oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

28.  wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje, aby w obszarze swoich kompetencji zwalczaly przemoc ze wzgledu na ple¢
w celu zapewnienia, aby wszystkie inicjatywy ustawodawcze i nieustawodawcze mialy na celu wyeliminowanie wszelkich
form przemocy ze wzgledu na pleé, w szczeg6lnosci uwzgledniajac przemoc wobec kobiet w calej ich réznorodnosci oraz
przemoc wobec 0s6b LGBTIQ+ z powodu tozsamosci plciowej, ekspresji plciowej i cech plciowych; przypomina, ze
Parlament juz wczesniej zdecydowanie zachecal pafistwa czlonkowskie do przyjmowania przepisdw i strategii
zakazujacych terapii konwersyjnej, okaleczania narzadéw plciowych kobiet i os6b interseksualnych oraz praktyk
przymusowej sterylizacji;
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29.  podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ stanowi powazne naruszenie praw czlowieka i godnosci, mogace
przybiera¢ forme¢ przemocy psychologicznej, fizycznej, seksualnej i ekonomicznej, i obejmuje miedzy innymi
kobietobdjstwo, przemoc w zwigzkach intymnych, molestowanie seksualne, cyberprzemoc, uporczywe nekanie, gwalt,
wczesne i przymusowe zamazpojscie, okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych, przestepstwa popelniane w imie tzw.
Jhonoru”, przymusowg aborcje, przymusows sterylizacj¢, wykorzystywanie seksualne i handel ludZmi, przemoc
instytucjonalna, przemoc zastgpcza, przemoc posrednia i wtérng wiktymizacje;

30.  przypomina, ze handel ludZmi i wykorzystywanie seksualne stanowia formy przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec
kobiet i dziewczat oraz podkresla znaczenie podejscia do handlu ludZzmi z uwzglednieniem aspektu pici;

31.  potepia zjawiska przemocy zastepczej, bedacej przemocs fizyczng lub psychologiczng, dziataniami odwetowymi,
upokarzaniem i prze§ladowaniem wobec 0s6b wspierajacych ofiary przemocy ze wzgledu na pleé; podkresla, ze czyny te
utrudniaja zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢, wykrywanie jej, wspieranie i rehabilitacj¢ kobiet, ktére doswiadczyly
tej przemocy,

32.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu charakteru, rozmiaréw i powagi przemocy ze wzgledu na plec
i molestowania w miejscu pracy; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie niedawno przyjeta Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 190 w sprawie przemocy i molestowania w miejscu pracy oraz wzywa panstwa
czlonkowskie do jej bezzwlocznego ratyfikowania i wdrozenia; ponadto wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
odpowiedniego uzupelnienia istniejacych ram w celu wprowadzenia skutecznych $rodkéw zmierzajacych do zakazania
przemocy i molestowania w miejscu pracy, a takze Srodkéw zapobiegawczych, efektywnego dostepu do uwzgledniajacych
aspekt plci, bezpiecznych i skutecznych mechanizméw skladania skarg i rozstrzygania sporéw, szkolen i kampanii
informacyjnych w tym zakresie, Srodkéw wsparcia psychologicznego i Srodkéw odwolawczych;

33.  podkresla, Ze cyberprzemoc, w tym molestowanie seksualne i ngkanie psychiczne w internecie, ngkanie w internecie,
cyberstalking, ujawnianie zdje¢ o tresciach seksualnych bez zgody, seksistowska mowa nienawisci w internecie oraz nowe
formy molestowania w internecie, takie jak wtargniecia na wideokonferencje w celu nekania uczestnikéw obrazliwymi
i kontrowersyjnymi treSciami lub grozby internetowe, stanowig forme przemocy ze wzgledu na pleé;

34.  ubolewa, ze cyberprzemoc w sposob nieproporcjonalny dotyka kobiety i dziewczgta oraz staje si¢ coraz bardziej
rozpowszechniona; przypomina, ze cyberprzemoc ze wzgledu na ple¢ stanowi spirale i nieodlaczny element przemocy
stosowanej poza internetem, poniewaz obie formy przemocy sg ze soba powiazane; podkresla, Ze cyberprzemoc zagraza
postepom w zakresie réwnouprawnienia plci i ma skutek tlumiacy, co jest szkodliwe dla demokratycznych zasad Unii;
wyraza ubolewanie z powodu tego, ze kobiety dzialajace w sferze publicznej, takie jak polityczki, dziennikarki, artystki
i dzialaczki czesto sa celem cyberprzemocy ze wzgledu na pleé, zmierzajacej do zniechgcenia ich do obecnosci w Zyciu
publicznym oraz w kregach oséb podejmujacych decyzje;

35.  podkresla transgraniczny charakter cyberprzemocy, w ktorej sprawcy korzystaja z platform lub telefonéw
komérkowych podlaczonych do sieci panstw czlonkowskich innych niz to, w ktérych znajduje si¢ ofiara, lub
hostingowanych przez pafistwa cztonkowskie inne niz to, w ktérym znajduje si¢ ofiara; podkresla potrzebe przyjecia przez
Uni¢ skoordynowanego podejscia w celu doprowadzenia do poprawy wynikéw w zakresie sprawnych i dostgpnych
narzedzi zglaszania, skutecznych mechanizméw usuwania tresci, a takze skutecznej wspolpracy miedzy platformami
internetowymi i organami cigania panstw czlonkowskich w celu zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ w internecie
w pelnej zgodnosci z prawami podstawowymi;

36.  wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do przyjecia szczegdlnych srodkéw w celu wyeliminowania wszelkich form
przemocy w internecie, ktéra w sposob nieproporcjonalny dotyka kobiety i dziewczeta, a takze do zajecia sig
w szczegdlnosci rosnaca liczba przypadkow takiej przemocy podczas pandemii COVID-19, w tym poprzez odpowiednie
szkolenia adresowane do funkcjonariuszy organéw Scigania;

37.  przypomina, ze naruszenia praw seksualnych i reprodukcyjnych, w tym przemoc seksualna, przemoc
ginekologiczna i poloznicza oraz szkodliwe praktyki ginekologiczne i poloznicze stanowig — zgodnie ze strategig na
rzecz réwnosci osob LGBTIQ — forme przemocy ze wzgledu na ple¢ skierowanej wobec kobiet i dziewczat oraz oséb
transplciowych i niebinarnych i maja negatywny wplyw na réwnouprawnienie pici;

38.  zacheca Komisje do promowania regularnej wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi
i zainteresowanymi stronami w odniesieniu do praw w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w ramach
wnioskéw dotyczacych dodatkowych Srodkow przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pleé i zwalczania jej;

39.  podkresla, ze przymus reprodukcyjny i odmowa bezpiecznej i legalnej aborgji sg réwniez formami przemocy ze
wzgledu na pleé; podkresla, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka kilkakrotnie orzekl, ze restrykcyjne przepisy dotyczace
aborcji i niewdrozenie stosownych $rodkéw naruszajg przynalezne kobietom prawa czlowieka; podkresla, ze autonomia
dziewczat i kobiet oraz ich zdolno$¢ do podejmowania wolnych i niezaleznych decyzji dotyczacych ich ciata i zycia sa
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warunkami wstepnymi ich niezaleznosci ekonomicznej, réwnosci plci i eliminacji przemocy uwarunkowanej plcia;
zdecydowanie potepia atak na prawa kobiet i réwnouprawnienie plci w Unii, w szczegdlnosci ostabienie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego kobiet oraz ich praw w tej dziedzinie, a takze faktyczny zakaz bezpiecznej i legalnej aborgji
w Polsce;

40. ubolewa z powodu brakéw widocznych w systemie egzekwowania prawa, skutkujgcych niskim poziomem
karalnosci w przypadkach przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet i dziewczat oraz bezkarnoscig sprawcoéw; wzywa
wszystkie pafistwa czlonkowskie do zmiany definicji ,przemocy seksualnej” i ,gwaltu” w prawie krajowym, aby opierala si¢
na braku zgody, jak okreslono w konwencji stambulskiej;

41.  wyraza zaniepokojenie z powodu seksualizacji dzieci, w szczeg6lnosci seksualizacji dziewczat przez mezczyzn;
uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie ochrony przewidzianej w przepisach kodeksow karnych dotyczacych przestepstw
seksualnych wobec dzieci, w szczegélnosci w przypadkach, gdy sprawca lekcewazy wiek dziecka;

42.  majgc na uwadze, ze kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnosciami s od dwéch do pieciu razy bardziej narazone
na rozne formy przemocy niz inne kobiety; podkresla, ze Unia — bedac strong Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych — ma obowigzek podjecia Srodkéw na rzecz zapewnienia niepelnosprawnym kobietom i dziewczetom
pelnego poszanowania wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci; zauwaza, ze Unia powinna poczyni¢ postepy
w tym kierunku, migdzy innymi poprzez ratyfikacje konwencji stambulskiej;

43.  podkresla, ze kobiety nalezgce do mniejszosci, w szczegdlnosci kobiety romskie i muzulmanskie, w tym kobiety
noszace strdj religijny, s3 w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotknigte przemoca ze wzgledu na pleé, zwlaszcza
w przestrzeni publicznej, w miejscu pracy oraz w internecie; podkresla, ze problemem przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec
kobiet romskich i muzulmanskich nalezy zaja¢ si¢ przy zastosowaniu intersekcjonalnego podejscia, uwzgledniajacego
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ w polaczeniu z dyskryminacjg ze wzgledu na religie i pochodzenie etniczne;

44.  zauwaza, ze Komisja musi zaja¢ si¢ szczegdlng sytuacjg migrantek i chronic je przed przemocg na tle plciowym,
w szczegblnosci w przypadku przemocy w zwigzkach intymnych, gdy status pobytu ofiary zalezy od konkubinatu lub
stanu cywilnego, i przypomina, ze zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE dostgp do odpowiedniej ochrony, ustug wsparcia
i skutecznych $rodkéw odwolawczych musi by¢ dostepny dla wszystkich ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym
ofiarom przystugiwa¢ musi prawo do otrzymywania informacji i prawo do udzialu w postepowaniu karnym, a takze ze
wszystkie prawa muszg mie¢ zastosowanie w spos6b niedyskryminacyjny, takze w odniesieniu do statusu pobytowego;

45.  podkresla, ze wigkszo$¢ obecnie obowiazujacych przepisow prawa migracyjnego i uchodzczego w Europie nie
podejmuje problemu narazenia migrantek i uchodzczyni, co skutkuje migdzy innymi wigkszym narazeniem na
do$wiadczenie przemocy ze wzgledu na ple¢ podczas przemieszczania sig, niebezpiecznymi warunkami przyjec,
niewystarczajacymi $rodkami ochrony i brakiem dostepu migrantéw do wymiaru sprawiedliwosci w Unii;

46. uwaza, Ze przemoc w zwigzkach intymnych stanowi przestepstwo przeciwko ofierze przemocy, ale réwniez
powinna by¢ uznana za przestgpstwo wobec kazdego dziecka, ktdre jest jej Swiadkiem, réwniez ze wzgledu na dlugotrwale
negatywne skutki na dobrostan i rozwéj dziecka; potepia fakt, ze dzieci sprawcoéw przemocy wobec partnera czgsto
doswiadczajg zlego traktowania, ktére jest formg wykorzystywania wladzy i przemocy wobec matki, zjawiskiem znanym
jako przemoc zastepcza, bedacym formg przemocy motywowanej pleig;

Ochrona, wsparcie i zado$¢uczynienie

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu promowania i zapewniania
wsparcia i odszkodowania kobietom i dziewcz¢tom w calej ich réznorodnosci oraz wszystkim ofiarom przemocy ze
wzgledu na pleé, a takze do zapewniania im ochrony przed wszelkimi formami przemocy; przypomina, ze $rodki takie
powinny by¢ odpowiednie, przyznawane w odpowiednim czasie, calo$ciowe i proporcjonalne do powagi doznanej
krzywdy oraz okreSlane z nalezytym uwzglednieniem potrzeb oséb doswiadczajacych krzyzowej dyskryminacji
i przemocy;

48.  wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania konwencji stambulskiej i zapewnienia kobietom $rodkéw ochrony
i wsparcia w oparciu o zrozumienie zjawiska przemocy wobec kobiet i przemocy w zwigzkach intymnych,
z uwzglednieniem praw czlowieka i bezpieczenistwa ofiary, aby unikaé w ten sposéb przemocy instytucjonalnej wobec
ofiar wynikajacej z istnienia przepiséw, praktyk administracyjnych lub praktyk w zakresie egzekwowania prawa
lekcewazacych uwarunkowania plci, lub z braku wystarczajacej wiedzy i odpowiednich procedur, ktore to czynniki moga
prowadzi¢ do bezkarnosci sprawcow oraz rewiktymizacji ofiar;



11.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C117/99

Czwartek, 16 wrzes$nia 2021 r.

49.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby za ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢ w przypadkach
przemocy w zwigzkach intymnych uznawane byly réwniez dzieci oraz do priorytetowego zapewnienia ich godnosci
i bezpieczenistwa; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przepisy kryminalizujgce narazanie dziecka na przemoc
w bliskich zwigzkach; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przepisy dotyczace pieczy nad
dzieckiem byly zgodne z tg zasada, to znaczy, by prawo pieczy nad dzieckiem nie bylo przyznawane rodzicowi bgdagcemu
sprawcg przemocy wobec partnera w zwiazku intymnym;

50.  podkresla, ze pafistwa czlonkowskie maja obowiazek zapewni¢ odpowiednie wsparcie i ustugi dla oséb, ktore
doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé, dostosowane do konkretnych potrzeb, réwniez w czasach kryzysu;
przypomina w tym kontekscie, ze w celu zapewnienia kobietom ochrony istotne jest wspieranie niezaleznych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji schronisk dla kobiet, ktére posiadaja niezbedng wiedze fachows;

51.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia ofiarom dostgpu do ustug wsparcia i ustug podstawowych, w tym
ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, a takze do zagwarantowania tego dostepu réwniez na obszarach
wiejskich; zdecydowanie opowiada si¢ za dostepnoscig ustug publicznych na wszystkich etapach procesu zado§¢uczynienia,
w szczegélnosci w odniesieniu do zapewnienia niezbednego wsparcia psychologicznego, prawnego i wsparcia
w poszukiwaniu zatrudnienia;

52.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do dzialania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci i zapewnienia dostepnosci
informacji dla ofiar i sprawcéw przemocy ze wzgledu na ple¢ we wszystkich jezykach UE, aby zagwarantowaé
przestrzeganie praw ofiar podczas korzystania przez nie z podstawowego prawa do swobody przemieszczania si¢ po Unii;

53.  majac na uwadze strukturalny kontekst dyskryminacji i nieréwnosci, wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia
wysitkéw w celu zapewnienia ofiarom réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i do niezaleznego systemu sagdowego
dostepnego pod wzgledem fizycznym, finansowym, spolecznym i kulturowym dla wszystkich ofiar przemocy ze wzgledu
na ple¢, oraz do zagwarantowania, by prawa ofiary znajdowaly si¢ w centrum uwagi, aby uniknag¢ dyskryminacji,
traumatyzacji lub ponownej wiktymizacji podczas procedur sadowych, medycznych i policyjnych dzigki uwzglednieniu
aspektu plci na wszystkich etapach tego procesu;

54.  z zaniepokojeniem podkresla, ze wigkszo$¢ pafistw cztonkowskich nadal ma problemy z pelng lub prawidlowa
transpozycja dyrektywy 2012/29/UE lub z jej stosowaniem w praktyce, na co zwrdcono uwage w strategii Komisji
w zakresie praw ofiar, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego i pilnego przeprowadzenia pelnej i prawidlowej
transpozycji tej dyrektywy;

55.  podkresla, ze niezaradzenie problemowi braku zaufania oséb, ktore doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé, do
organdéw $cigania i systemu sadowego, oraz braku wiary w skuteczno$¢ dzialan tych organdéw stanowi istotny czynnik
przyczyniajacy si¢ do niskiego poziomu zglaszania przypadkéw przemocy; wzywa panistwa cztonkowskie do polepszenia
zasobow i szkolenia praktykéw i funkcjonariuszy organéw Scigania, w tym sedziow, prokuratoréw, pracownikéw
sadowych, bieglych z zakresu kryminalistyki i wszystkich innych specjalistow zajmujgcych si¢ ofiarami przemocy ze
wzgledu na pleé; wzywa panstwa czlonkowskie do oceny mozliwosci stworzenia specjalnych sadéw w tym celu; jest
przekonany, Ze zapewnienie, by funkcjonariusze policji i sedziowie mieli wigksza wiedze i umiejetnosci migkkie polegajace
na starannym wystuchaniu, zrozumieniu wszystkich oséb, ktére doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé, i okazywaniu
im szacunku przyczyni si¢ do zaradzenia problemowi niskiego poziomu zglaszania i rewiktymizacji oraz stworzy
bezpieczniejsze Srodowisko dla oséb, ktére doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé;

56.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do pelnego przestrzegania konwencji stambulskiej i przyjecia programéw
leczenia ukierunkowanych na sprawcéw przemocy ze wzgledu na pled i przemocy domowej w celu zapobiegania dalszej
przemocy, a takze do dostarczania informacji na temat destrukcyjnych norm dotyczacych plci, asymetrycznych stosunkéw
wiadzy i wartosci lezacych u podstaw przemocy ze wzgledu na ple oraz zapewnienia, aby gléwnym przedmiotem troski
byly bezpieczenstwo i prawa czlowieka ofiar;

57.  podkresla znaczenie zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwoici wszystkim osobom, ktére doswiadczyty
przemocy ze wzgledu na ple¢ w kontekscie sporéw, w tym dostepu do wysokiej jakosci pomocy prawnej, a takze
zapewnienia pelnej odpowiedzialnosci sprawcow wszystkich przestepstw ze wzgledu na ple¢ popelnianych w zwiazku ze
sporami wobec kobiet i dziewczat oraz mezczyzn i chlopcdw, przez uruchamianie procedur prawnych na szczeblu
krajowym, regionalnym i migdzynarodowym, w szczegélnosci za posrednictwem Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego;

58.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektyw 2011/99/UE, 2012/29/UE i 2011/36|UE;
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59.  podkresla, ze brak unijnego aktu prawnego na rzecz zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz rozbieznosci
miedzy przepisami krajowymi poszczegdlnych panstw czlonkowskich prowadza do réznych pozioméw ochrony oséb,
ktére doswiadczyly takiej przemocy;

60.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do rozszerzenia pojecia przestepstwa wyszczegblnionego w art.
83 ust. 1 akapit drugi TFUE, aby obejmowalo przestepstwa z nienawici i mowe nienawisci; wzywa Komisje do
uwzglednienia orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej, ekspresji plciowej i cech plciowych wsrdéd przyczyn
dyskryminacji szczegétowo objetych treicia tego artykutu; uwaza, ze jest to niezbedne do zapewnienia ochrony oséb
LGBTIQ+ w Unii;

61. zwraca uwage na znaczenie pelnego wykorzystania mozliwosci szkoleniowych dostgpnych panstwom
czlonkowskim za posrednictwem réznych programéw, organdw i jednostek organizacyjnych Unii oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia statych i skutecznych szkolen obejmujacych perspektywe pici i praw czlowieka oraz normy
miedzynarodowe; wzywa panistwa czlonkowskie do zapewnienia ofiarom prawa do publicznej i wysokiej jakosci pomocy
prawnej przed rozpoczeciem postgpowania sadowego i w jego trakcie;

62.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do przedstawienia w 2021 r. wniosku dotyczacego dyrektywy
w celu zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i zwalczania jej, z mysla o wdrozeniu w ten sposéb norm konwengji
stambulskiej; podkresla, ze ta nowa dyrektywa musi by¢ uzupelnieniem istniejacych i przyszlych srodkéw ustawodawczych
i nieustawodawczych, a celem jest doprowadzenie do spdjnych dzialan Unii w dziedzinie réwnouprawnienia plci oraz
ostatecznej ratyfikacji konwencji stambulskiej; ponawia w zwiazku z tym swéj apel do Unii o ratyfikowanie konwencji
stambulskiej; ponadto przypomina o zobowiazaniu Przewodniczgcej Komisji do rozszerzenia pojecia przestepstwa, aby
obejmowato konkretne formy przemocy ze wzgledu na ple¢ zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE;

Kolejne kroki na poziomie Unii

63.  podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ple¢, zaréwno w internecie, jak i poza nim, jest szczegdlnie powaznym
przestepstwem i powszechnie wystepujacym pogwalceniem praw podstawowych i wolnosci w Unii, ktéremu nalezy
skuteczniej i z wigksza determinacjg przeciwdziala¢ w oparciu o wsp6lna podstawe; podkresla, Ze przemoc ze wzgledu na
ple¢ jest wynikiem majacych wymiar transgraniczny spotecznych i systemowych réznic w traktowaniu kobiet i mezezyzn;
zwraca w szczegolnosci uwage na rosnacg liczbe dobrze zorganizowanych i majacych charakter transgraniczny ruchéw
antygenderowych, antyfeministycznych i skierowanych przeciw osobom LGBTIQ+; uwaza ponadto, Ze wymiar
transgraniczny cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢ oraz ogromne skutki indywidualne, gospodarcze i spoleczne przemocy
ze wzgledu na ple¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich potwierdzaja potrzebe zwalczania przemocy ze wzgledu na
ple¢ w jej wielu wymiarach w oparciu o wspdlng unijng podstawe;

64.  wzywa Unie do pilnego zajecia si¢ problemem rosnacej przemocy ze wzgledu na ple¢ podczas pandemii COVID-19;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania unijnego protokolu w sprawie przemocy ze wzgledu na ple¢ w czasach
kryzysu oraz do uwzglednienia ustug ochrony ofiar, takich jak telefony zaufania, bezpieczne zakwaterowanie i ushugi
zdrowotne, jako ,podstawowych ustug” w panstwach czlonkowskich, aby zapobiegaé przemocy ze wzgledu na ple¢
i wspiera¢ ofiary przemocy podczas kryzyséw takich jak pandemia COVID-19;

65.  podkresla, ze przyjecie instrumentéw regionalnych i miedzynarodowych, takich jak konwencja stambulska,
Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o likwidacji przemocy wobec kobiet i inne rezolucje Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, réwniez wskazuje na potrzeb¢ wspdlnego zwalczania wszelkich form przemocy ze wzgledu na pleé;

66.  podkresla, ze szczegdlna potrzeba wspdlnego zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz innych form
przemocy ze wzgledu na ple¢ wynika réwniez z koniecznosci ustanowienia norm minimalnych odnoszacych si¢ do
okreslenia przestepstw oraz kar, w tym wspélnej definicji przemocy ze wzgledu na ple¢, a takze norm minimalnych
dotyczacych kluczowych kwestii zapobiegania przestepstwom, niskiego poziomu zglaszania, ochrony ofiar, wsparcia
i zado$Cuczynienia oraz Scigania sprawcow; podkresla, ze przyjete podejScia i poziomy zaangazowania panstw
czlonkowskich w zakresie zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i jej zwalczania znacznie si¢ réznig i w zwigzku
z tym wsp6lne podejscie przyczynitoby sie réwniez do $cigania przestgpstw w operacjach transgranicznych;

67.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie, na podstawie art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE, wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowg dziedzing przestepczosci spelniajaca kryteria okreslone
w tym artykule w oparciu o zalecenia zawarte w zalaczniku, oraz zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie tej nowej
dziedziny przestgpczosci jako podstawy prawnej dla calosciowej i ukierunkowanej na ofiary dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady, z mysla o zapobieganiu wszelkim formom przemocy ze wzgledu na pleé, zaréwno w internecie, jak
i poza nim, i zwalczaniu jej;
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68.  wzywa Komisj¢, aby przedstawila wniosek dotyczacy kompleksowej dyrektywy w sprawie przemocy ze wzgledu na
pleé, ktora to dyrektywa wdrazataby normy konwencji stambulskiej i inne normy miedzynarodowe, takie jak zalecenia
Komisji ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie przemocy ze wzgledu na pleé, oraz ktéra obejmowalaby co
najmniej nastepujgce elementy:

— S$rodki zapobiegania przemocy, w tym zapobiegania poprzez programy edukacyjne uwzgledniajace aspekt plei
i podejscie intersekcjonalne, skierowane zaréwno do dziewczat, jak i chlopcéw, oraz wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat;

— ustugi wsparcia oraz $rodki ochrony i zado$¢uczynienie dla ofiar;

— $rodki zwalczania wszelkich form przemocy ze wzgledu na pleé, w tym przemocy wobec 0s6b LGBTIQ+ ze wzgledu na
pled, tozsamos¢ plciowa, ekspresj¢ plciowa oraz cechy plciowe, a takze Srodki zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢
w internecie, a takze $rodki zwalczania wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach
seksualnych;

— minimalne standardy w zakresie $cigania przestepstw;
— podejscie skoncentrowane na ofiarach i intersekcjonalne;

— obowigzki panistw cztonkowskich polegajace na dopilnowaniu, by decyzja w sprawie prawa pieczy nad dziemi i prawa
do odwiedzin w odniesieniu do dzieci byla odpowiednio rozwazana w przypadkach zwigzanych z przemocy ze
wzgledu na ple¢, poprzez nadanie prymatu prawom ofiary w stosunku do innych praw;

— $rodki zapewniajace udzielanie informacji we wszystkich odno$nych jezykach; oraz

— S$rodki majace na celu zapewnienie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i wymiany najlepszych praktyk,
informacji oraz wiedzy fachowe;j;

69. wzywa Komisj¢ do powolania koordynatora ds. zwalczania przemocy wobec kobiet i innych form przemocy ze
wzgledu na ple;

(0] o

70.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecefi zawartych w zalaczni-
ku Komisji i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

DECYZJA RADY

W sprawie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za dziedzing przestepczosci spelniajaca kryteria okreslone
w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 83 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Réwnos¢ kobiet i mezezyzn lezy u podstaw wartosci unijnych i jest podstawows zasada Unii zapisang w Traktatach
i uznang w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”). Prawo do réwnego
traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane w Traktatach i Karcie. Wyeliminowanie
przemocy mezczyzn wobec kobiet i dziewczat jest warunkiem niezbednym do osiggnigcia prawdziwej réwnosci
kobiet i mezezyzn.

(2)  Artykul 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowiazuje Unig, by we wszystkich swoich
dziataniach zmierzala do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet.

(3)  Zgodnie z art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE Rada, w zaleznosci od rozwoju przestgpczosci, moze przyjac decyzje
okreslajaca dodatkowe w stosunku do tych okreslonych w art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE dziedziny przestgpczosci,
jako dziedziny szczegdlnie powaznej przestgpczo$ci o wymiarze transgranicznym, w zwigzku z rodzajem lub
skutkami takich przestepstw lub ze szczegdlng potrzebg ich wspdlnego zwalczania.

(4)  Przyjmujac taka decyzj¢ na mocy art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE, Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego.

(5)  Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (zwana dalej ,.konwencja stambulska”) definiujg przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ jako przemoc skierowang przeciwko kobiecie poniewaz jest kobieta, lub ktéra
dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu. W konwencji stambulskiej stwierdza si¢, ze pod pojeciem
przemocy wobec kobiet nalezy rozumie¢ kazdy akt przemocy ze wzgledu na ple¢, ktéry powoduje lub moze
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez
grozby takich aktow, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci, zardwno w Zzyciu publicznym, jak i prywatnym.

(6)  Osoby LGBTIQ+ sa réwniez ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢ z powodu swojej plci, tozsamosci plciowej,
ekspresji plciowej i cech plciowych.

(7)  Przemoc ze wzgledu na ple¢ wobec oséb LGBTIQ+ obejmuje przemoc fizyczna, przemoc psychologiczng,
przymusowe malzefistwa, przemoc seksualna, w tym gwalt ,korekcyjny” i molestowanie seksualne, okaleczanie
narzadow plciowych kobiet i oséb interseksualnych, przymusows sterylizacj¢ oséb transpiciowych i interseksual-
nych, tzw. przestgpstwa ,honorowe”, terapi¢ konwersyjna, mowe nienawisci zaréwno w internecie, jak i poza nim,
nekanie i molestowanie, ubdstwo spoleczno-ekonomiczne oraz akty przemocy zdarzajace si¢ w rodzinie lub
gospodarstwie domowym z powodu tozsamosci plciowej, ekspresji piciowej lub cech plciowych ofiary.

(8)  Przemoc ze wzgledu na plec jest zakorzeniona w stereotypach dotyczacych plci, strukturach heteropatriarchalnych
i asymetriach wladzy oraz nieréwnosciach o charakterze strukturalnym i instytucjonalnym. Przemoc ze wzgledu na
ple¢ dotyczy wszystkich obszaréw spoleczenstwa.
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(9)  Zgodnie z konwencjg stambulska ple¢ spoleczno-kulturows definiuje si¢ jako ,spolecznie skonstruowane role,
zachowania, dzialania i atrybuty, ktére dane spoleczenistwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn”, co
przypomina, ze wiele form przemocy wobec kobiet wynika z nieréwnos$ci migdzy kobietami a mezczyznami, jesli
chodzi o whadze.

(10)  Przemoc ze wzgledu na pleé, zaréwno w internecie, jak i poza nim, oraz brak dostepu do odpowiedniej ochrony sa
najjaskrawszym przejawem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i stanowig naruszenie zapisanych w Karcie praw
podstawowych, takich jak prawo do poszanowania godnosci czlowieka, prawo do zycia, prawo do integralnosci
fizycznej i psychicznej, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego.

(11)  Przemoc ze wzgledu na pleé, zar6wno w internecie, jak i poza nim, jest szczegdlnie powaznym przestepstwem
i powszechnie wystepujacym pogwalceniem praw podstawowych i wolnosci w Unii, ktéremu nalezy skuteczniej
i z wigksza determinacja przeciwdziala¢ w oparciu o wspdlng podstawe.

(12)  Przyjecie instrument6éw regionalnych i miedzynarodowych, takich jak konwencja stambulska, Deklaracja Narodéw
Zjednoczonych o likwidacji przemocy wobec kobiet i inne rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wskazuje
na potrzebe wspélnego zwalczania wszelkich form przemocy ze wzgledu na pled.

(13)  Szczegdlna potrzeba wspdlnego zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz innych form przemocy ze
wzgledu na ple¢ wynika réwniez z koniecznodci ustanowienia norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania
przestepstw oraz kar, w tym wspoélnej definicji przemocy ze wzgledu na pleé, a takze norm minimalnych
dotyczacych kluczowych kwestii zapobiegania przestgpstwom, niskiego poziomu zglaszania, ochrony ofiar,
wsparcia i zado§Cuczynienia oraz Scigania sprawcéw. Przyjete podejScia i poziomy zaangazowania panstw
czlonkowskich w zakresie zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i jej zwalczania znacznie si¢ réznig
i w zwigzku z tym wspdlne podejscie przyczyniloby si¢ réwniez do Scigania przestepstw w operacjach
transgranicznych.

(14)  Przemoc ze wzgledu na ple¢ spelnia kryteria, w zwigzku z ktérymi nalezy ja uznaé za nowa dziedzing
przestepczosci na mocy art. 83 ust. 1 TFUE,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;
Artykut 1

Przemoc ze wzgledu na ple¢ zostaje niniejszym uznana za dziedzing przestepczosci spetniajacy kryteria okreslone w art. 83
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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