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KOMUNIKAT KOMIS]JI

Wytyczne dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogélnego
systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii

(2022/C 123/02)

1. Wprowadzenie

1. Unia Europejska opiera si¢ na praworzadnosci (!). Poszanowanie pafistwa prawnego jest jedng z wartosci bedacych
fundamentem Unii, wsp6lnych pafistwom czlonkowskim, jak okreslono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
oraz w preambule TUE i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

2. Budzet Unii jest jednym z gléwnych instrumentéw wyrazajacych zasadg solidarnosci (art. 2 TUE), jedng z podstawo-
wych zasad prawa Unii, opartg na wzajemnym zaufaniu migdzy panstwami cztonkowskimi w kwestii odpowiedzial-
nego wykorzystywania wspdlnych zasobéw z budzetu Unii. Jednakze to wzajemne zaufanie samo w sobie opiera si¢
na zobowiazaniu kazdego panstwa czlonkowskiego do przestrzegania obowiazkéw, ktdre na nim cigzg na podsta-
wie prawa Unii, oraz do stalego poszanowania warto$ci zawartych w art. 2 TUE, w tym wartosci, jaka jest pafistwo
prawne. Poszanowanie przez panstwo cztonkowskie warto$ci zawartych w art. 2 TUE jest warunkiem korzystania
z wszystkich praw wynikajacych ze stosowania Traktatéw wobec tego paristwa cztonkowskiego (3.

3. Rozporzadzenie w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii () (,rozporzadzenie
w sprawie warunkowosci”) ma na celu ochrone budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa prawnego, ktére
wplywaja lub stwarzajg powazne ryzyko wplywu w sposob wystarczajaco bezposredni na nalezyte zarzadzanie
finansami Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii. Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci jest stalym
instrumentem majgcym zastosowanie poza granicami danych wieloletnich ram finansowych (%).

4. Celem niniejszych wytycznych jest wyjasnienie pigciu aspektéw rozporzadzenia w sprawie warunkowosci: (i) warun-
kéw przyjmowania Srodkéw; (i) zwigzku miedzy rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci a innymi instrumen-
tami; (i) proporcjonalnosci Srodkéw, ktére majg zosta¢ zaproponowane Radzie; (iv) procedury i procesu oceny;
oraz (v) ochrony praw odbiorcéw koncowych lub beneficjentéw.

5. Niniejsze wytyczne nie s3 prawnie wigzace i nie tworzg ani nie zmieniajg zadnych praw ani obowigzkéw w poréw-
naniu z prawami i obowiagzkami okre§lonymi w TUE i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), rozpo-
rzadzeniu finansowym (), rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, rozporzadzeniu w sprawie OLAF (°), rozpo-
rzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej () ani innych odpowiednich aktach Unii, zgodnie z wykladnig
Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu (,Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (%)).

(") Zob. wyrok z dnia 23 kwietnia 1986 r., Les Verts/Parlament, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, pkt 23. Zob. takze wyrok z dnia
20 kwietnia 2021 r., Repubblika/Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, pkt 61-65.

() Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 126 i 129.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).

(*) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 188.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

() Zob.art. 19 ust. 1 TUE.
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2. Warunki przyjmowania Srodkéw

6. Celem rozporzadzenia w sprawie warunkowosci jest ochrona budzetu Unii w przypadku naruszen zasad pafistwa
prawnego w panstwie cztonkowskim. W rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci okresla si¢ szereg warunkow,
ktére muszg zostaé spelnione w celu wszczecia ustanowionej w nim procedury.

7. Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ,[o]dpowiednie Srodki sa przyjmowane w przy-
padku stwierdzenia zgodnie z art. 6, Ze naruszenia zasad pafistwa prawnego w panstwie cztonkowskim wplywaja
lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu — w sposdb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 naruszenia zasad paf-
stwa prawnego muszg dotyczy¢ co najmniej jednej z sytuacji, o ktérych mowa w tym artykule. W takim przypadku
naruszenia te wchodzg w zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

8. Komisja wszczyna procedure okre$long w art. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, jezeli stwierdzi, ze
warunki okre$lone w art. 4 zostaly spetnione. Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze warunki te sg spelnione jedynie
w przypadku, gdy Komisja stwierdzi, ze istniejg uzasadnione podstawy, by sadzié, ze (i) co najmniej jedna z zasad
panstwa prawnego, o ktérych mowa w art. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, zostala naruszona
w panstwie cztonkowskim, (ii) wspomniane naruszenie dotyczy co najmniej jednej z sytuacji, ktére mozna przypi-
sa¢ organowi panstwa cztonkowskiego lub co najmniej jednego z przypadkéw dziatania takich organéw, o ktérych
to przypadkach mowa w art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, w zakresie, w jakim te sytuacje lub to dziatanie maja zna-
czenie dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii,
(ili) wspomniane naruszenie wplywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu w sposéb wystarczajgco bezposredni na
wspomniane nalezyte zarzadzanie finansami lub interesy finansowe, a naruszenia te faktycznie (°) lub rzeczywiscie
facza si¢ z tym wplywem lub powaznym ryzykiem wplywu (1%). Jezeli spelnione sg warunki okreslone w art. 4,
Komisja wszczyna procedure, chyba ze uzna, ze inne procedury okreslone w przepisach Unii pozwolilyby jej sku-
teczniej chroni¢ budzet Unii. Procedura ta zapewnia ochrong praw procesowych danego paristwa czlonkowskiego.

9. Oceniajac przypadki na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, Komisja bedzie stosowa¢ komplek-
sowe, proaktywne, oparte na analizie ryzyka i ukierunkowane podejscie majace na celu zapewnienie skutecznego
stosowania tego rozporzadzenia, a tym samym ochrong budzetu Unii i intereséw finansowych Unii.

2.1.  Istotne naruszenia zasad paristwa prawnego

10.  Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnil, ze w art. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ,podkreslono [...], Ze
pojecie »pafistwa prawnegoe, zdefiniowane na potrzeby stosowania rzeczonego rozporzadzenia, »jest rozumiane
w sposob uwzgledniajacy pozostale wartosci i zasady Unii zapisane w art. 2 TUE<". Z powyzszego wynika, Ze posza-
nowanie tych wartosci i tych zasad w zakresie, w jakim stanowig one cz¢$¢ samej definicji wartosci ,pafistwa praw-
nego” wskazanej w art. 2 TUE lub, jak wynika z drugiego zdania tego artykulu, s3 SciSle zwigzane ze spoleczen-
stwem respektujacym zasady panstwa prawnego, moze by¢ wymagane w ramach mechanizmu horyzontalnej
warunkowosci, takiego jak ten ustanowiony w zaskarzonym rozporzadzeniu” (*').

11.  Wart. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ograniczono si¢ do okreslenia, wylacznie na potrzeby tego
rozporzadzenia, szeregu zasad, ktére obejmuje i ktére s3 najistotniejsze z punktu widzenia jego celu, jakim jest
zapewnienie ochrony budzetu Unii (*?). Przepis ten nie ma na celu przedstawienia wyczerpujacej definicji pojecia
panstwa prawnego.

12.  Jesli chodzi o prawa podstawowe, Trybunal wyjasnil, ze odniesienie do nich ,zostalo poczynione jedynie tytulem
zilustrowania wymogéw zasady skutecznej ochrony prawnej”. Zasada niedyskryminacji wpisuje si¢ natomiast
w samodzielng definicje panstwa prawnego: ,nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna uznad, iz panstwo cztonkowskie, kt6-
rego spoleczefistwo charakteryzuje si¢ dyskryminacja, zapewnia poszanowanie pafstwa prawnego w rozumieniu
tej wspdlnej wartosci” (V).

() Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, pkt 165.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 288.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 154.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 227.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLEEU:C:2022:97, pkt 229 oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 324.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

==

Motyw 15 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci odnosi si¢ do ,indywidualnych naruszen” oraz do ,naruszen,
ktére sa powszechne lub wynikajg z powtarzajacych si¢ praktyk lub zaniechan ze strony organéw publicznych, lub
z przyjetych przez takie organy Srodkéw o charakterze ogélnym”. Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci obej-
muje zaréwno indywidualne, jak i systemowe naruszenia, ktére s3 nim objete w zakresie, w jakim majg znaczenie
dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii.
W zwigzku z tym Komisja moze oceni¢ zaré6wno dziatania, jak i zaniechania organéw publicznych.

Art. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci ma na celu ulatwienie stosowania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci poprzez przedstawienie wykazu sytuacji, ktére moga wskazywa¢ na naruszenie zasad panstwa praw-
nego (). Wykaz ten ma jedynie charakter orientacyjny, dlatego inne dzialania, praktyki lub zaniechania organéw
publicznych lub inne sytuacje prawne objete art. 4 ust. 1 rozporzadzenia moga mie¢ znaczenie na podstawie rozpo-
rzgdzenia w sprawie warunkowosci.

Trybunal orzekl, ze ,istnieje wyrazne powigzanie miedzy poszanowaniem panstwa prawnego z jednej strony a sku-
tecznym wykonywaniem budzetu Unii zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, a takze ochrong intere-
sow finansowych Unii z drugiej strony” (**). Trybunat dodal, ze ,[t]o nalezyte zarzadzanie finansami i owe interesy
finansowe mogg bowiem zosta¢ powaznie zagrozone wskutek naruszen zasad pafistwa prawnego w pafistwie
czlonkowskim, poniewaz rzeczone naruszenia moga skutkowaé w szczegélnosci brakiem gwarancji, ze wydatki
pokrywane z budzetu Unii spelniajg wszystkie warunki finansowania przewidziane w prawie Unii [...]" (*°).

Trybunat orzekl, ze poszanowania tych warunkéw finansowania i celéw realizowanych przez Unig przy finansowa-
niu wydatkéw ,nie mozna w pelni zagwarantowa¢ w braku skutecznej kontroli sadowej stuzacej zapewnieniu prze-
strzegania prawa Unii; zwaZywszy, Ze istnienie takiej sprawowanej przez niezalezne sady kontroli — zaréwno w pan-
stwach czlonkowskich, jak i na szczeblu Unii - jest nieodlacznym elementem pafistwa prawnego” (V7). Pozostaje to
bez uszczerbku dla wymogu wystarczajaco bezposredniego powigzania z budzetem Unii.

Naruszenia zasad panstwa prawnego dotycza co najmniej jednej sytuacji lub co najmniej jednego dzialania wlasci-
wych organéw publicznych lub moga by¢ przypisane takim organom w zakresie, w jakim sa istotne dla nalezytego
zarzgdzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii (*¥).

Trybunal orzekl, ze takie znaczenie mozna domniemywac w odniesieniu do dziatan organdéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, mianowicie organéw wykonujacych budzet Unii
oraz przeprowadzajacych kontrole finansowa, monitorowanie i audyt (*?).

Co si¢ tyczy stuzb dochodzeniowo-§ledczych i prokuratur, ich prawidtowe funkcjonowanie zostato uwzglednione
w lit. c) tego przepisu wylacznie w zakresie, w jakim dotyczy naruszen prawa Unii zwigzanych z wykonywaniem
budzetu Unii lub z ochrong intereséw finansowych Unii. Podobnie jest w przypadku zapobiegania i karania przez
sady krajowe lub organy administracji naruszen prawa Unii wymienionych w lit. e). Jezeli chodzi o kontrole sadowsa,
do ktérej odnosi sig lit. d), jest ona przywolywana jedynie w zakresie, w jakim dotyczy dziatan organéw wymienio-
nych w lit. a)—c). Odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych srodkéw, przewidziane w lit. f), obejmuje wylgcznie Srodki
pochodzace z budzetu Unii, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wspétpracy z OLAF-em i EPPO wskazanej
w lit. g). Wreszcie lit. h) odnosi si¢ wyraznie do wszystkich innych sytuacji lub dziatan organéw, ktére majg znacze-
nie dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub ochrony jej intereséw finansowych (%).

Wykaz orientacyjnych naruszen zasad panstwa prawnego znajduje si¢ réwniez w zalaczniku I do wytycznych.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 130; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 148.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 131; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 149.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 132; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 150.

Orientacyjny wykaz tych szczegdlnych sytuacji znajduje si¢ réwniez w zatgczniku I do wytycznych.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 143.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 143.
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20.  Konsekwencja takiego rozumienia jest to, Ze w odniesieniu do organéw krajowych, ktérych dziatalno$¢ ma charak-
ter ogdlny i nie ogranicza si¢ do wykonania lub ochrony budzetu Unii, ich dzialanie lub sytuacje stanowiace naru-
szenie zasad panstwa prawnego beda objete zakresem rozporzadzenia jedynie w zakresie, w jakim ma to znaczenie
dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii.

21.  Komisja zauwaza, ze wsrdd tych szczegdlnych sytuacji lub dzialai organéw publicznych nieskuteczna lub nietermi-
nowa wspoélpraca z Prokuraturg Europejska i OLAF-em stanowi podstawe do podjecia dziatan zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie warunkowosci ('). W odniesieniu do Prokuratury Europejskiej (*2) zakres tej wspélpracy obej-
muje zobowigzanie wilasciwych organéw krajowych panstw czltonkowskich uczestniczacych w Prokuraturze
Europejskiej do aktywnego udzielania pomocy i wsparcia w dochodzeniach karnych i $ciganiu w ramach Prokura-
tury Europejskiej (¥). Jezeli chodzi o OLAF, zakres tej wspdlpracy obejmuje prawo OLAF-u (*) do przeprowadzania
kontroli na miejscu i inspekcji, wraz z pomocg niezbedna do ich skutecznego przeprowadzenia, oraz prawo dostepu
do odpowiednich informagji, danych i dokumentéw w celu podjecia decyzji o wszczeciu lub odmowie wszczecia
dochodzenia lub w celu skutecznego prowadzenia dochodzen bez nieuzasadnionej zwloki. Wspélpraca ta obejmuje
réwniez powiazane obowiazki danego panistwa czlonkowskiego, w tym (¥): (i) informowanie OLAF-u (%), (ii) udzie-
lanie OLAF-owi pomocy niezbednej do skutecznego wykonywania jego zadan podczas prowadzenia takiego docho-
dzenia (¥), (iii) podejmowanie stosownych $§rodkéw ostroznosci, w szczegdlnosci srodkéw majacych na celu zabez-
pieczenie odpowiednich dowodéw (%), (iv) podejmowanie odpowiednich dzialan na podstawie informacji
dostarczonych przez OLAF, zanim OLAF podejmie decyzje o wszczeciu dochodzenia (¥) oraz (v) zapewnienie
odpowiednich i terminowych dzialafi nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniami i zaleceniami OLAF-u po zakofi-
czeniu dochodzeri, informowanie OLAF-u o podjetych dzialaniach (*9).

22.  Przestrzeganie tych obowigzkéw przez dane pafistwo czlonkowskie ma w rzeczy samej zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Komisja bedzie zatem monitorowac skuteczng i termi-
nowg wspolprace z OLAF-em w $wietle zasad ustanowionych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
Jest to szczegdlnie istotne dla pafistw cztonkowskich, ktére nie uczestniczg we wzmocnionej wspSlpracy w zakresie
Prokuratury Europejskiej, poniewaz w tych panstwach czlonkowskich OLAF jest wlasciwy do prowadzenia docho-
dzen w sprawie zarzutéw naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci na szkodg inte-
res6w finansowych Unii. Ponadto systematyczny brak dziatan nastgpczych w zwiazku z zaleceniami OLAF-u moze
by¢ réwnoznaczny z dzialaniem organéw publicznych, ktérych mogloby dotyczy¢ naruszenie zasad panstwa praw-
nego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci.

23.  Ponadto art. 4 ust. 2 lit. h) obejmuje wszelkie inne sytuacje lub dziatanie organdw, ktére maja znaczenie dla nalezy-
tego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii. Trybunatl orzek?,
ze art. 4 ust. 2 lit. h) nalezy interpretowaé w zwiazku z art. 4 ust. 1, ktéry stanowi ,sedno mechanizmu warunko-
wosci horyzontalnego ustanowionego przez to rozporzadzenie” (*'). Trybunal orzekt réwniez, ze art. 4 ust. 2 roz-
porzadzenia w sprawie warunkowosci, ,w szczegdlnosci jego lit. h), nie sprawia, ze niewyczerpujace staja si¢ sytua-
cje objete mechanizmem warunkowosci ustanowionym w zaskarzonym rozporzadzeniu ani nie jest wystarczajaco
precyzyjny, aby stanowic jego cze$¢” (*2).

24.  Aby poda¢ jeden z mozliwych przykladéw, sytuacja lub dzialanie organéw (lub zaniechania ze strony organéw)
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. h) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci moze obejmowaé prawidtowe funkcjo-
nowanie organéw odpowiedzialnych za rejestry gruntéw i powigzane kontrole dzierzawy lub wlasnosci gruntéw
rolnych (w tym, w stosownych przypadkach, dzialania organéw Scigania), o ile takie dzierzawa lub wlasno$¢ maja
znaczenie dla otrzymywania dotacji w ramach wspélnej polityki rolnej Unii.

(*') Zob. art. 4 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

(*) Zob. odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, przytoczonego powyzej.

(¥) Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzkéw nieuczestniczacych panstw czlonkowskich w zakresie wspétpracy z Prokuratura Euro-
pejska, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Unii, w przypadkach gdy wykonuje ona swoje kompetencje w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich i wymaga takiej wspétpracy.

(*) Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013, przytoczonego powyzej.

(*) Obowiazki te przewidziano w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013. Wykaz przedstawiony w niniejszych wytycznych nie jest

WYCZerpujacy.

(*) Art. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

(*) Art. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

(*) Art. 7 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

(*) Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

(*) Art. 11 ust. 31 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 294.

(*) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 301; oraz Polska/Parlament i Rada,

C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 173.



C 123/16

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.3.2022

25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

Warto przypomniel, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci ma zastosowanie do wszystkich funduszy UE.
W tym wzgledzie wspbtprawodawcy wyjasnili réwniez, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci moze zostaé
uruchomione w przypadku braku zapewnienia prawidlowego funkcjonowania organéw wdrazajacych ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2021241 (,rozporzadzenie w sprawie
RRF’) (¥). Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit réwniez, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci moze takze
dotyczy¢ naruszen zasad panstwa prawnego majacych wplyw na pobér zasobéw wihasnych Unii (*4).

Skutki dla nalezytego zarzgdzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, aby dane zachowanie lub sytuacja wchodzily
w zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, Komisja musi stwierdzi¢ naruszenie zasad pafistwa
prawnego i ocenié, czy takie naruszenie (i) wplywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie
finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii, (ii) w spos6b wystarczajgco bezpo-
$redni. Ocena ta powinna by¢ dokonywana indywidualnie dla kazdego przypadku.

Pierwszy warunek okreslony w pkt 24 powyzej (zob. ppkt (i): ,wplywa”) wymaga, aby stwierdzone naruszenie zasad
panstwa prawnego mialo wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na jej interesy finan-
sowe.

Skutek ten moze polegal, po pierwsze, na wykonaniu budzetu Unii w sposéb niezgodny z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami zapisanymi w art. 317 TFUE oraz z przepisami przyjetymi w celu wykonania budzetu Unii.
W szczegblnosci art. 2 pkt 59 rozporzadzenia finansowego definiuje ,nalezyte zarzadzanie finansami” jako ,wyko-
nywanie budzetu zgodnie z zasadami oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci”. Art. 33-36 rozporzadzenia finan-
sowego okreslajg bardziej szczegdtowo znaczenie, zakres i skutki tych zasad.

Po drugie skutek ten mozna réwniez ustali¢ w odniesieniu do naruszen zasad panistwa prawnego szkodzacych
ochronie intereséw finansowych Unii, o ktérych mowa w art. 325 TFUE i w odpowiednim prawie wtérnym.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, obejmuje to wszystkie $rodki ustawoda-
wcze, wykonawcze i administracyjne majace na celu miedzy innymi zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzy-
ciom finansowym w wykonywaniu budzetu, ich wykrywanie i korygowanie. ,Interesy finansowe Unii” sg zdefinio-
wane w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2013 jako obejmujgce ,dochody, wydatki i aktywa objete budzetem
Unii Europejskiej i budzetami instytucji, organéw, urzedéw i agencji, a takze budzetami, ktérymi one zarzadzaja
lub kt6re monitorujg”. Ponadto zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci pojecie ,intereséw finanso-
wych Uniil” w rozumieniu art. 325 ust. 1 TFUE obejmuje zaréwno wplaty odpowiednich srodkéw do budzetu Unii,
jak i wydatki pokrywane z tego budzetu (*).

Ponadto przy okreslaniu stopnia wplywu na budzet Unii lub jej interesy finansowe Komisja nalezycie uwzgledni
takie kryteria, jak: charakter, czas trwania, waga i zakres stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego, ktore
moga sie r6zni¢ w zaleznosci od cech tych naruszen (*%). Co wiecej, zamiar danego paristwa cztonkowskiego polega-
jacy na zaprzestaniu naruszania zasad pafistwa prawnego, w tym stopnia jego wspolpracy z Komisjg na podstawie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, moze by¢ istotny miedzy innymi do celéw pomiaru wplywu, czasu trwa-
nia i zakresu danego naruszenia na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na jej interesy finan-
sowe (*¥').

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 186.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 265; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 297.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 331; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 361.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 332.
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33.

34.

35.

36.

W odniesieniu do sytuacji, w ktorej naruszenia zasad pafistwa prawnego wiazg si¢ z ,powaznym ryzykiem” wplywa-
jacym na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong jej intereséw finansowych, Trybu-
nat stwierdzil, ze ,ograniczenie przyjmowania odpowiednich $rodkéw do przypadkéw udowodnionego wplywu na
nalezyte zarzadzanie finansami lub interesy finansowe Unii byloby niezgodne z wymogami nalezytego zarzadzania
finansami Unii i ochrony intereséw finansowych Unii. Ograniczenie takie mogloby zagrozi¢ celowi [...] rozporza-
dzenia” (**). Zapobieganie skutkom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia, jest ,stalym i horyzontalnym
wymogiem prawodawstwa finansowego UE” (*). ,Powazne ryzyko” mozna ustali¢ w przypadkach, w ktorych skutki
danego naruszenia zasad panstwa prawnego, cho¢ nie zostaly jeszcze udowodnione, mozna jednak racjonalnie
przewidzie¢, poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo ich wystapienia (**). Nalezy zatem wykazad, ze istnieje
duze prawdopodobienistwo wystapienia ryzyka w odniesieniu do sytuacji lub form dzialania organéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. Na przyklad jezeli niektére akty organéw krajowych
wykonujace $rodki finansowe Unii w drodze zaméwien publicznych lub dotyczace poboru zasobéw wiasnych Unii,
kontroli finansowej, monitorowania i audytu srodkéw finansowych Unii lub dochodzen w sprawie zarzutéw nad-
uzy¢ finansowych, korupcji lub innych naruszeri prawa Unii przy wykonywaniu §rodkéw finansowych lub docho-
déw Unii nie mogg zosta¢ skutecznie poddane przeglagdowi przez w pelni niezalezne sady, moze to pociggal za

Ponadto nie wystarczy, Ze naruszenie zasad panstwa prawnego wplywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu na
nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci naruszenie zasad panstwa prawnego powinno nastgpic
»W spos6b wystarczajaco bezposredni” (drugi warunek w pkt 24 powyzej (zob. ppkt (ii))).

Zgodnie z tym wymogiem nalezy ustalié, ze istnieje wystarczajaco bezposredni zwiazek migdzy naruszeniem zasad
panstwa prawnego a skutkami tego naruszenia lub ich powaznym ryzykiem dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub dla ochrony jej intereséw finansowych. Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze wyrazenie
,W sposob wystarczajaco bezposredni” wymaga, aby zwigzek miedzy naruszeniem zasad pafistwa prawnego a wply-
wem lub ryzykiem dla budzetu Unii byt ,faktyczny” lub ,rzeczywisty” (*!). Oznacza to, ze procedura przewidziana
w rozporzgdzeniu nie powinna by¢ uruchamiana w odniesieniu do sytuacji, w ktérych zwiazek jest jedynie hipote-
tyczny, zbyt niepewny lub zbyt niejasny.

Zwigzek miedzy rozporzadzeniem w sprawie warunkowo$ci a innymi procedurami okre§lonymi w prze-
pisach unii

Jezeli Komisja stwierdzi, Ze ma uzasadnione podstawy, by uzna¢, ze warunki przyjecia Srodkéw na podstawie roz-
porzadzenia w sprawie warunkowosci zostaly spelnione, przed rozpoczeciem procedury rozwazy, czy konieczne
sa odpowiednie Srodki, tj. czy inne procedury okreslone w przepisach Unii w celu ochrony budzetu Unii nie pozwo-
lityby jej na skuteczniejszg ochrong tego budzetu, jak okreslono w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunko-
wosci.

W praktyce unijne przepisy finansowe i majace zastosowanie przepisy sektorowe przewiduja juz inne procedury
ochrony budzetu Unii.

Na przyklad w rozporzadzeniu finansowym przewidziano system wczesnego wykrywania i wykluczania
(,EDES”) (*3), ktéry umozliwia Komisji wczesne wykrywanie oséb lub podmiotéw stwarzajacych ryzyko zagrazajace
ochronie intereséw finansowych Unii oraz wykluczenie ich z otrzymywania $rodkéw z budzetu Unii, jezeli spel-
nione s okreslone warunki.

(**) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLIEU:C:2022:97, pkt 262.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 266; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 298.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 262.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98, pkt 288.

Zob. art. 135 rozporzadzenia finansowego.
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37.  Ponadto Komisja moze wstrzymac lub zawiesi¢ platnosci oraz nalozy¢ na panstwa czlonkowskie (**) korekty finan-
sowe, jezeli nie przestrzegaja one obowiazujacych przepiséw i nie chronig intereséw finansowych Unii podczas
wykonywania budzetu Unii w ramach zarzadzania dzielonego (*).

38.  Na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF oraz uméw w sprawie finansowania i pozyczek podpisanych na jego
podstawie Komisja ma prawo do proporcjonalnego obnizenia pomocy i odzyskania wszelkich kwot naleznych
budzetowi Unii w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji lub konfliktu intereséw wplywajacych na interesy
Unii, nieskorygowanych przez panstwa czlonkowskie. Ponadto szereg planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje $rodki bezposrednio zwigzane z kwestiami paristwa prawnego, ktorych zadowalajace wdrozZenie jest nie-
zbedne do uwolnienia platnosci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

39.  Niemniej nie zawsze moze by¢ mozliwe wszczecie tych procedur w odniesieniu do przypadkéw naruszenia zasad
panstwa prawnego, takich jak te wymienione w art. 3 i art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
Moga réwniez zaistnie¢ sytuacje, w ktdrych $rodki w ramach systemu warunkowosci moga by¢ skuteczniejsze pod
wzgledem ochrony budzetu Unii niz procedury okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060 (,rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw”) lub rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 oraz, od dnia 1 stycznia 2023 r., rozpo-
rzadzeniu (UE) 20212116, poniewaz te ostatnie Srodki mogg by¢ uruchamiane wylacznie na konkretnych podsta-
wach wymienionych w tych rozporzadzeniach (¥) i moga dotyczyé wylacznie wydatkéw juz zadeklarowanych
Komisji przez panstwo czlonkowskie. Na przyklad skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej jest horyzontalnym warunkiem podstawowym w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia w sprawie
wspélnych przepisow. Ten warunek podstawowy jest warunkiem wstepnym skutecznej i efektywnej realizacji
celow szczegdlowych programu. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw, jezeli panstwo
czonkowskie nie spelnia warunku podstawowego, Komisja nie zwraca wydatkéw zwigzanych z operacjami powig-
zanymi z odno$nymi celami szczegélowymi, z wyjatkiem wydatkéw, ktére przyczyniajg si¢ do spelnienia odpo-
wiedniego warunku podstawowego. Srodek ten ma zastosowanie dopiero po zatwierdzeniu danego programu lub
jego zmiany przez Komisje. W przypadku naruszen zasad pafistwa prawnego w odniesieniu do Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, ktore majg wplyw na realizacje programu Unii, rozporzadzenie w sprawie warunko-
wosci moze by¢ bardziej skuteczne, o ile przewiduje rowniez mozliwos¢ zawieszenia zatwierdzenia lub zmiany pro-
gramu, a w konsekwencji dalsze wzmocnienie ochrony budzetu Unii dzigki jego skutkowi zapobiegawczemu.

40.  Rozwazajac, czy procedura ustanowiona rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci chroni budzet Unii skuteczniej
niz inne procedury, Komisja, opierajac si¢ na egzekwowaniu przepiséw sektorowych i bez uszczerbku dla swoich
uprawnien i obowiazkéw okre§lonych w tych przepisach, weZmie pod uwage otwarty zestaw kryteriéw, ktdre
nalezy stosowaé w $wietle konkretnych okolicznosci kazdej sytuacji. W niekt6rych sytuacjach Komisja moglaby sto-
sowa¢ rozporzadzenie w sprawie warunkowosci wraz z przyjeciem Srodkéw sektorowych lub finansowych, ktére

() Zob. art. 101 ust. 8 rozporzadzenia finansowego; zob. réwniez np. art. 96, 97 i 104 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159), oraz art. 52 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 549).

(*) Zob. art. 63 ust. 2 rozporzadzenia finansowego; zob. réwniez np. art. 69 ust. 3 i art. 103 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych prze-
piséw, a takze art. 58 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, a od dnia 1 stycznia 2023 r. — art. 57 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitoro-
wania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 187).

(*) Platnosci mogg zostaé wstrzymane, jezeli: a) dostepne sa dowody sugerujace istnienie powaznego uchybienia, w odniesieniu do kté-
rego nie wprowadzono $rodkéw naprawczych; b) Komisja musi przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje po otrzymaniu informacji
sugerujacych, ze wydatek ujety we wniosku o platnos¢ moze by¢ zwiazany z nieprawidtowoscia. Platnosci mogg zosta¢ zawieszone,
jezeli: a) panstwo czlonkowskie nie podjeto niezbednych dzialaii w celu zaradzenia sytuacji, ktéra doprowadzila do wstrzymania
biegu terminu platnosci na podstawie art. 96 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw; b) istnieje powazne uchybienie; c)
wydatek ujety we wniosku o platno$¢ zwigzany jest z nieprawidlowoscig, ktéra nie zostata skorygowana; d) Komisja wydata uzasad-
niong opini¢ w odniesieniu do procedury uchybienia zgodnie z art. 258 TFUE, ktéra to opinia dotyczy sprawy stwarzajgcej zagrozenie
dla zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatku. Korekt finansowych dokonuje si¢, jezeli: a) istnieje powazne uchybienie, ktore
stworzylo zagrozenie dla wsparcia z Funduszy juz wyplaconego na rzecz programu; b) wydatek ujety w zatwierdzonym zestawieniu
wydatkow jest nieprawidlowy i nie zostal wykryty ani zgloszony przez panistwo czlonkowskie; c) pafistwo czlonkowskie nie wywig-
zalo si¢ ze swoich obowigzkéw okreslonych w art. 97 przed wszczeciem procedury korekty finansowej przez Komisje.
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moze by¢ zobowigzana podjaé, lub po ich przyjeciu, jezeli rozporzadzenie w sprawie warunkowosci skuteczniej
chronitoby budzet Unii i interesy finansowe Unii, wykazujac tym samym jego warto$¢ dodang. W przeciwnym
razie warto$¢ dodana i skuteczno$¢ rozporzadzenia, jako ogdlnego i horyzontalnego instrumentu majacego na celu
ochrong budzetu Unii i intereséw finansowych Unii, zostalaby pozbawiona skutecznosci.

41.  Komisja uwaza, ze w celu okreslenia skuteczno$ci ochrony przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie warunko-
wosci w poréwnaniu z innymi istniejgcymi instrumentami ochrony intereséw finansowych Unii mozna zastosowaé
nastepujace orientacyjne kryteria.

42.  Pierwsze kryterium dotyczy zakresu wplywu na budzet Unii lub zakresu ryzyka, jakie naruszenie zasad pafistwa praw-
nego moze pocigga¢ za soba dla skutecznodci nalezytego zarzadzania finansami lub ochrony intereséw finansowych
Unii. W szczegblnosci procedury na podstawie innych unijnych przepiséw finansowych moga mie¢ zastosowanie
wylacznie do konkretnych programéw wydatkéw i w zwigzku z tym w niektérych przypadkach moga by¢ niewystarcza-
jace w przypadku narusze zasad panstwa prawnego, ktére sg ,powszechne lub wynikaja z powtarzajacych sie praktyk
lub zaniechan ze strony organéw publicznych, lub z przyjetych przez takie organy $rodkéw o charakterze og6lnym” (*9).
Moze to mie miejsce réwniez wtedy, gdy naruszenia zasad panistwa prawnego wigzg si¢ z powaznym ryzykiem wplywu
na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii, podczas gdy inne
unijne przepisy finansowe moga zamiast tego odnosic si¢ do juz istniejacych skutkéw dla budzetu Unii. Na przyklad,
w przypadku gdy przepisy krajowe ograniczaja odpowiedzialno$¢ karng za naduzycia finansowe lub korupcje lub osta-
biajg ramy prawne dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych i korupgji lub zapobiegania konfliktom intereséw, przy-
padki naduzy¢ finansowych, korupgji lub konfliktu intereséw moga nie zosta¢ poddane skutecznemu dochodzeniu i Sci-
ganiu, co moze stwarza¢ powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony
intereséw finansowych Unii. Zgodnie z tym samym rozumowaniem przepisy ogélne wykluczajace skuteczng kontrole
sadowa przez niezalezne sady decyzji organéw krajowych zarzadzajacych w calosci lub w czeSci unijnymi $rodkami
finansowymi mogg réwniez pociaga¢ za sobg powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
Unii. W takich sytuacjach Komisja moze stwierdzi¢, ze stosowanie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci moze by¢
skuteczniejsze niz inne instrumenty unijne.

43.  Inne istotne kryterium odnosi si¢ do rodzajéw dostepnych srodkéw odwolawczych i ich przydatnosci w réznych
sytuacjach. Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci przewiduje wiele réznych mozliwosci uwzglednienia specy-
fiki odnosnego naruszenia zasad panstwa prawnego, ktére to rozwigzania moga by¢ stosowane lacznie (V). Gdyby
srodki odwolawcze dostepne na podstawie innych przepiséw unijnych byly mniej odpowiednie do rozwigzania
problemu istotnego naruszenia zasad panstwa prawnego, rozporzadzenie w sprawie warunkowosci mozna by
uznaé za bardziej skuteczne. Takie sytuacje moga wystapic¢, gdy budzet Unii zostaje lub moze zosta¢ dotknigty
w szerokim zakresie, na przyklad z powodu prawa krajowego wykluczajacego skuteczng kontrole sadows decyzji
administracyjnych dotyczacych wykonania budzetu Unii lub utrudniajacego kierowanie odno$nych spraw do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub z powodu braku niezaleznosci sadow krajowych. W takich przypadkach
Srodki zawieszajace lub zakazujace na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci nakladane tacznie do
czasu zaprzestania odno$nego naruszenia zasad pafistwa prawnego moglyby skuteczniej chroni¢ budzet Unii,
poniewaz moglyby zapobiec negatywnym skutkom dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii
i dla jej intereséw finansowych. Mogloby to obejmowa¢ sytuacje, w ktorych ogdlne ryzyko finansowe dla budzetu
Unii i intereséw finansowych Unii przekracza ryzyka mogace zostaé uwzglednione w ramach srodkéw przewidzia-
nych w programie szczegbtowym i dostepnych w ramach jednego instrumentu sektorowego.

4. Srodki, ktére mogtaby zaproponowaé komisja — proporcjonalnosé

44.  Zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, po ustaleniu przez Komisje, Ze warunki urucho-
mienia stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci zostaly spelnione, zaproponuje ona Radzie $rodki,
ktore sg proporcjonalne (*), co oznacza, Ze $rodki te muszg by¢ konieczne i adekwatne do rozwiazania stwierdzo-
nych probleméw oraz do ochrony budzetu Unii lub jej intereséw finansowych, nie wykraczajac poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia ich celu.

45.  Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, Ze zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Srodki powinny by¢ Scile proporcjo-
nalne, tj. ,ograniczone do tego, co jest $cisle konieczne w $wietle faktycznego lub potencjalnego wplywu naruszen
zasad panstwa prawnego na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na jej interesy finan-
sowe” (*).

“) Zob. motyw 15 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

(*)
(*) Zob. art. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

(*) Zob. art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

(*) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 112.
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46. W tym kontekscie Komisja nalezycie uwzgledni charakter, czas trwania, wage i zakres naruszen odnosnych zasad
panstwa prawnego (*°). Kryteria te pomagaja okresli¢ zakres wplywu, ktéry moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od cech
stwierdzonych naruszen zasad panistwa prawnego, dlatego ich uwzglednienie wplywa na oceng proporcjonalnosci
srodkéw (*'). Chociaz nie jest mozliwe wczesniejsze okreslenie i zwazenie wszystkich mozliwych rodzajéw naru-
szef zasad paristwa prawnego, a takze ich dokladnego wplywu na budzet Unii lub na jej interesy finansowe, na tym
etapie i wobec braku do§wiadczenia w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci Komisja przeanalizuje
ponizsze elementy w odniesieniu do kazdej z tych cech.

47. W odniesieniu do charakteru naruszenia wszystkie naruszenia zasad panstwa prawnego majg znaczenie dla stoso-
wania rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie, w jakim wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko
wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii. Sytuacje, o kt6-
rych mowa w art. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, majg jednak szczegdlne znaczenie, poniewaz zostaly
w nim wyraZnie wymienione. Nie oznacza to jednak, Ze inne naruszenia zasad pafistwa prawnego o podobnym cha-
rakterze zostang uznane za mniej istotne. W swojej ocenie Komisja nalezycie uwzgledni réwniez inne aspekty naru-
szenia zasad pafistwa prawnego, takie jak to, czy naruszenie jest nierozerwalnie lub Scisle zwiazane z procesem,
w ramach ktorego Srodki unijne sg wykorzystywane przez dane pafistwo czlonkowskie (na przyklad w przypadku
nieprawidlowego funkcjonowania organéw publicznych podejmujacych decyzje o udzieleniu dotacji lub zaméwien
finansowanych z budzetu Unii), w ktérym to przypadku wplyw na budzet Unii lub interesy finansowe Unii moze
by¢ szczegdlnie znaczacy.

48. W odniesieniu do czasu trwania prawdopodobne jest, ze im dluzej trwa naruszenie zasad panstwa prawnego lub im
czesciej sie powtarza, tym bardziej bedzie ono mialo ogdlnie negatywny wplyw lub stwarzalo powazne ryzyko
wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii. Wniosek ten
bedzie zatem miat rowniez wplyw na dokonang przez Komisje oceng proporcjonalnosci proponowanych przez nig
$§rodkéw.

49. W odniesieniu do wagi naruszenia zasad pafistwa prawnego Komisja uwaza, ze w przypadku gdy jedno lub kilka
naruszen zasad panstwa prawnego dotyczy istotnych czesci sektora publicznego pafistwa czlonkowskiego, takich
jak wladza ustawodawcza lub sgdownictwo, co moze mie¢ potencjalnie negatywny wplyw na zarzadzanie budze-
tem Unii przez organy krajowe, lub gdy naruszenie lub naruszenia zasad pafistwa prawnego maja charakter syste-
mowy lub powszechny, czynniki te nalezy wzia¢ pod uwage w odniesieniu do proporcjonalnosci Srodkéw. W odnie-
sieniu do zakresu naruszenia zasad panstwa prawnego Komisja uwaza, Ze jezeli naruszenie zasad panstwa
prawnego wplywa lub stwarza ryzyko wplywu na wiele programéw lub funduszy Unii, mozna oczekiwad, Ze jego
wplyw na budzet Unii lub na interesy finansowe Unii bedzie znaczny. Ogélnie rzecz biorac, waga naruszenia zasad
panstwa prawnego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci zazwyczaj znajdzie odzwierciedlenie
w wadze jego rzeczywistego lub potencjalnego wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii
lub na interesy finansowe Unii.

50.  Komisja uwaza, ze laczna obecno$¢ lub brak wyzej wymienionych elementéw rozwazanych w Swietle faktycznego
lub potencjalnego wplywu odnosnego naruszenia zasad panstw prawnego na budzet Unii lub na ochrong interes6w
finansowych Unii moze stanowi¢ podstawe oceny proporcjonalnosci Srodkéw, ktére majg zostaé zaproponowane
na podstawie rozporzadzenia. W zwigzku z tym systemowe naruszenie zasad pafistwa prawnego, ktére w sposob
laczny lub przez dluzszy okres wplywa na nalezyte zarzgdzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy
finansowe Unii, moze uzasadnia¢ zaproponowanie $rodkéw majacych znaczace skutki finansowe dla danego pan-
stwa czlonkowskiego.

51.  Oprocz tych elementéw Komisja moze réwniez wzigé pod uwage inne czynniki, w szczegdlnosci zamiar zaprzesta-
nia przez panstwo czlonkowskie naruszania zasad paistwa prawnego, stopieit wspéipracy danego panstwa czlon-
kowskiego (*3) lub odmowe lojalnej wspétpracy z Komisja w kontekscie procedur na podstawie rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci, ewentualne utrzymywanie si¢ lub powtarzanie podobnych naruszen zasad panstwa praw-
nego, pomimo weczesniejszych zaleceni lub propozycji srodkéw przedstawionych przez Komisje. Zamiar i stopien
wspolpracy panstwa cztonkowskiego sg rowniez istotne dla okreSlenia czasu trwania i zakresu naruszenia zasad

(®) Zob. art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci.

(") Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLIEU:C:2022:97, pkt 331; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:938, pkt 361.

(*3) Zob. motyw 18 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

panstwa prawnego (**). Komisja zapewni obiektywna i bezstronng oceng tych czynnikéw.

W rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci wymaga sig, aby Srodki byly ukierunkowane, w miar¢ mozliwosci, na
,dzialania Unii, ktérych dotycza naruszenia” (**). W swoim wniosku Komisja wskaze konkretne programy lub fun-
dusze, ktorych dotycza naruszenia zasad pafstwa prawnego, lub te, co do ktérych istnieje ryzyko, ze naruszenia
mogg ich dotyczy¢, i zaproponuje, w miare mozliwosci, Srodki ukierunkowane na te programy lub fundusze. Jednak
w przypadkach, w ktérych nie jest to mozliwe, w tym w przypadkach, gdy naruszenie zasad pafistwa prawnego ma
wplyw na pobér zasobéw wiasnych Unii, rozporzadzenie w sprawie warunkowosci zezwala na przyjecie Srodkow
dotyczacych dziatari Unii innych niz te, ktorych dotyczy naruszenie zasad panstwa prawnego. Trybunat Sprawiedli-
wosci orzekl, ze moze to dotyczy¢ sytuacji, w ktorych te ostatnie dziatania nie moga by¢ (*), juz nie moga by¢ ukie-
runkowane lub mogg by¢ ukierunkowane jedynie w niewystarczajacy sposob, aby osiggna¢ cel rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci, ktéry polega na zapewnieniu ochrony calego budzetu Unii, tak Ze $rodki te sa niezbedne
do osiagniecia tego celu (**). W przeciwnym razie nie byloby mozliwe osiagniecie celu rozporzadzenia w sprawie
warunkowo$ci. Ponadto w przypadkach, w ktérych rozporzadzenie w sprawie warunkowosci stosuje si¢ dodatkowo
lub pézniej do innych przepiséw Unii, Komisja uwzgledni ogdlny wplyw $rodkéw, aby zapewnié przestrzeganie
zasady proporcjonalnosci.

W celu dokonania oceny proporcjonalnosci proponowanych $rodkéw Komisja, zgodnie z art. 6 ust. 8 rozporzadze-
nia w sprawie warunkowosci, musi réwniez wzig¢ pod uwage te same zrédla, z ktérych korzystano przy wykrywa-
niu naruszen zasad pafistwa prawnego, jak wspomniano w sekgji 5.2 niniejszych wytycznych.

Procedura i metodyka procesu oceny
Wstepna ocena Komisji

Aby zidentyfikowac i oceni¢ naruszenia zasad panstwa prawnego na podstawie rozporzadzenia w sprawie warun-
kowosci, Komisja przeprowadzi dokladna oceng jakosciowg w poszczegdlnych przypadkach — z nalezytym uwz-
glednieniem szczegdlnych okolicznosci i kontekstow — opartg na zasadach i cechach metodyki okreslonych w poniz-
szych punktach niniejszych wytycznych.

Komisja przeprowadzi swoja oceng w sposéb obiektywny, bezstronny i sprawiedliwy (*7).

Obiektywno$¢ wymaga, aby ocena opierala si¢ na rzeczywistych faktach lub dowodach, ktérymi dysponuje Komisja.
Oprocz réznych kontaktéw miedzy Komisjg, innymi organami i panstwami czlonkowskimi art. 6 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie warunkowosci wyraZnie stanowi rOwniez, ze Komisja moze zwréci¢ sie o dodatkowe informacje
niezbedne do przeprowadzenia oceny i czyni to, gdy uzna to za stosowne. Na przyklad moze zazada¢ dodatkowych
informacji majacych na celu potwierdzenie spelnienia warunkéw stosowania rozporzadzenia w sprawie warunko-
wosci, oceng zakresu wplywu na budzet Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii (lub ryzyka wplywu) lub
bardziej szczegbtowa ocene wszelkich Srodkéw zaradczych, ktére dane panstwo czlonkowskie wprowadzito lub
planuje wprowadzi¢. Zwazywszy, ze jeden z gléwnych celéw rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ma by¢
wykorzystywany jako narzedzie zapobiegawcze w celu ochrony budzetu Unii i intereséw finansowych Unii, Komisja
stara si¢ zapewnic rzetelny dialog i wspotprace z danym panstwem cztonkowskim, przy jednoczesnym utrzymaniu
wlasciwego tempa procedury.

Bezstronno$¢ przy ocenie przypadkéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oznacza réwne trak-
towanie pafistw cztonkowskich. W art. 4 ust. 2 TUE wymaga si¢ réwniez, aby Unia szanowala ré6wnos¢ panistw
cztonkowskich wobec Traktatéw. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europe;j-
skiej oznacza to przede wszystkim, ze poréwnywalne sytuacje nie moga by¢ traktowane w odmienny sposéb,
a odmienne sytuacje nie moga by¢ traktowane jednakowo, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasad-
nione (**) szczegdlnymi okolicznosciami charakteryzujacymi kazda konkretng sytuacje. O ile Komisja musi dokonad

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 332.

Zob. art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Na przyktad w przypadkach, w ktérych stwierdzony zostanie wplyw naruszenia zasad pafistwa prawnego na dochody budzetu Unii.
Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 275.

Zob. motyw 16 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. m.in. wyrok z dnia 20 wrzesnia 1988 r., Krélestwo Hiszpanii/Rada Wspélnot Europejskich, 203/86, ECLLEU:C:1988:420,
pkt 25. W odniesieniu do niedawnej sprawy zob. wyrok z dnia 8 pazdziernika 2020 r., Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu i in.,
C-644/19, ECLLEU:C:2020:810, pkt 44.
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oceny, bioragc pod uwage szczegdlne cechy systemu prawnego danego panstwa czlonkowskiego oraz zakres uzna-
nia, jakim dysponuje przy wdrazaniu zasad pafistwa prawnego, o tyle nie oznacza to, ze wynikajace z nich obo-
wigzki dotyczgce rezultatu, jaki nalezy osiggnaé, moga réznic si¢ w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich. Try-
bunal Sprawiedliwosci orzekl, ze poszanowanie pafstwa prawnego nalezy ocenia¢ na podstawie jednolitych
kryteriéw, a tre$¢ zasad panistwa prawnego jest jasna, okresla jasne i precyzyjne wigzgce zobowigzania rezultatu
oraz jest dobrze znana panstwom czlonkowskim (*). Trybunatl Sprawiedliwosci orzekl, ze pafistwa czlonkowskie
sa w stanie okresli¢ z wystarczajacg dokladnoscig zasadnicza tre$¢ i wymogi wynikajace z kazdej z zasad wymienio-
nych w art. 2 lit. a) rozporzadzenia (*).

58.  Jezeli chodzi o rzetelno$¢ oceny na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, Komisja uwaza, ze oznacza
to kompleksowe spojrzenie na wszystkie rozwazane okolicznosci w celu zidentyfikowania naruszefi zasad panstwa
prawnego, ktére to naruszenia sg istotne na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

59.  Shuzby Komisji sprawdza najpierw, czy odpowiednie Zrédta odnosza si¢ do stwierdzonego juz naruszenia zasad
panstwa prawnego, a jezeli nie zostalo ono wcze$niej stwierdzone, czy istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
takie naruszenie zasad panstwa prawnego mialo miejsce. W tym celu Komisja uwaza, Ze ostateczne orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sa rozstrzygajace. Nastepnie Komisja sprawdzi, czy to naruszenie zasad
panstwa prawnego dotyczy sytuacji lub dzialania organdw, ktdre sg istotne dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii, jak przewidziano w art. 4 ust. 1 i 2 rozporzg-
dzenia.

60.  Po drugie, poniewaz samo ustalenie, ze doszlo do naruszenia zasad pafistwa prawnego, nie wystarcza do urucho-
mienia rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, stuzby Komisji ocenia, czy naruszenie zasad panstwa prawnego
ma wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii, czy tez stwa-
rza powazne ryzyko takiego wplywu, bioragc pod uwage kryteria przeanalizowane w sekgji 2.2 niniejszych wytycz-
nych. Komisja bedzie przywiazywaé szczegdlng wage do Srodkéw naprawczych lub innych $rodkéw prawnych,
ktére juz podjeta w podobnych przypadkach w ramach procedur, o ktérych mowa w sekcji 3 powyzej, lub innych
procedur przewidzianych w prawie Unii, pod warunkiem ze §rodki te mialy zwiazek z sytuacjami wskazujacymi na
naruszenie zasad pafistwa prawnego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci.

61.  Sluzby Komisji ocenig wreszcie, czy stwierdzone naruszenie zasad panstwa prawnego ma wystarczajaco bezpo-
$redni zwigzek ze skutkami dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla intereséw finanso-
wych Unii. W tym celu Komisja uwaza, ze ostateczne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
wezesniejsze $rodki naprawcze lub inne $rodki prawne, ktore podjela juz w podobnych sprawach w ramach proce-
dur, o ktérych mowa w sekcji 3 powyzej, sa szczeg6lnie istotne.

5.2.  Zrédha informagi

62.  Komisja stara si¢ oceni¢ kwestie istotne dla stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w spos6b staranny
i gruntowny, w oparciu o szeroki zakres dowoddw, o ile jest to istotne dla spelnienia warunkéw stosowania rozpo-
rzadzenia w sprawie warunkowosci. Zakres dowodéw bedzie brany pod uwage na podstawie istoty kazdej sprawy,
z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci. Komisja dopilnuje, aby wykorzystywane przez nig informacje
byly istotne oraz aby Zrédla tych informacji byly wiarygodne.

5.2.1. Ogélne Zr6dta informacji

63.  Komisja bedzie dazy¢ do wykorzystania kilku Zrédet do identyfikacji, kontroli krzyzowej i oceny istotnych naruszen
zasad pafistwa prawnego, aby wyciagna¢ wlasne wnioski co do tego, czy warunki okreslone w rozporzadzeniu zos-
taly spelnione. W motywie 16 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci wskazano konkretne Zrédla, takie jak
,wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, roczne sprawoz-
dania Komisji na temat praworzadnosci oraz unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdania Euro-
pejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w stosownych przypadkach Prokuratury Europej-

(**) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLL:EU:C:2022:97, pkt 233 i 235; oraz wyrok z dnia
16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, pkt 265 i 283.
(*) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 240.
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skiej (EPPO) oraz wnioski i zalecenia odpowiednich migdzynarodowych organizacji i sieci, w tym organéw Rady
Europy takich jak Grupa Panistw przeciwko Korupcji (GRECO) i Komisja Wenecka — w szczegdlnosci jej liste kon-
trolng dotyczacg panstwa prawnego, a takze europejskiej sieci sadow najwyzszych oraz Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa”.

64.  Oprocz tych Zrédel, ktére nie majg konkretnej lub bezwzglednej wartosci dowodowej, Komisja uwzgledni réwniez,
w stosownych przypadkach, inne istotne informacje. Moze to obejmowac na przyktad roczne sprawozdania Komisji
dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (,sprawozdania
o ochronie intereséw finansowych UE”) oraz zwigzane z nimi coroczne rezolucje Parlamentu Europejskiego, infor-
magje, na ktérych opieraly si¢ odpowiednie sprawozdania Komisji, OLAF-u i EPPO, informacje zawarte w sprawoz-

daniach z kontroli stuzb Komisji, jak réwniez informacje otrzymane od organéw krajowych i zainteresowanych
stron, a takze inne informacje publicznie dostepne, takie jak wyroki sadéw krajowych lub decyzje organéw krajo-

wych.

65. Komisja ma réwniez mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z innymi organami i uznanymi instytucjami, takimi jak
krajowa jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych (,AFCOS”). Podczas gdy motyw 16 rozporzadze-
nia w sprawie warunkowosci stanowi, ze Komisja ,moglaby konsultowac si¢ z Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Komisja Wenecks, gdyby bylo to niezbedne do przeprowadzenia doglebnej oceny jakosciowej”, moz-
liwos¢ takich konsultacji nie ogranicza si¢ do tych dwdch organéw, a Komisja skontaktuje si¢ z kazdg instytucjg lub
organem, ktére uzna za niezbgdne w celu zidentyfikowania naruszen zasad pafstwa prawnego i usprawnienia
oceny spraw na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

5.2.2. Skargi

66.  Innym cennym zrédlem informacji jest skladanie uzasadnionych skarg przez kazda osobe trzecig, ktéra moze znaé
istotne informacje i dowody dotyczgce naruszen zasad panstwa prawnego, ktre — w wystarczajaco bezposredni
sposob — moga mie¢ wplyw lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

67.  Jako narzedzie budzetowe rozporzadzenie w sprawie warunkowosci nie przewiduje Srodkéw odwotawczych ani
praw do dochodzenia ewentualnych roszczen przez skarzacego (). Skarzacy domagajacy si¢ skierowanych do nich
§rodkéw zaradczych, w tym odszkodowania, nie moga uzyskac ich od Komisji, ale moga rozwazy¢ zlozenie skargi
do organdéw krajowych lub wnie$¢ sprawe do sadéw krajowych. Unia Europejska oferuje Srodki umozliwiajace skla-
danie skarg na szczeblu UE. W szczegdlno$ci w przypadku panstwa czltonkowskiego, ktére nie przestrzega prawa
Unii, kazdy obywatel, przedsigbiorstwo lub inna zainteresowana strona moze zglosi¢ Komisji naruszenie (%2).

68.  Po otrzymaniu skargi dotyczacej rozporzadzenia w sprawie warunkowosci stuzby Komisji ocenig, czy zawiera ona
uzasadnione informacje i dowody, ktére Komisja moze wykorzystaé do oceny na podstawie rozporzadzenia w spra-
wie warunkowosci. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze skargi, ktére odnoszg si¢ do naruszen zasad panstwa
prawnego bez wskazania ich skutkéw lub ryzyka, jakie moga stwarzaé dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii, nie beda wystarczajace, aby uznad, ze warunki
okreslone w rozporzadzeniu zostaly spelnione, chyba ze Komisja stwierdzi taki skutek lub takie ryzyko na dodatko-
wych podstawach. W zaleznosci od okolicznosci kazdej sprawy stuzby Komisji moga zwrdci¢ sie do skarzacego
o dostarczenie dodatkowych informacji w celu uzasadnienia skargi w okre§lonym terminie. Jezeli w wyznaczonym
terminie nie zostang dostarczone zadne dodatkowe informacje, Komisja bedzie prowadzi¢ rejestr przedtozonych
informacji, ale nie moze podja¢ dzialan nastgpczych w zwiazku ze skarga.

69. W przypadku gdy przedtozone informacje sa wystarczajaco uzasadnione i odpowiednie do celéw oceny Komisji,
stuzby Komisji moga w razie potrzeby zazadaé dalszych informacji lub dowodéw. W stosownych przypadkach
stuzby Komisji mogg rowniez spotkac si¢ ze skarzacym lub jego przedstawicielami w celu wyjasnienia przedstawio-
nych zarzutéw i oméwienia konkretnych kwestii zwigzanych ze skarga. Stuzby Komisji moga réwniez skontakto-
wacé si¢ z innymi organami lub instytucjami w zwigzku z informacjami przekazanymi przez skarzacego w celu

(") Pozostaje to bez uszczerbku dla ochrony uzasadnionych praw odbiorcéw koficowych i beneficjentéw finansowania unijnego na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, zob. sekcja 6 ponizej.

(*) Wykaz pozostatych Srodkéw, w tym formularz skargi dotyczacej naruszenia prawa Unii, jest dostepny na stronie https://ec.europa.eu/
info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-
level_pl


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
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potwierdzenia lub uzupehienia informacji i dowodéw przedstawionych przez skarzacego, zgodnie z art. 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

70.  Komisja dolozy staran, aby poinformowac¢ skarzacych o dzialaniach, jakie zamierza podjaé w sprawie skargi w orien-
tacyjnym terminie [por. o§miu miesiecy] od otrzymania skargi. Zalezy to jednak od okolicznosci konkretnego przy-
padku, w szczegdlnosci od tego, czy Komisja otrzymala wystarczajace informacje od skarzacego. Jezeli Komisja
podejmie decyzje o wszczeciu procedury ustanowionej w art. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i zapropo-
nuje Radzie odpowiednie Srodki, co do zasady informuje o tym skarzacego (1) po wystaniu powiadomienia do paf-
stwa czlonkowskiego oraz (2) po przestaniu swojego wniosku do Rady.

71.  Aby ulatwi¢ skladanie skarg na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, Komisja utworzyta w swojej
Centralnej Stuzbie Finansowej Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu specjalng skrzynke pocztowg BUDG-CONDITIONA
LITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu, za posrednictwem ktdrej osoba trzecia moze zwréci¢ uwage Komisji
na domniemane naruszenia zasad pafistwa prawnego zwigzane z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci.
Zalgcznik 1T do wytycznych zawiera informacje, ktére mogg by¢ zawarte w kontaktach z Komisja, a takze zalecany
formularz, ktéry mozna wykorzysta¢ do skladania rzeczonych skarg. O ile nie uzgodniono inaczej, tozsamos¢ ska-
rzacego bedzie $ciSle poufna, a Komisja zapewni przestrzeganie przepisow okreSlonych w dyrektywie (UE)
2019/1937 ().

5.2.3. Wstepne kontakty z danym panstwem czlonkowskim

72.  Komisja moze skontaktowa¢ si¢ z danym panstwem czlonkowskim przed wyslaniem pisemnego powiadomienia
zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, jezeli jest to konieczne do dokonania wstepnej
oceny. W zwiazku z tym, jezeli w nastepstwie skargi lub na podstawie jakichkolwiek innych zebranych informacji
Komisja nie jest jeszcze w stanie stwierdzi¢, czy ma uzasadnione podstawy, by uznaé, ze warunki okreslone
w art. 4 rozporzadzenia zostaly spelnione, powinna mie¢ mozliwo$¢ skontaktowania si¢ z danym panstwem czlon-
kowskim w celu zebrania niezbednych informacji lub wyjasniefi w rozsadnym i odpowiednim terminie. W tym
samym terminie panstwo cztonkowskie moze skorzysta¢ z mozliwosci zaradzenia sytuacji.

73. W takich przypadkach Komisja postara si¢ prowadzi¢ otwarty dialog z danym panstwem cztonkowskim w celu
umozliwienia wzmocnionej wspdlpracy i ewentualnego rozwigzania probleméw na wczesnym etapie. Podejscie to
odzwierciedla réwniez zasadg lojalnej wspdlpracy zapisang w art. 4 ust. 3 TUE, a takze jedno z kluczowych celéw
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, jakim jest zapobieganie. W przypadku gdy Komisja zwréci si¢ do pan-
stwa cztonkowskiego o wstepne wyjasnienia na piSmie, ustali terminy odzwierciedlajace zakres i ztozono$¢ wyma-
ganych wyjasnien.

74.  Jezeli dane pafistwo cztonkowskie nie zareaguje lub nie podejmie wspdlpracy w terminie okreslonym przez Komi-
sje, Komisja niezwlocznie zakonczy wstepng oceng na podstawie informacji, ktérymi dysponuje.

75.  Komisja bedzie stosowac te same zasady obiektywnosci, bezstronnosci i sprawiedliwo$ci w odniesieniu do wszyst-
kich panstw cztonkowskich podczas wszelkich wstepnych kontaktéw z pafistwami cztonkowskimi — w przypadkach
gdy takie wstepne kontakty uznano za konieczne — oraz podczas calej procedury i jej oceny.

5.3.  Formalna procedura zgodnie z art. 6 rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci

76. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, Ze ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze warunki przyjecia Srodkéw na
podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci zostaly spelnione oraz Ze inne procedury okreslone w przepi-
sach Unii nie pozwolilyby jej na skuteczniejsza ochrong¢ budzetu Unii, przesyla danemu panstwu czlonkowskiemu
pisemne powiadomienie, w ktérym przedstawia elementy faktyczne i konkretne przyczyny, na ktérych oparta
swoje ustalenia, oraz inicjuje procedure zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (,procedura”).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305z 26.11.2019, s. 17).
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Dane panstwo czlonkowskie powinno dostarczy¢ wymagane informacje i moze ono zaproponowaé lub przyjac
srodki zaradcze w celu uwzglednienia ustalett Komisji okreslonych w pisemnym powiadomieniu lub wniosku
o przedstawienie uwag zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w terminie okreslonym
przez Komisje, ktéry wynosi co najmniej jeden miesiac i nie wiecej niz trzy miesigce od daty powiadomienia lub
wniosku o przedstawienie uwag (**). W nastepstwie wymiany informacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1-7 rozporzg-
dzenia w sprawie warunkowosci, jezeli Komisja stwierdzi, Ze warunki stosowania rozporzadzenia w sprawie warun-
kowosci zostaly spelnione, i uzna, Ze zaproponowane Srodki zaradcze nie s3 odpowiednie, wéwczas zaproponuje
Radzie przyjecie Srodkéw w celu ochrony budzetu Unii lub intereséw finansowych Unii.

Podejmujac decyzje, czy zaproponowac $rodki, Komisja nalezycie oceni otrzymane informacje i wszelkie uwagi
zgloszone przez dane panstwo czlonkowskie w trakcie calej procedury (*), a takze adekwatno$¢ wszelkich srodkéw
zaradczych zaproponowanych w toku procedury. Aby przeprowadzi¢ oceng srodkéw, ktére moga zostaé zapropo-
nowane, Komisja bedzie réwniez opiera¢ si¢ na wszystkich informacjach zgromadzonych w kontekscie wszelkich
ewentualnych wstepnych kontaktéw z danym panstwem czlonkowskim, w tym w stosownych przypadkach przed
wszczeciem procedury, a takze na wszelkich istotnych informacjach pochodzacych z dostepnych Zrédel, w tym na
decyzjach, wnioskach i zaleceniach instytucji i organéw Unii, innych odpowiednich organizacji migdzynarodowych
i innych uznanych instytucji.

Oprécz zagwarantowania praw proceduralnych danego paristwa cztonkowskiego procedura bedzie réwniez prowa-
dzona zgodnie z zasadami obiektywnosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania danego pafistwa czlonkow-
skiego oraz bezstronnie i na podstawie dowodéw (*). Zgodnie z motywem 23 rozporzadzenia w sprawie warunko-
wosci Komisja jest zobowiazana do jak najwlasciwszego korzystania z uprawnien przystugujacych jej na mocy
art. 237 TFUE i regulaminu wewnetrznego Rady (%), tak aby Rada w odpowiednim terminie podjeta decyzje w spra-
wie wniosku dotyczgcego Srodkéw (*9).

Procedura uchylania srodkéw

Po przyjeciu Srodkéw przez Rade Komisja bedzie regularnie monitorowaé sytuacje w danym panstwie czlonkow-
skim. Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, na wniosek danego panstwa czlonkow-
skiego lub z wlasnej inicjatywy i najpézniej po roku od przyjecia Srodkéw przez Rade, Komisja dokonuje ponownej
oceny sytuacji w danym panstwie cztonkowskim, biorgc pod uwage ewentualne dowody przedlozone przez dane
panstwo czlonkowskie, a takze adekwatno$¢ wszelkich srodkéw zaradczych przyjetych przez dane panstwo czlon-
kowskie.

Dane panstwo czlonkowskie moze w dowolnym momencie przyja¢ nowe Srodki zaradcze i przedlozyé Komisji
pisemne powiadomienie zawierajace dowody wskazujace, ze warunki przyjecia sSrodkow przestaly by¢ spelniane.

Oceniajac pisemne powiadomienie przedtozone przez dane panstwo cztonkowskie lub wszelkie inne informacje,
ktére Komisja zebrala po przyjeciu Srodkéw przez Radg, Komisja postepuje zgodnie z metodyka i zasadami obiek-
tywnosci, bezstronnosci i sprawiedliwosci okreslonymi w sekcji 5.1 niniejszych wytycznych. W celu przeprowadze-
nia oceny Komisja bedzie opieraé si¢ na wszystkich zrédlach informacji, o ktérych mowa w sekcji 5.2 niniejszych
wytycznych (), zebranych po przyjeciu Srodkéw przez Rade.

Jezeli po dokonaniu oceny pisemnego powiadomienia przedtozonego przez panstwo czlonkowskie lub oceny
wszelkich innych informacji zebranych przez Komisje po przyjeciu srodkéw przez Radg Komisja nie moze racjonal-
nie stwierdzi¢, ze zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzita do przyjecia $rodkéw, moze zwrécié si¢ o dodatkowe
informacje do danego panstwa czlonkowskiego lub do kazdej osoby trzeciej, ktéra moze dysponowaé odpowied-
nimi informacjami, przed zakonczeniem swojej oceny, zgodnie z art. 7 ust. 2 akapit ostatni i art. 6 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. art. 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. motyw 26 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewngtrznego Rady (Dz.U. L 325
2 11.12.2009, s. 35).

Zob. art. 6 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 akapit ostatni i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
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Dane panstwo czlonkowskie powinno dostarczy¢ wymagane informacje i moze zaproponowa¢ lub dostosowac
pierwotnie proponowane $rodki zaradcze w odpowiedzi na zastrzezenia Komisji w terminie okre$lonym przez
Komisj¢, ktéry wynosi co najmniej jeden miesigc i nie wigcej niz trzy miesigce od daty powiadomienia lub wezwania
do przedstawienia uwag ("°). W nastepstwie tej wymiany informacji i ostatecznej oceny Komisji, jezeli Komisja uzna,
ze zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzilta do przyjecia Srodkéw, przedlozy Radzie wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej uchylajacej przyjete Srodki, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. Jezeli
Komisja uzna, ze czg¢$ciowo zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzita do przyjecia srodkéw, przedtozy Radzie wnio-
sek dotyczgcy decyzji wykonawczej dostosowujacej przyjete Srodki.

Srodki moga zosta¢ uchylone lub dostosowane, jezeli naruszenia zasad paristwa prawnego, pomimo utrzymywania
sig, nie majg juz wplywu na budzet Unii ani na ochrong jej intereséw finansowych ("'). W przypadku gdy Komisja
stwierdzi, ze nie zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzita do przyjecia Srodkéw, kieruje do danego panstwa czton-
kowskiego decyzj¢ wraz z uzasadnieniem i informuje o tym Rade.

Oprécz zagwarantowania praw proceduralnych danego paristwa cztonkowskiego procedura bedzie réwniez prowa-
dzona zgodnie z zasadami obiektywnosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania danego pafistwa czlonkow-
skiego oraz bezstronnie i na podstawie dowodéw (7). Zgodnie z motywem 23 rozporzadzenia w sprawie warunko-
wosci Komisja jest zobowigzana do jak najwlasciwszego korzystania z uprawniefi przystugujacych jej na mocy
art. 237 TFUE i regulaminu wewnetrznego Rady (), tak aby Rada w odpowiednim terminie podjeta decyzje w spra-
wie wniosku dotyczacego uchylenia lub dostosowania Srodkow (7).

Ochrona uzasadnionych praw odbiorcéw koficowych i beneficjentéw finansowania unijnego na podsta-
wie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci

Srodki przyjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci beda mialy skutki finansowe lub gospodar-
cze. Skutki te powinny by¢ jednak ograniczone do danego panistwa czlonkowskiego lub, w szczeg6lnych przypad-
kach, do niektorych krajowych podmiotéw zarzadzajacych funduszami. O ile decyzja o przyjeciu $rodkéw nie sta-
nowi inaczej na podstawie nalezycie uzasadnionych powodéw zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
unijnymi, wprowadzenie tych $rodkéw nie powinno mie¢ wplywu na istniejace wezesniej zobowigzania jednostek
rzagdowych lub pafistw cztonkowskich do dokonywania platnosci na rzecz odbiorcéw koficowych lub beneficjen-
tow, ktérzy sg uprawnieni do takich platno$ci w ramach odpowiedniego programu lub funduszu Unii.

Srodki moga dotyczy¢ funduszy unijnych lub programéw unijnych w ramach wszystkich trybéw zarzadzania
budzetem Unii, tj. wdrazanych bezposrednio (zarzadzanych przez stuzby Komisji lub za posrednictwem agencji
wykonawczych (%)), posrednio (przez jeden z podmiotéw przewidzianych w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego) lub wspdlnie z panstwami czlonkowskimi (zarzadzanie dzielone (7).

Nalozenie $rodkéw nie zmienia istniejagcych wezedniej obowigzkéw jednostek rzadowych lub panstw czlonkow-
skich w zakresie realizacji programu lub funduszu w ramach dowolnego trybu zarzadzania, w szczegélnosci ich
zobowigzan prawnych do dokonywania platnosci wobec odbiorcow koncowych lub beneficjentéw, jak przewi-
dziano w majacych zastosowanie instrumentach Unii oraz w konkretnych aktach prawnych, ktére stworzyly takie
obowiazki, o ile decyzja w sprawie nalozenia Srodkéw nie stanowi inaczej.

Inaczej méwigc, jednostki rzadowe lub panstwa czlonkowskie nie moga wykorzystywaé odpowiednich Srodkéw
przyjetych przez Radg jako uzasadnienia dla zwolnienia si¢ z istniejacych wezesniej — zwigzanych z platno$ciami
na podstawie odpowiednich majacych zastosowanie przepiséw — zobowigzan wobec odbiorcéw koficowych lub
beneficjentéw.

Zob. art. 7 ust. 2 zdanie ostatnie w zwigzku z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 178; oraz wyrok z dnia 16 lutego
2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 217.

Zob. motyw 26 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewngtrznego Rady (Dz.U. L 325
z 11.12.2009, s. 35).

Zob. art. 6 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zob. art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Zob. art. 63 rozporzadzenia finansowego.
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91.  Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci stanowi, Ze nalozenie odpowiednich srodkéw nie ma

wplywu na obowiazki jednostek rzadowych lub panistw czlonkowskich w zakresie realizacji programu lub fundu-
szu, w szczegdlnosci na zobowiazania wobec odbiorcow kornicowych lub beneficjentow, chyba ze decyzja o przyjeciu
$rodkéw stanowi inaczej. Komisja uwaza, ze wniosek dotyczacy tego, czy odpowiednie $rodki moga mie¢ uzasad-
niony wplyw na prawa beneficjentow lub odbiorcéw koncowych, wymaga indywidualnej analizy, a Komisja oceni
wszelkie istotne informacje w tym zakresie. Na tym etapie Komisja uwaza, ze co do zasady, jezeli beneficjent lub
odbiorca koficowy uczestniczy w naruszeniu zasad panstwa prawnego, na przyktad w przypadku korupcji, oszustw
systemowych i konfliktéw intereséw, Srodki, ktére majg zostaC przyjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, mogg mie¢ réwniez wplyw na tego beneficjenta lub odbiorce. Jezeli Komisja uzyska wiedz¢ na
temat takich przypadkéw, wowczas w swoim wniosku skierowanym do Rady uwzgledni (i) wlasne wnioski doty-
czace tego, czy proponowane $rodki powinny mie¢ wplyw na poszczegélnych beneficjentéw lub odbiorcéw korico-
wych, (ii) powody uzasadniajace te wnioski oraz (iii) wlasny konkretny wniosek w odniesieniu do tych beneficjen-
téw lub odbiorcéw.

Narzedzia informacyjne i sprawozdawczo$¢

92.

93.

94.

95.

96.

)
()

Beneficjenci lub odbiorcy koficowi programéw lub funduszy unijnych powinni by¢ informowani o swoich prawach
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. W tym celu Komisja utworzyla specjalng strong interne-
towa https:|/ec.europa.eu/info[strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl, na
ktérej obywatele, w tym beneficjenci lub odbiorcy konicowi, moga uzyskaé nieformalne wytyczne. Moga réwniez
przekazywa¢ Komisji informacje na temat kwestii istotnych dla stosowania rozporzadzenia w sprawie warunko-
wosci, wypelniajac i przesylajac formularz skargi dostgpny na tej stronie internetowej na specjalng skrzynke
pocztowg BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Komisja opublikuje na swojej stronie
internetowej informacje na temat $rodkéw przyjetych przez Rade na wniosek Komisji, tak aby beneficjenci
i odbiorcy koficowi byli Swiadomi $rodkéw nalozonych na poszczegélne panstwa cztonkowskie.

Jezeli po nalozeniu przez Rade odpowiednich $rodkéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci dane
panstwo czlonkowskie odmawia honorowania swoich platnosci na rzecz beneficjentéw lub odbiorcéw koicowych
programéw unijnych lub Srodkéw finansowych, ktérych dotyczg nalozone $rodki, zainteresowani beneficjenci lub
odbiorcy koficowi powinni najpierw przekazaé sprawe wlasciwym organom krajowym, korzystajac ze wszystkich
dzialan, jakimi dysponujg na mocy majgcych zastosowanie przepiséw krajowych, w tym ze skarg do odpowied-
niego organu danego pafistwa czlonkowskiego. W przypadku gdy takie dzialanie nie jest dostgpne lub nie jest sku-
teczne (”7), beneficjenci powinni poinformowa¢ o tym Komisje oraz, w miar¢ mozliwosci, przedstawi¢ odpowiednie
dowody w tym wzgledzie. Paristwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie dzialania nastgpcze w odniesieniu
do krokéw prawnych, zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi.

Beneficjenci lub odbiorcy koncowi mogliby informowac¢ Komisje o potencjalnych naruszeniach art. 5 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie warunkowosci, w przypadku gdy dotyczg ich bezposrednio. W swoich wnioskach beneficjenci
lub ostateczni odbiorcy powinni wyraznie wskazac: (i) podstawe prawng ich prawa do otrzymania platnosci od pan-
stwa czlonkowskiego; (ii) niewypelnienie przez panstwo czlonkowskie obowigzku dokonania platnosci zgodnie
z przepisami odpowiedniego programu lub funduszu unijnego; (iii) podjete juz dzialania prawne i zwigzane z nimi
ewentualne wyniki; oraz przedstawi wszelkie niezbedne dowody i dokumenty uzupelniajace, aby wykazaé rozpo-
czecie odpowiednich dzialan prawnych, a takze niewypelnienie przez panistwo cztonkowskie obowigzkéw wynika-
jacych z art. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (jezeli s3 dostepne). Wnioski powinny zawiera¢ wszystkie
informacje wymagane w zalgczniku Il do niniejszych wytycznych.

Zgodnie z art. 339 TFUE i art. 17 regulaminu pracowniczego urzednicy i inni pracownicy Unii nie moga ujawniaé
informacji objetych tajemnicg zawodowsa. Komisja zapewni réwniez przestrzeganie przepisow okreslonych w dyrek-
tywie (UE) 20191937 ().

Wdrazajac $rodki finansowe Unii w ramach zarzadzania dzielonego, panstwa czlonkowskie, ktérych dotycza $rodki
przyjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, majg obowiazek skladania Komisji sprawozdan na
temat konkretnych dzialan, ktére podjely w celu wywigzania si¢ z obowigzkéw w zakresie platnosci na rzecz

Na przyklad w przypadkach, w ktérych organy krajowe w sposéb nieuzasadniony opdzniajg odpowiedz/decyzje w sprawie dziatan
podjetych beneficjenta.

Wiecej informacji na temat sposobu rozpatrywania skarg przez Komisje mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/
info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-
level_pl


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
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odbiorcéw konicowych lub beneficjentéw w ramach funduszu lub programu unijnego, ktdérego to dotyczy. Taka
sprawozdawczo$¢ powinna obejmowacl informacje i dowody potwierdzajace to wywigzywanie si¢ z obowigzkéw
(np. odpowiednie zapisy ksiegowe i dokumenty uzupelniajgce) i powinna odbywac si¢ co trzy miesigce od przyjecia
Srodkow (7).

97.  Na podstawie sprawozdawczosci przewidzianej w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i wszelkich
innych dowoddéw przedstawionych przez dane panistwo czlonkowskie lub innych zebranych informacji, w tym na
podstawie informacji otrzymanych od odbiorcéw koficowych lub beneficjentéw, Komisja zweryfikuje, czy wywia-
zano si¢ z obowiazkéw platniczych wobec odbiorcéw koficowych lub beneficjentéw, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie warunkowosci i w innych majgcych zastosowanie przepisach prawa Unii w odniesieniu do wdrazania
finansowania w ramach zarzadzania dzielonego. W razie potrzeby dolozy wszelkich staran, aby wszelkie kwoty
nalezne od jednostek rzadowych lub parnistw cztonkowskich byly faktycznie wyplacane odbiorcom koficowym lub
beneficjentom zgodnie z odpowiednimi przepisami sektorowymi. Moze to wymagaé na przyklad zastosowania
korekt finansowych zgodnie z obowigzujacym prawem Unii (*). Komisja moze réwniez podja¢ decyzj¢ o wszczeciu
postepowania przeciwko danemu pafstwu czlonkowskiemu w sprawie uchybienia jego zobowigzaniom, aby
zapewni¢ wywigzanie si¢ przez to panstwo czlonkowskie z obowiazku okre§lonego w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia.
Przed wprowadzeniem jakichkolwiek srodkéw w celu zapewnienia, by panstwa cztonkowskie wywiazaly sie z obo-
wigzku platnosci na rzecz odbiorcéw koficowych lub beneficjentéw, Komisja zapewni poszanowanie praw proce-
duralnych danego panstwa cztonkowskiego.

7. Przeglad niniejszych wytycznych

98.  Komisja moze dokona¢ przegladu niniejszych wytycznych w odpowiednim czasie, aby uwzgledni¢ zmiany w swojej
praktyce, istotne zmiany w przepisach Unii lub stosownym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe;j-
skiej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu pewnosci prawa. Dokonujac przegladu wytycznych, Komisja skonsul-
tuje si¢ z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim.

() Zob. art. 5 ust. 2 i motyw 19 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
(*) Zob. motyw 19 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.
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ZALACZNIK I

Naruszenia zasad pafstwa prawnego

Przyklady wskazujgce na naruszenia zasad patistwa prawnego (art. 3 rozporzgdzenia w sprawie warunko-
wosci)

a) zagrozenie niezawistosci sgdownictwa. W tym wzgledzie motyw 10 rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci stanowi, ze ,[n ]ieza-

wistos¢ sgdownictwa zaktada w szczegdlnosci, ze dany organ wymiaru sprawiedliwosci jest w stanie wypelnia¢ — zaréwno na mocy
stosownych przepisow, jak i w praktyce — swe zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w pelni autonomicznie, bez podlegtosci
w ramach hierarchii stuzbowej, bez podporzgdkowania komukolwiek, w sposéb wolny od nakazéw czy wytycznych z jakiegokolwiek
Zrédta, pozostajgc w ten sposob pod ochrong przed ingerencjg lub naciskami z zewngtrz, ktére mogg zagrozic niezaleznosci osgdu
jego cztonkéw i wplywac na ich rozstrzygniecia. Gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci wymagajg istnienia zasad, w szczegdlnosci
co do skladu organu, powolywania jego cztonkow, okresu trwania ich kadencji oraz powodéw ich wylgczenia lub odwolania,
pozwalajgcych wykluczyé, w przekonaniu uczestnikow postgpowania, wszelkg uzasadniong watpliwos¢ co do niezaleznosci tego
organu od czynnikéw zewngtrznych oraz neutralnosci wzgledem Scierajgeych sig przed nim intereséw.”.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci ,[pJojecie niezawistosci oznacza migdzy innymi, ze dany organ
wypetnia swe zadania sgdownicze w pelni autonomicznie, nie podlegajgc zadnej hierarchii stuzbowej ani nie bedgc podporzgdko-
wanym komukolwiek i nie otrzymujgc nakazow czy wytycznych z jakiegokolwiek Zrédta, oraz Ze jest on w ten sposéb chroniony
przed ingerencjg i naciskami zewngtrznymi moggcymi zagrozié niezaleznosci osgdu jego cztonkéw i wplywaé na ich rozstrzygnie-
cia” ().

b) niezapobieganie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organdw publicznych, [nieskorygowanie takich decyzji lub nienakladanie
za nie kar,] w tym
— organdw Scigania, [...]

— wstrzymywanie zasob6w finansowych i ludzkich wplywajgce na prawidlowe funkcjonowanie tych organéw, |[...]

— niezapewnienie sytuacji braku konfliktu interesdw.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ,sytuacje te mogg prowadzic¢ do nieprzestrzegania zasady
zakazu arbitralnego sprawowania wladzy przez whadze wykonawczg lub zasady skutecznej ochrony sgdowej” (2).

c) ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci srodkéw prawnych, w tym przez

— restrykcyjne przepisy proceduralne,

— niewykonywanie wyrokow,

— ograniczanie skutecznego prowadzenia postgpowari przygotowawczych w przypadku naruszeri prawa, whoszenia i popierania
oskarzeri w zwigzku z takimi naruszeniami lub naktadania w zwigzku z nimi kar.

W zwigzku z powyzszym motywy 8 i 9 rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci stanowig, ze:

A8) Nalezyte zarzgdzanie finansami moze by¢ zapewnione przez patistwa czbonkowskie jedynie wowczas, gdy organy publiczne dzia-
tajg zgodnie z prawem oraz gdy przypadki naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania,
korupdji, konfliktu intereséw oraz innych naruszer prawa sq skutecznie scigane przez shuzby dochodzeniowo-ledcze i prokurature
oraz gdy arbitralne lub bezprawne decyzje organdw publicznych, w tym organdw $cigania, mogg by¢ poddane skutecznej kontroli
sgdowej dokonywanej przez niezawiste sqdy oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(9) Niezawistosc i bezstronnos¢ sgdownictwa powinny by¢ zawsze zagwarantowane, a stuzby dochodzeniowo-sledcze i prokuratura
powinny by¢ w stanie prawidtowo wypetnial swoje zadania. Sgdownictwo, stuzby dochodzeniowo-sledcze i prokuratura powinny
dysponowal wystarczajgcymi zasobami finansowymi i ludzkimi oraz odpowiednimi procedurami, by dziataé skutecznie i w sposob
zapewniajgcy pelne poszanowanie prawa do bezstronnego sgdu, w tym poszanowanie prawa do obrony. Prawomocne wyroki
powinny by¢ skutecznie wykonywane. Warunki te sg niezbgdne jako minimalna gwarancja chronigca przed bezprawnymi i arbi-
tralnymi decyzjami organow publicznych moggcymi szkodzic interesom finansowym Unii.”.

(") Wyrok z dnia 27 lutego 2018 r., Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117,
pkt 44. Zob. réwniez m.in. wyroki: z dnia 24 czerwca 2019 r., Komisja/Polska, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531; z dnia 20 kwietnia
2021 r., Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

(*) Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, pkt 245 i przytoczone tam orzecznic-
two.
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Przyklady szczegélnych sytuacji lub dzialania organéw (’), ktérych moga dotyczy¢ naruszenia zasad
pafistwa prawnego (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci)

a) prawidlowe funkcjonowanie organdw wykonujgcych budzet Unii, w tym pozyczki i inne instrumenty gwarantowane przez budzet
Unii, w szczegdlnosci w kontekscie postgpowati o udzielenie zamdwienia publicznego lub procedur przyznawania dotacji;
b) prawidtowe funkcjonowanie organdéw przeprowadzajgcych kontrole finansowg, monitorowanie oraz audyty, a takze prawidtowe
funkgjonowanie skutecznych i przejrzystych systemow zarzgdzania finansami i rozliczalnosci; — w tym wzgledzie Trybunat Spra-
wiedliwosci wyjasnil, Ze wyrazenie ,skuteczne i przejrzyste systemy zarzgdzania finansami i rozliczalnosci” [...] stanowi odestanie
do pojecia ,zarzgdzania finansami”, ktdre wehodzi w zakres pojecia ,nalezytego zarzgdzania finansami” wystepujgcego w samych
Traktatach, w szczegdlnosci w art. 310 ust. 5 i w art. 317 akapit pierwszy TFUE, i zdefiniowanego w art. 2 pkt 59 rozporzgdze-
nia finansowego jako wykonywanie budzetu zgodnie z zasadami oszczgdnosci, efektywnosci i skutecznosci. Pojecie ,rozliczalnosci
finansowej” odzwierciedla natomiast obowigzki zwigzane migdzy innymi z kontrolg finansowg, monitorowaniem oraz przeprowa-
dzaniem audytow, o ktorych mowa w [...] art. 4 ust. 2 lit. b) [rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci], podczas gdy wyrazenie
LSkuteczne i przejrzyste systemy” wigze sig z ustanowieniem uporzgdkowanego zbioru przepiséw, ktore zapewnig w sposob sku-
teczny i przejrzysty owo zarzgdzanie finansami i rozliczalnosé (¥).
Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit réwniez, ze wyrazenie ,rozliczalnosé finansowa” odzwierciedla w szczegdlnosci obowigzki
w zakresie kontroli finansowej, monitorowania i audytow, o ktérych mowa we wspomnianym art. 4 ust. 2 lit. b), podczas gdy
LSkuteczne i przejrzyste systemy” oznaczajg ustanowienie uporzgdkowanego zbioru przepiséw, ktére w skuteczny i przejrzysty spo-
sob zapewniajg wspomniane zarzgdzanie finansami i rozliczalnosc ().
c) prawidlowe funkcjonowanie stuzb dochodzeniowo-sledczych i prokuratur w zwigzku z prowadzeniem postepowari przygotowa-
wezych oraz wnoszeniem i popieraniem oskarzer w zwigzku z
— naduzyciami finansowymi, w tym oszustwami podatkowymi, zwlaszcza gdy takie oszustwa mogg prowadzic do niepobierania
podatkéw, takich jak VAT i cla, majgcych bezposredni wplyw na zasoby niezbedne Unii do osiggania jej celéw i realizacji jej
polityki,

— korupcjg lub innymi naruszeniami prawa Unii zwigzanymi z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrong intereséw finanso-
wych Unii;

d) skuteczna kontrola sgdowa dziatari lub zaniechast organow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a), b) i ¢) rozporzgdzenia w sprawie

warunkowosci, dokonywana przez niezawiste sgdy.
W szczegdlnosci motyw 9 rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci stanowi, ze ,[slgdownictwo, stuzby dochodzeniowo-Sledcze
i prokuratura powinny dysponowac wystarczajgcymi zasobami finansowymi i ludzkimi oraz odpowiednimi procedurami, by dzia-
taé skutecznie i w sposdb zapewniajgcy pelne poszanowanie prawa do bezstronnego sgdu, w tym poszanowanie prawa do obrony.
Prawomocne wyroki powinny by¢ skutecznie wykonywane. Warunki te sg niezbedne jako minimalna gwarancja chronigca przed
bezprawnymi i arbitralnymi decyzjami organdw publicznych moggcymi szkodzic interesom finansowym Unii.”.

€) zapobieganie i karanie naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, korupcji lub innych naruszer prawa Unii zwigzanych
z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrong intereséw finansowych Unii oraz nakladanie na odbiorcéw skutecznych i odstrasza-
jgcych sankdji przez sqdy krajowe lub organy administracji;

f) odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych srodkdéw;

) skutecznos¢ i terminowos¢ wspétpracy z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,OLAF”) oraz — z zastrze-
Zeniem uczestnictwa danego patistwa cztonkowskiego — z Prokuraturg Europejskg (,LEPPO”) w ramach prowadzonych przez te
organy postgpowan przygotowawczych lub wnoszonych i popieranych przez nie oskarzer na podstawie majgcych zastosowanie
aktow Unii zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy.

() Przyklady te maja jedynie charakter orientacyjny, poniewaz inne sytuacje lub dzialanie organéw, ktére majg znaczenie dla nalezytego
zarzgdzania finansami w ramach budzetu Unii lub ochrony intereséw finansowych Unii, mogg réwniez wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia w sprawie warunkowosci (por. art. 4 ust. 2 lit. h)).

() Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 333.

() Zob. wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Polska/Parlament i Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, pkt 333.
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ZALACZNIK I

Elementy, ktére nalezy uwzglednié w skardze dotyczacej domniemanych naruszen zasad panstwa
prawnego na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowoSci

Kontaktujac si¢ z Komisja w sprawie domniemanych naruszen zasad panstwa prawnego na podstawie rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci, skarzacy powinni podaé nastepujace informacje:

— dane identyfikacyjne i kontaktowe (');

— informacje o domniemanym naruszeniu zasad pafistwa prawnego (w tym o tym, jakie dzialania lub zaniechania orga-
néw publicznych rzekomo naruszaja zasady panstwa prawnego) oraz stosowne dowody;

— informacje na temat znaczenia domniemanego naruszenia dla rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (opis wplywu
lub ryzyka powaznego wplywu — w spos6b wystarczajgco bezposredni — na budzet Unii lub interesy finansowe Unii)
oraz stosowne dowody;

— wykaz dokumentéw uzupelniajacych, ktére mogg — na zadanie — zosta¢ przestane Komisji.

Aby ulatwi¢ przekazywanie informacji istotnych dla stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i zapewni¢, by
Komisja otrzymywala istotne i uporzadkowane informacje, mozna wykorzysta¢ ponizszy wzor, dostepny na stronie inter-
netowej https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl.

(") Ujawnienie tozsamosci skarzacych i informacji przekazanych przez nich danemu panstwu cztonkowskiemu wymaga ich uprzedniej
zgody i musi by¢ zgodne miedzy innymi z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl

C 123/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.3.2022

KOMISJA EUROPEJSKA

Skarga — Naruszenie zasad pafistwa prawnego majace wplyw na budzet Unii lub na interesy finansowe Unii

Rozporzadzenie 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (,rozporzadze-
nie w sprawie warunkowosci”)

Celem niniejszego formularza skargi jest powiadomienie Komisji Europejskiej o naruszeniach zasad panstwa prawnego
w panstwie czlonkowskim, ktére w sposéb wystarczajaco bezposredni wplywaja na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii lub stwarzaja powazne ryzyko takiego wplywu.

Aby powiadomi¢ Komisje Europejska o wszelkich innych skargach zwigzanych z praworzadnoscig, prosze skorzystac z for-
mularza skargi dostepnego pod adresem https://ec.europa.cu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pl/

Wszystkie pola oznaczone * s3 obowigzkowe. Podane informacje powinny by¢ zwigzle. W razie potrzeby mozna
kontynuowac ich zapisywanie na osobnej stronie.

1. Dane identyfikacyjne i dane kontaktowe

Skarzacy* Przedstawiciel prawny (jesli dotyczy)

Tytul* Pan/Pani

Imig*

Nazwisko*

Organizacja:

Adres*

Miejscowosc*

Kod pocztowy*

Panistwo*

Tel.

E-mail

Jezyk*

Osoba, do ktérej mamy O a
przesyla¢ korespondencje
(Panistwo lub Pafistwa
przedstawiciel)*:

2. Jakie jest naruszenie zasad pafistwa prawnego, ktérego dotyczy skarga?*

zagrozenie niezawisto$ci sgdownictwa

niedopelnienie obowiazku zapobiegania wydawaniu, korygowania lub karania arbitralnych
lub bezprawnych decyzji organéw publicznych, w tym organdw $cigania, wstrzymywanie
zasobow finansowych i ludzkich majagcych wplyw na ich prawidlowe funkcjonowanie

niezapewnienie sytuacji braku konfliktu intereséw a



https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pl/

18.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 123/33

ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci srodkéw prawnych, w tym przez restrykcyjne O
przepisy proceduralne oraz niewykonywanie wyrokow

ograniczanie skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych w przypadku O
naruszef prawa, wnoszenia i popierania oskarzen w zwiazku z takimi naruszeniami lub
nakladania w zwigzku z nimi kar

inne Prosze okresli¢.

3. Czego Panstwa zdaniem dotyczy domniemane naruszenie zasad pafistwa prawnego, o ktérych mowa
w pkt 2 powyzej?*

(mozna udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi)

prawidlowego funkcjonowania organéw wykonujacych budzet Unii, w tym pozyczki i inne O
instrumenty gwarantowane przez budzet Unii, w szczegdlnoSci w kontekscie postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego lub procedur przyznawania dotacji

prawidlowego funkcjonowania organéw przeprowadzajacych kontrole finansows, a
monitorowanie oraz audyty, a takze prawidlowego funkcjonowania skutecznych
i przejrzystych system6w zarzadzania finansami i rozliczalnosci

prawidlowego funkcjonowania stuzb dochodzeniowo-§ledczych i prokuratur w zwigzku a
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych oraz wnoszeniem i popieraniem
oskarzen w zwiazku z naduzyciami finansowymi, w tym oszustwami podatkowymi,
korupcja lub innymi naruszeniami prawa Unii zwigzanymi z wykonywaniem budzetu Unii
lub z ochrong intereséw finansowych Unii

skutecznej kontroli sgdowej dziatan lub zaniechar organéw, o ktérych mowa powyzej, O
dokonywanej przez niezawisle sady

zapobiegania i karania naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, korupgji lub O
innych naruszen prawa Unii zwigzanych z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrona
intereséw finansowych Unii oraz nakladania na odbiorcéw skutecznych i odstraszajacych
sankcji przez sady krajowe lub organy administracji

odzyskiwania nienaleznie wypltaconych $rodkéw

skutecznosci i terminowosci wspSlpracy z OLAF-em w ramach prowadzonych przez niego
postepowan przygotowawczych lub wnoszonych i popieranych przez niego oskarzen na
podstawie majacych zastosowanie aktéw Unii zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy

[z zastrzezeniem udzialu danego paristwa czlonkowskiego,] skutecznosci i terminowosci O
wspolpracy z Prokuraturg Europejska w ramach prowadzonych przez nig postgpowan
przygotowawczych lub wnoszonych i popieranych przez nig oskarzei na podstawie
majacych zastosowanie aktéw Unii zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy

innych sytuacji lub dzialania organdw, ktére maja znaczenie dla nalezytego zarzadzania O
finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii

4. Jakie krajowe $rodki lub praktyki uwazaja Pafistwo za naruszenie zasad pafistwa prawnego okre$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci i dlaczego?*
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5. Prosze opisaé problem, podajac fakty i przyczyny dotyczace skladanej skargi*(maks. 10 000 znakéw):

6. W jaki sposob domniemane naruszenie zasad pafistwa prawnego wplywa lub stwarza powaine ryzyko
wplywu — w sposéb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu
Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii?

6.1 W jaki sposéb naruszenie wplywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii?

6.2 Czy naruszenie ma charakter indywidualny czy systemowy? Prosze okreslic.

6.3 Czy wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii
juz sie urzeczywistnit?
Jesli tak, prosze wyjasnié, w jaki sposob:

Jesli nie, prosze wyjasnié, dlaczego istnialoby powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii:

Prosz¢ okresli¢ wystarczajaco bezposredni zwigzek migdzy domniemanymi naruszeniem lub naruszeniami a skutkami
lub ryzykiem dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii.

7. Dotychczasowe czynno$ci podjete w celu rozwigzania problemu*

Czy juz podejmowali Panstwo jakiekolwiek czynnosci w celu rozwigzania tego problemu w kraju, ktérego dotyczy
problem?*

JESLI TAK, to czy byly one: O administracyjne O prawne/sadowe??

7.1 Proszg opisaé: a) organ/urzad/sad, ktére byly w nie zaangazowane, i rodzaj decyzji, jaka podjeto; b) wszelkie inne
czynnosci, o ktérych Panstwu wiadomo.

7.2 Czy Panstwa skarga zostala rozstrzygnieta przez organfurzad[sad, czy nadal jest rozpatrywana? Jesli nadal jest
rozpatrywania, kiedy mozna si¢ spodziewa¢ wydania decyzji?*
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JESLI NIE, prosze zaznaczy¢ whasciwa odpowiedz ponizej

O Postgpowanie w innej sprawie dotyczacej tej samej kwestii toczy si¢ przed sadem krajowym lub sagdem UE
Nie istniejg Srodki zaradcze, ktére pozwolityby rozwiaza¢ problem

Srodek zaradczy istnieje, ale jest zbyt kosztowny lub jego zastosowanie trwatoby zbyt dtugo

Termin podjecia dzialaf uptynat

O O O O

Nie mam zdolnosci prawnej (nie jestem zgodnie z prawem upowazniony( a) do wniesienia sprawy do sadu) — pro-
sz¢ wyja$ni¢ dlaczego:

O Nie mam dostgpu do pomocy prawnej ani prawnika

O

Nie wiem, jakie Srodki zaradcze mozna zastosowac w przypadku tego problemu
O Inne — okresli¢

8. Jezeli kontaktowali si¢ juz Pafistwo z innymi instytucjami lub organami UE, ktére zajmuja si¢ tego rodzaju
problemami, prosze podaé numer referencyjny Pafistwa sprawy/korespondencji:

O Petycja do Parlamentu Europejskiego — nir refi: ..o
O Komisja Europejska — nr ref.: ... .o
O Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich —nrref.: ... o

O Inne — nazwa instytucji lub organu, z ktérymi si¢ Panstwo kontaktowali, oraz odniesienie do Panstwa skargi (np.
SOLVIT, FIN-Net, Europejskie Centra Konsumenckie)

9. Prosze wymieni¢ wszelkie uzupelniajace dokumenty/dowody, ktére moga Panistwo — na zadanie — przestaé
Komisji.

M Na tym etapie prosz¢ nie zalaczaé zadnych dokumentdw.
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10. Dane osobowe*

Czy upowazniajg Panistwo Komisje do ujawniania Panstwa tozsamosci w kontaktach z organami, przeciwko ktérym
skierowana jest skarga?

o Tak O Nie

2 Paristwa odpowiedZ nie ma wpkywu na sposéb rozpatrzenia skargi. W niektorych przypadkach ujawnienie Patistwa tozsamosci
moze jednak ukatwi¢ nam rozpatrzenie Pafistwa skargi.
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ZALACZNIK I

Elementy, ktére powinny by¢ czescig informacji od beneficjentéw/odbiorcéw koficowych finanso-
wania UE

Nastepujace elementy powinny zasadniczo stanowi¢ cz¢$¢ informacji przekazywanych Komisji przez beneficjentéw lub
odbiorcow konicowych na temat potencjalnych naruszen art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci:

— dane identyfikacyjne i kontaktowe (');

— informacje na temat danego programu/funduszu;

— informacje na temat domniemanego naruszenia art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

— dokumenty uzupelniajace (w tym dowdd, ze dany odbiorca koficowy lub beneficjent ztozyt formalng skarge do whasci-
wego organu danego panstwa czlonkowskiego oraz wszelkie informacje i dokumenty dotyczace wyniku rozpatrzenia
takiej skargi, jezeli sa dostepne).

(") Ujawnienie tozsamosci skarzacych i informacji przekazanych przez nich danemu panstwu cztonkowskiemu wymaga ich uprzedniej
zgody i musi by¢ zgodne miedzy innymi z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE.
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