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w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych wykonania decyzji wykonawczej Rady 2022/382
stwierdzajacej istnienie masowego naplywu wysiedleficow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony

(2022/C 126 1/01)

4 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza Rady (UE) 2022/382 stwierdzajacg istnienie masowego naplywu
wysiedlencoéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(,decyzja Rady”) ('). Weszla ona w Zycie tego samego dnia.

W oparciu o niedawne pytania paristw czlonkowskich dotyczace wykonywania decyzji Rady i wdrazania dyrektywy
2001/55/WE (,dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony”) Komisja okreslila szereg kwestii, w przypadku ktérych przy-
datne jest udzielenie panstwom czlonkowskim wskazowek. Zalaczone wytyczne dotycza wlasnie tych kwestii, m.in.
zakresu przepisow (osoby objete/nieobjete decyzja Rady, czlonkowie rodziny) oraz sposobu postgpowania z dzie¢mi,
w tym osobami maloletnimi pozbawionymi opieki. W wytycznych oméwiono tez kwesti¢ prawa do swobodnego przemie-
szczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, rejestracje i przekazywanie informacji.

Obecna sytuacja jest niezwykle trudna dla panstw cztonkowskich. Skala wyzwania jest bardzo duza — przybyto juz blisko 3
mln os6b. Warunki zmieniajg si¢ z dnia na dziefi. Wytyczne muszg by¢ w stanie nadazac za rozwojem sytuacji i w zwiazku
z tym bedg wymagaly aktualizacji w $wietle do§wiadczen zebranych przez panstwa cztonkowskie.

Sa one zatem pomyslane jako ,zyjacy dokument” i bedg poddawane regularnym aktualizacjom na podstawie nowych pytan
naplywajacych od panstw cztonkowskich, tak aby odzwierciedlaly realng sytuacje i nalezycie uwzglednialy zmieniajace si¢
potrzeby panstw czlonkowskich. Po niniejszych wytycznych moga zostaé opublikowane bardziej szczegdlowe zalecenia
dotyczace poszczegdlnych tematdéw. Zgodnie z planami Komisji wszelkie dodatkowe wskazowki, ktérych mogg potrzebo-
wac pafistwa cztonkowskie, bedg tez regularnie zamieszczane na specjalnej stronie internetowej po§wigconej informacjom
dla os6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Komisja zamierza réwniez spotyka¢ si¢ co miesigc z pafstwami czlonkow-
skimi w celu oméwienia kwestii zwigzanych z interpretacja decyzji Rady i dyrektywy 2001/55/WE.

Komisja stworzyla ,platforme solidarno$ci’ w celu koordynowania reakcji operacyjnej panistw cztonkowskich zgodnie
z art. 3 ust. 2 decyzji Rady. Platforma ta bedzie dziala¢ we wspélpracy z unijng siecig ds. reagowania w obszarze migracji
i na wypadek kryzysu migracyjnego (,plan gotowosci”), o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 decyzji Rady, wykorzystujac informa-
cje sytuacyjne otrzymane w ramach tej sieci. Platforma solidarnosci bedzie gromadzi¢ informacje i analizowal potrzeby
zidentyfikowane w panstwach cztonkowskich oraz koordynowal operacyjne dzialania nastepcze w odpowiedzi na te
potrzeby.

() DzU.L71z4.3.2022,s. 1.
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Platforma solidarnosci bedzie uatwiaé uruchomienie odpowiednich instrumentéw UE, a takze koordynowaé dopasowywa-
nie ofert dziatan solidarnoiciowych do zidentyfikowanych potrzeb oraz przenoszenie oséb na poziomie og6lnym miedzy
panstwami cztonkowskimi i — w stosownych przypadkach — do panistw trzecich, we wspdlpracy z agencjami UE i innymi
wla$ciwymi podmiotami.

Pafistwa czlonkowskie wyznaczyly po dwie osoby, z ktérych jedna bedzie pelni¢ funkcje krajowego punktu kontaktowego
i bedzie miala uprawnienia decyzyjne, a druga bedzie dziala¢ na poziomie operacyjnym. Wszelkie informacje dotyczace
platformy solidarnosci oraz dodatkowe pytania zwiazane z wykonywaniem decyzji Rady w oparciu o niniejsze wytyczne
nalezy przesyla¢ na specjalna funkcyjna skrzynke pocztowa, ktérej adres przekazano juz panstwom czlonkowskim.

W 2020 r. Komisja przyjela, jako integralng cze$¢ wnioskéw wchodzacych w sklad paktu, zalecenie dotyczace unijnego
planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego. Plan ten ma na celu
zapewnienie ram operacyjnych na uzytek monitorowania i przewidywania przeplywow migracyjnych i sytuacji migracyj-
nych, budowania odpornosci oraz organizowania odpowiedzi na sytuacyjne okolicznosci w trakcie kryzysu migracyjnego.

Od poczatku stycznia 2022 r. Komisja $cisle wspélpracuje z Europejska Stuzba Dzialann Zewnetrznych, odpowiednimi
agencjami UE i z pafistwami czlonkowskimi w ramach sieci ds. planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego w celu ogdlnego okreslenia poziomu gotowosci na wypadek potencjalnego kryzysu. Od
czasu wybuchu wojny w Ukrainie spotkania w ramach sieci odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu, a informacje dotyczace
udostepnianych codziennie sprawozdan z orientacji sytuacyjnej wymieniane sg na biezaco, aby zapewni¢ skoordynowane
reagowanie na sytuacje kryzysowe w kontekscie wyzwan migracyjnych spowodowanych tymi wydarzeniami.

Prace te s3 w pelni skoordynowane ze zintegrowanym reagowaniem na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych
(IPCR), a raport dotyczacy planu gotowosci jest wlaczany do cotygodniowego sprawozdania poswigconego zintegrowanej
orientacji sytuacyjnej (ISAA).

Plan gotowosci bedzie dalej stuzy¢ wymianie informacji sytuacyjnych i konsolidacji wszystkich istotnych informacji na
temat zarzgdzania migracja w zwigzku z rosyjskg inwazjg na Ukraing, w tym na temat wdrazania dyrektywy 2001/55/WE.

Niniejsze wytyczne maja pomoéc panstwom czlonkowskim w stosowaniu decyzji Rady i dyrektywy 2001/55/WE ()
(,dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony”) oraz innych przepisow UE, ktére majg zastosowanie. Uzupelniaja one
komunikat Komisji z dnia 2 marca 2022 r. zawierajacy wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi w celu ulatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing ()

1. OSOBY OBJETE TYMCZASOWA OCHRONA

Osoby uprawnione do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym
na podstawie decyzji wykonawczej Rady 2022/382 (,,decyzja Rady”)

W art. 2 ust. 112 decyzji Rady okreslono konkretne grupy oséb, do ktérych ma zastosowanie tymczasowa ochrona
lub odpowiednia ochrona przewidziana w prawie krajowym:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady tymczasowa ochrona przewidziana w dyrektywie 2001/55/WE ma zastosowanie

do:

1) obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie, wysiedlonych poczawszy od 24 lutego 2022 r., oraz czlonkéw
ich rodzin;

2) bezpanstwowcéw i obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy przed 24 lutego 2022 r. korzystali
z ochrony miedzynarodowej lub réwnowainej ochrony krajowej w Ukrainie i ktdérzy zostali wysiedleni
z Ukrainy poczawszy od 24 lutego 2022 r., oraz cztonkéw ich rodzin.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji Rady tymczasowa ochrona przewidziana w dyrektywie 2011/55/WE lub odpowiednia
ochrona przewidziana w prawie krajowym panstw czlonkowskich ma zastosowanie w odniesieniu do bezpanstwow-
cow i obywateli pafistw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy s3 w stanie udowodnic, ze przed 24 lutego 2022 r. legalnie
przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukraifiskim,
i ktorzy nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju [pochodzenia] lub regionu
[w kraju] pochodzenia.

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw migedzy paristwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

() Dz.U.C 10417 4.3.2022,s. 1.
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Co oznacza ,,odpowiednia ochrona” przewidziana w prawie krajowym, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 decyzji
Rady?

,Odpowiednia ochrona” przewidziana w prawie krajowym jest wymieniona w art. 2 ust. 2 decyzji Rady jako ewen-
tualna alternatywa, ktéra pafistwa czlonkowskie moga oferowaé dla tymczasowej ochrony, i w zwiazku z tym nie
musi oznaczal korzysci identycznych z tymi, ktére wigza si¢ z tymczasowa ochrong przewidziana w dyrektywie
2001/55/WE. Niemniej jednak przy wykonywaniu decyzji Rady panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do przestrze-
gania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i zachowania zgodnosci z duchem dyrektywy 2001/55/WE.
W odniesieniu do kazdej osoby konieczne jest zapewnienie poszanowania godnosci ludzkiej, a tym samym godnego
poziomu zycia (takie jak prawo pobytu, dostep do Srodkéw utrzymania i zakwaterowania, opieka medyczna w naglych
wypadkach i odpowiednia opieka nad matoletnimi).

Co oznacza ,,ré6wnowazna ochrona krajowa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji Rady?

Zadaniem Komisji ,réwnowazna ochrona krajowa” w Ukrainie jest alternatywa dla ochrony miedzynarodowej i obej-
muje inne formy ochrony przyznanej przez wladze ukrainiskie, takie jak ochrona tymczasowa lub ochrona humani-
tarna. Komisja gromadzi obecnie informacje od wladz ukraifiskich na temat form ochrony przewidzianych w prawie
ukraifskim oraz dokumentéw wydawanych przez wladze ukraifiskie beneficjentom takich form ochrony. Z otrzyma-
nych wstepnych informacji wynika, ze Ukraina wydaje nastepujace dokumenty: ,dokument podrézy dla oséb, ktérym
przyznano ochrone uzupelniajacy”, ,dokument podrézy bezpanstwowca” oraz ,za§wiadczenie dla oséb, ktérym przy-
znano ochrong uzupelniajaca”.

Dowdd potwierdzajacy prawo do tymczasowej ochrony przewidzianej w dyrektywie 2001/55/WE lub do
odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym

Decyzja Rady wprowadzono natychmiastowa tymczasowa ochrong dla kategorii os6b wymienionych w art. 2 ust. 1
i 2. Nie obowigzuje procedura skladania wnioskéw o udzielenie tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony
przewidzianej w prawie krajowym. W zwigzku z tym dana osoba, stawiajac si¢ przed organami, aby skorzystaé
z praw zwiazanych z tymczasowg ochrong lub odpowiednig ochrong, musi jedynie wykaza¢ swoje obywatelstwo,
swoj status wynikajacy z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony, zamieszkanie w Ukrainie lub, w sto-
sownych przypadkach, powigzania rodzinne. Prawo do tymczasowej ochrony ma charakter natychmiastowy. Aby jed-
nak zapewni¢ wladciwg administracje i rejestracje danej osoby, pafistwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o koniecz-
nosci spelnienia pewnych wymogéw, np. wypelnienia formularza rejestracyjnego i przedstawienia dowoddéw
przewidzianych w decyzji Rady.

Jednym z celéw tymczasowej ochrony jest zapewnienie szybkiego przebiegu calego procesu poprzez ograniczenie for-
malnoéci do minimum. Jak wspomniano w motywie 12 decyzji Rady, osoby ubiegajace si¢ o ochrone powinny by¢
w stanie dowiesé, ze sa uprawnione do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie kra-
jowym, przedstawiajac odpowiednie dokumenty wlasciwym organom w danym paristwie cztonkowskim.

Moze to obejmowaé dowody w postaci dokumentéw, ktére moga poméc w:
— ustaleniu tozsamo$ci i miejsca pobytu;

— potwierdzeniu zwigzkéw rodzinnych lub jednosci rodziny oraz pozostawania na utrzymaniu w przypadku bli-
skich krewnych.

W przypadku gdy przedstawione dokumenty utracily waznos¢, zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do uznawania ich
za dowdd tozsamosci lub statusu pobytu danej osoby.

Jezeli pafistwa cztonkowskie majg watpliwosci co do autentycznosci dokumentéw lub jezeli dana osoba nie dysponuje
wyzej wymienionymi dokumentami, mozna skontaktowa¢ sie z wladzami ukrainskimi w panstwach cztonkowskich
w celu uzyskania wsparcia lub poswiadczenia, w miarg mozliwosci, ukraifiskiego obywatelstwa danej osoby lub jej sta-
tusu pobytu w Ukrainie.

W przypadku gdy dana osoba nie jest w stanie przedstawi¢ odpowiednich dokumentéw, a pafistwa cztonkowskie nie
maja mozliwosci w inny sposéb szybko stwierdzié, czy dana osoba jest uprawniona do tymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, Komisja proponuje przekierowanie tej osoby do procedury
azylowej. Podobnie osoby, ktére odwiadczaja, ze nie mogg bezpiecznie powréci¢ do swojego kraju/regionu pochodze-
nia, ale proces ustalania prawa do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym
staje si¢ zbyt skomplikowany, powinny w kazdym przypadku zostaé przekierowane do procedury azylowe;.

Orientacyjny wykaz dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo ukraifiskie nawet po uptywie okresu ich
waznosci:

— paszporty kazdego rodzaju (paszporty krajowe, paszporty dyplomatyczne, paszporty stuzbowe, paszporty zbio-
rowe i paszporty zastepcze, wigcznie z paszportami dla dzieci),
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— krajowe dokumenty tozsamosci (w tym wystawione na czas okreslony i tymczasowe),

— stuzbowe ksiazeczki wojskowe i wojskowe dowody tozsamosci,

— ksigzeczki Zeglarskie, legitymacje stuzbowe kapitandéw jednostek morskich, paszporty marynarza,
— za$wiadczenia o obywatelstwie oraz

— inne dokumenty urzedowe, w ktérych wymieniono obywatelstwo lub ktdre je wskazuja.

Co oznacza okreSlenie ,,nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu
pochodzenia” w art. 2 ust. 2 i 3 decyzji Rady?

Art. 2 ust. 2 decyzji Rady zawiera wymog, aby pafistwa cztonkowskie stosowaly te decyzj¢ albo odpowiednig ochrong
przewidziang w ich prawie krajowym w odniesieniu do bezparistwowcéw i obywateli pafistw trzecich innych niz
Ukraina, ktérzy sg w stanie udowodni¢, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie
waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukraifiskim, i ktérzy nie sg w stanie w bezpiecznych
i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu pochodzenia. Art. 2 ust. 3 stanowi, ze panstwa czlonkowskie
moga stosowac te decyzje takze do innych oséb, w tym bezpanstwowcéw i obywateli panstw trzecich innych niz
Ukraina, ktorzy legalnie przebywali w Ukrainie i kt6rzy nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrd-
ci¢ do kraju lub regionu pochodzenia.

Powr6t do kraju lub regionu pochodzenia w bezpiecznych i trwalych warunkach nie jest zdefiniowany w dyrektywie
2001/55/WE ani w decyzji Rady. Komisja uwaza, ze jest to pojecie sui generis w stosunku do dyrektywy.

Odniesienie do niemozliwosci powrotu w bezpiecznych i trwalych warunkach do kraju lub regionu pochodzenia
danej osoby nalezy odczytywad w $wietle art. 2 lit. ¢) dyrektywy 2001/55/WE, ktéry odnosi si¢ konkretnie do sytuacji
konfliktu zbrojnego lub sytuacji, w ktérych dochodzi stale do aktéw przemocy, oraz powaznego zagrozenia systema-
tycznymi lub uogdlnionymi naruszeniami praw czlowieka w kraju pochodzenia. Ponadto art. 6 ust. 2 dyrektywy
2011/55/WE stanowi, Ze aby tymczasowa ochrona mogla si¢ zakonczy¢, sytuacja w panistwie pochodzenia beneficjen-
téw tymczasowej ochrony musi jako taka umozliwiaé bezpieczny i trwaly powr6t oséb objetych tymczasowa ochrong
z zachowaniem naleznego poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz z uwzglednieniem zobowia-
zan panstw cztonkowskich dotyczacych non-refoulement (¥).

W zwigzku z tym niezdolno$¢ do ,powrotu w bezpiecznych warunkach” moze wynika¢ na przykltad z oczywistego
zagrozenia dla bezpieczefistwa danej osoby, sytuacji konfliktu zbrojnego lub sytuacji, w ktérych dochodzi stale do
aktéw przemocy, udokumentowanego ryzyka przesladowania lub poddania innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

Aby powrdt mozna bylo uznaé za trwaly”, dana osoba powinna by¢ w stanie korzystaé w swoim kraju lub regionie
pochodzenia z aktywnych praw dajacych jej szanse na zaspokojenie podstawowych potrzeb w swoim kraju/regionie
pochodzenia, oraz mie¢ mozliwo$¢ ponownej integracji ze spoleczenstwem.

Dokonujac ustalen, czy pobyt dokonuje si¢ ,w bezpiecznych i trwalych warunkach”, paistwa czlonkowskie powinny
opiera¢ si¢ na ogdlnej sytuacji w danym kraju lub regionie pochodzenia. Dana osoba powinna by¢ jednak w stanie
dowie$¢[przedstawi¢ dowody prima facie na poziomie indywidualnym, ze nie jest w stanie wroci¢ w bezpiecznych
i trwalych warunkach do swojego kraju lub regionu pochodzenia. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny
bra¢ pod uwage, czy dana osoba nadal ma znaczacy zwigzek ze swoim krajem pochodzenia, uwzgledniajac przy tym
na przyklad okres zamieszkania w Ukrainie lub posiadanie rodziny w kraju pochodzenia. Powinno si¢ tez nalezycie
uwzgledniad szczegdlne potrzeby oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania i dzieci, zwlaszcza oséb maloletnich
pozbawionych opieki i sierot, kierujac si¢ zasadg zabezpieczenia interesu dziecka.

Czlonkowie rodziny uprawnieni do tymczasowej ochrony i inne mozliwosci faczenia rodzin

Czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) i b), sa réwniez objeci zakresem decyzji Rady, w przy-
padku gdy ich rodziny juz przebywaly w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r., ze wzgledu na znaczenie zachowania jed-
nosci rodziny oraz aby unikna¢ réznic w statusie cztonkow tej samej rodziny.

(*) Zgodnie z konwencja genewska zakazane jest zawracanie os6b do granicy terytoriéw, gdzie ich Zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebez-
pieczenistwo ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej lub przekonania polityczne.
Ponadto zgodnie z art. 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej podczas wdrazania prawa UE nikt nie moze by¢ usuniety z tery-
torium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany
karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.
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Do celéw decyzji Rady za czlonkéw rodziny uznaje si¢ nastepujace kategorie osob:

a) malzonka osoby objetej tymczasowg ochrong lub bedacego stanu wolnego partnera tej osoby, z ktérym osoba ta
pozostaje w stalym zwigzku, jezeli prawo lub praktyka danego pafistwa cztonkowskiego traktuje pary niepozosta-
jace w zwiazku malzefiskim w sposéb poréwnywalny do par pozostajacych w zwigzku malzenskim, zgodnie
z jego prawem odnoszacym si¢ do cudzoziemcdw — co mozna udowodni¢ za pomocg odpowiednich dokumentéw
z rejestru i zaswiadczen lub jakiegokolwiek innego dokumentu wydanego przez wiladze ukraifiskie, nawet zaswiad-
czen dostarczonych przez przedstawicielstwo danego kraju w tym panstwie czlonkowskim;

b) maloletnie i niepozostajace w zwigzku malzeniskim dzieci wyzej wymienionej osoby objetej tymczasowg ochrong
lub jej malzonka, niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w zwigzku malzenskim, poza zwigzkiem, czy sa przysposo-
bione — co mozna udowodni¢ za pomocg aktéw urodzenia lub podobnych dokumentéw;

¢) inni bliscy krewni, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily okolicznosci prowadzace
do masowego naplywu wysiedleicow, i ktérzy byli catkowicie lub czgSciowo na utrzymaniu wyzej wymienionej
osoby objetej tymczasows ochrong — co mozna udowodni¢ za pomocg dokumentéw pobytowych, ksigzeczki
rodzinnej i dowodu platnosci odpowiednich §wiadczen opiekuniczych. Panstwa cztonkowskie powinny ,korzystaé
z przystugujacego im zakresu uznania w najbardziej humanitarny sposob” ().

Niektore przepisy dyrektywy 2001/55/WE maja szczeg6lne znaczenie dla czlonkéw rodziny: Zastosowanie ma art. 15
dyrektywy 2001/55/WE dotyczacy faczenia cztonkéw rodziny korzystajacych z tymczasowej ochrony w réznych pan-
stwach czlonkowskich (ust. 2), brania pod uwage interesu dzieci (ust. 4), solidarno$ci w odniesieniu do przeniesien
w celach faczenia rodzin (ust. 5), wydawania i wycofywania dokumentéw po polaczeniu rodziny (ust. 6), wspdtpracy
i wymiany informacgji (ust. 6 i 7).

Komisja podkresla, ze w przypadku bezpanstwowcow i obywateli pafistw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy moga
udowodni¢, ze przebywali legalnie w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie waznego zezwolenia na
pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukraifiskim, i ktérzy nie s3 w stanie powrdci¢ w bezpiecznych i trwalych
warunkach do swojego kraju lub regionu pochodzenia, na podstawie decyzji Rady czlonkowie ich rodzin nie sg
uprawnieni do tymczasowej ochrony ani do odpowiedniej ochrony krajowej. Chociaz decyzja Rady nie wymaga, aby
cztonkowie rodziny oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, zostali objeci tymczasowa ochrong przewidziang w dyrekty-
wie 2001/55/WE ani odpowiednig ochrong przewidziang w prawie krajowym panstw czlonkowskich, Komisja
zacheca panstwa czlonkowskie do rozszerzenia zakresu stosowania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony
przewidzianej w prawie krajowym, aby obja¢ nig czlonkéw rodziny tych oséb.

Ponadto zaréwno osoby uprawnione do objecia tymczasows ochrong, jak i osoby do tego nieuprawnione moga
korzystaé z:

— przepiséw dotyczacych faczenia rodzin okreslonych w dyrektywie 2003/86/WE, jezeli s3 czlonkami rodziny oby-
watela pafistwa trzeciego legalnie przebywajacego w panstwie czlonkowskim i spelniajg warunki okreslone w tej
dyrektywie;

— praw przewidzianych w dyrektywie 2004/38/WE, jezeli sa czlonkami rodziny obywatela Unii, ktéry skorzystat ze
swobody przemieszczania si¢.

Nabycie praw przewidzianych w dyrektywie 2003/86/WE, dyrektywie 2004/38/WE lub w przepisach prawa krajo-
wego odno$nych panstw cztonkowskich nie moze prowadzi¢ do utraty tymczasowej ochrony przez osoby, ktdre sg
do niej uprawnione. Niemniej jednak wspomniane prawo pobytu, o ile spelnione bylyby nadal odpowiednie warunki,
pozwolitoby tym osobom na dalszy legalny pobyt w danym panstwie czlonkowskim po wygasnieciu tymczasowej
ochrony zgodnie z art. 6 dyrektywy 2001/55/WE.

Osoby, ktére nie s3 uprawnione do tymczasowej ochrony ani odpowiedniej ochrony krajowej na podstawie
decyzji Rady, oraz mozliwo$¢ rozszerzenia tymczasowej ochrony na te kategori¢ oséb (art. 7 ust. 1 dyrek-
tywy w sprawie tymczasowej ochrony)

Do tymczasowej ochrony przewidzianej w dyrektywie 2001/55/WE ani do odpowiedniej ochrony przewidzianej
w prawie krajowym co do zasady nie sa uprawnieni wysiedleficy nalezacy do nastgpujacych kategorii:

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczgcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE
w sprawie prawa do laczenia rodzin z 3 kwietnia 2014 r., COM(2014) 0210 final.
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1) obywatele Ukrainy zamieszkujacy w Ukrainie, ktorzy zostali wysiedleni z Ukrainy przed dniem 24 lutego
2022 r. lub ktérzy znaleZli si¢ poza Ukraing przed ta datg, na przyklad ze wzgledu na prace, nauke, wyjazd
wakacyjny, wizyte rodzinng lub leczenie, badz z innych powod6w;

2) bezpanstwowcy lub obywatele paristw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy w Ukrainie zostali objeci ochrong mie-
dzynarodowg lub réwnowazng ochrong uchodzcéw przewidziang w ukrainskim prawie przed dniem 24 lutego
2022 r. i ktérzy zostali wysiedleni z Ukrainy przed dniem 24 lutego 2022 r. lub ktdrzy przed ta data znalezli
si¢ poza Ukraing, na przyklad ze wzgledu na prace, nauke, wyjazd wakacyjny, wizyte rodzinng lub leczenie, badZ
z innych powodéw;

3) bezpanstwowcy i obywatele panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy moga udowodnié, ze przebywali legalnie
w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie
z prawem ukraifiskim, i ktérzy mogg by¢ w stanie powréci¢ w bezpiecznych i trwalych warunkach do
swojego kraju lub regionu pochodzenia.

Ponadto do tymczasowej ochrony przewidzianej w dyrektywie 2001/55/WE ani do odpowiedniej ochrony przewi-
dzianej w prawie krajowym réwniez nie s3 uprawnieni wysiedleiicy nalezgcy do nastgpujacych kategorii:

4) bezparistwowcy i obywatele panistw trzecich innych niz Ukraina, przebywajacy legalnie w Ukrainie na pobyt krét-
koterminowy przed dniem 24 lutego 2022 r., tacy jak uczniowie, studenci i pracownicy, ktérzy nie sa w stanie
powréci¢ w bezpiecznych i trwatych warunkach do swojego kraju lub regionu pochodzenia;

5) bezpanstwowcy i obywatele pafistw trzecich innych niz Ukraina, przebywajacy legalnie w Ukrainie na pobyt krét-
koterminowy przed dniem 24 lutego 2022 r., tacy jak uczniowie, studenci i pracownicy, ktérzy s3 w stanie
powréci¢ w bezpiecznych i trwatych warunkach do swojego kraju lub regionu pochodzenia.

Niemniej jednak zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE panstwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ tymczasows
ochrong przewidziang w dyrektywie na dodatkowe kategorie wysiedlenicéw poza tymi, do ktdrych stosuje si¢ decyzje
Rady, w przypadku gdy stajg si¢ oni wysiedleficami z tych samych powodéw i z tego samego paristwa badZ regionu
pochodzenia; niezwlocznie powiadamiaja o tym fakcie Rade i Komisje. Art. 2 ust. 3 decyzji Rady zawiera wyrazne
odniesienie w tej kwestii do innych oséb, w tym bezpanstwowcéw i obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina,
ktérzy przebywali w Ukrainie i ktorzy nie sa w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdci¢ do kraju pocho-
dzenia.

Zgodnie z motywem 14 decyzji Rady Komisja zdecydowanie zacheca pafistwa czlonkowskie, aby rozwazyly
rozszerzenie tymczasowej ochrony w szczegélnosci na osoby, ktére uciekly z Ukrainy na krétko przed
24 lutego 2022 r. (osoby wymienione w pkt 1 i 2 powyzej), w czasie gdy roslo juz napiecie w tym kraju, lub
ktére znalazly si¢ na terytorium Unii lub innego panstwa trzeciego (np. na wakacjach, w celach zawodowych lub
z powodéw rodzinnych) tuz przed tg datg i ktére w wyniku konfliktu zbrojnego nie moga powréci¢ do Ukrainy.

Wiynika to z faktu, ze w obecnych warunkach osoby te nie beda w stanie powrdci¢ do Ukrainy jako ich kraju pocho-
dzenia lub schronienia. Innym rozwiazaniem byloby zapewnienie im natychmiastowego dostepu do procedur azylo-
wych i priorytetowe rozpatrzenie ich wnioskéw, poniewaz osoby te wymagaja natychmiastowej ochrony, w taki sam
sposodb jak Ukrainicy uciekajacy od 24 lutego.

Przyznanie im tymczasowej ochrony byloby réwniez korzystne dla panstwa czlonkowskiego ze wzgledu na nieskom-
plikowany charakter tej procedury, co pozwolitoby zmniejszy¢ ryzyko przecigzenia systemu azylowego.

Ponadto w odniesieniu do bezpanistwowcow i obywateli pafistw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy mogg udowodnic,
ze przebywali legalnie w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly
(osoby wymienione w pkt 3 powyzej) wydanego zgodnie z prawem ukraifiskim, jak wspomniano powyzej (w sek-
cji, w ktérej mowa o ,bezpiecznych i trwalych warunkach”), panistwa czlonkowskie moga uznaé, ze osoby te maja
prima facie bardziej znaczace powigzania z Ukraing niz z pafistwem lub regionem pochodzenia, a zatem ich dom znaj-
duje si¢ w Ukrainie. Dotyczy to przede wszystkim bezpanstwowcéw, ktdrzy z definicji nie maja kraju pochodzenia, do
ktérego mogliby powrdcié.

W kazdym przypadku, jak wspomniano w motywie 13, osoby, ktére nie s3 uprawnione do tymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym i ktére s3 w stanie powr6ci¢ w bezpiecznych i trwalych
warunkach do swojego panstwa pochodzenia, powinny zosta¢ przyjete na terytorium Unii, nawet jezeli nie spelniajg
wszystkich warunkéw wjazdu okreslonych w kodeksie granicznym Schengen, tak aby mialy mozliwos$¢ bezpiecznego
przejazdu i powrotu do panstwa lub regionu pochodzenia. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do nawigzania
wspolpracy z odno$nymi pafistwami trzecimi w celu przeprowadzenia bezpiecznej repatriacji obywateli tych panstw.
Nie narusza to prawa os6b nieobjetych zakresem decyzji Rady do dostepu do procedury azylowe;j.
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Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie powinny niezwlocznie powiadomi¢ Rade
i Komisje o ewentualnym rozszerzeniu stosowania tymczasowej ochrony poza to, co jest wymagane decyzja Rady.
Komisja uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ o tym Komisje za posrednictwem platformy THE-
MIS/Directives, ktéra jest oficjalnym kanatem stuzacym do informowania o przepisach transponujacych i wykona-
wezych.

Osoby, ktére moga zostaé wylaczone z tymczasowej ochrony (art. 28 dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony)

Pafistwa cztonkowskie moga wylaczy¢ wysiedlefica z tymczasowej ochrony, jezeli istniejg powazne przestanki swiad-
czace o tym, ze dana osoba popelnila zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludz-
kosci, powazne przestepstwo o charakterze niepolitycznym poza przyjmujacym panstwem cztonkowskim przed przy-
jeciem do tego panstwa czlonkowskiego jako osoba korzystajgca z tymczasowej ochrony, lub jezeli osoba ta zostata
uznana za winng popelnienia czynéw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Pafistwa cztonkowskie moga rowniez wylaczy¢ wysiedlefica z tymczasowej ochrony, jezeli istnieja powazne przestanki
do uznania danej osoby za osobg zagrazajaca bezpieczenstwu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub za osobe
stanowigcg zagrozenie dla spoleczefistwa przyjmujacego pafistwa cztonkowskiego.

Komisja zdecydowanie zaleca pafistwom cztonkowskim, aby przed wydaniem dokumentu pobytowego beneficjentom
tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym sprawdzaly dane tych oséb
w odpowiednich migdzynarodowych, unijnych i krajowych bazach danych, a w szczegdlnosci we wpisach dotyczacych
osdb i dokumentéw w systemie informacyjnym Schengen (SIS), w celu przeprowadzenia niezbednej kontroli bezpie-
czenstwa (wigcej szczegdtow znajduje si¢ w sekcji 4 ponizej).

Dzieci

Z szacunkéw wynika, ze dzieci (osoby ponizej 18. roku zycia) stanowia ponad polowe ludnosci, ktéra opuszcza
Ukraing od 24 lutego 2022 r. z powodu wojny (°). W mys$l komunikatu z 2017 r. dotyczacego ochrony migrujacych
dzieci () ochrona dzieci przybywajacych z Ukrainy jest dla UE absolutnym priorytetem. Zalecenia sformulowane
w tym zakresie przez Komisj¢ majgce na celu poprawe ochrony wszystkich migrujacych dzieci, niezaleznie od ich sta-
tusu, pozostaja aktualne w kontekscie kryzysu ukrainiskiego.

Nalezy zapewni¢ dzieciom pelng ochrong i bezzwloczny dostep do przystugujacych im praw (prawa do edukadji,
opieki zdrowotnej, w tym opieki profilaktycznej i opieki w zakresie zdrowia psychicznego, a takze pomocy psycho-
spolecznej), oraz wszelkie niezbedne ustugi wsparcia w celu zabezpieczenia interesu i ochrony dziecka w odniesieniu
do wszystkich dzieci uciekajacych przed konfliktem ukrainskim (*). Opinia dzieci musi by¢ wystuchana i wzigta pod
uwage, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzalosci. Nalezy zapewnic zintegrowana reakcje w zakresie ochrony dzieci,
angazujac wlasciwe organy do wspélpracy i koordynacji.

Nalezy uwaznie analizowa¢ i eliminowa¢ szczeg6lne przeszkody, z ktérymi czesto borykaja si¢ migrujace dzieci (np.
bariery jezykowe), utrudniajgce im dostgp do godnych warunkéw mieszkaniowych, edukacji o wysokiej jakosci
i innych ustlug spotecznych.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewniania wszystkim dzieciom — w sposéb zrozumialy dla dziecka, odpo-
wiedni do jego wieku i okre$lonego kontekstu — istotnych informacji na temat sytuacji, przystugujacych dziecku praw
oraz procedur i ustug dostgpnych na potrzeby jego ochrony. Zacheca si¢ réwniez panstwa cztonkowskie do zadbania
o to, by osoby pracujace z dzie¢mi — od chwili przybycia na granic¢ UE — byly odpowiednio przeszkolone, a w stosow-
nych przypadkach angazowane byly osoby zawodowo zajmujace si¢ ochrong dzieci.

Wszelkie decyzje lub dziatania podejmowane w odniesieniu do dzieci muszg stuzy¢ przede wszystkim zabezpieczeniu
interesu dziecka.

Sytuacje dzieci pozbawionych opieki oraz dzieci odseparowanych od rodzicéw lub sierot oméwiono bardziej szczegé-
fowo w sekgji 5.

() https://[www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees. ~ (opublikowany 3 marca
2022 r.). Aktualne informacje na temat liczby os6b wjezdzajacych do UE mozna znaleZ¢ na stronie: https://data2.unhcr.orgfen/situa
tions/ukraine.

() COM(2017) 211 final z 12 kwietnia 2017.

(®) Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach dziecka, strategig UE na rzecz praw dziecka i odpowiednim dorobkiem prawnym UE.


https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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Dostep maloletnich do edukagji (art. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony)

Na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE panistwa czlonkowskie zapewniaja osobom w wieku ponizej 18
lat korzystajacym z tymczasowej ochrony dostep do swojego systemu edukacji na takich samych warunkach, jakie
maja zastosowanie do obywateli tego paristwa i obywateli UE. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ taki dostep
wylacznie do pafstwowego systemu edukacji. Komisja jest zdania, ze to samo dotyczy maloletnich korzystajacych
z odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji Rady. W razie
potrzeby uwzglednia si¢ dokumenty poswiadczajace poziom wyksztalcenia uzyskany w Ukrainie (np. ukoficzenie
szkoly $redniej, znajomos¢ jezyka angielskiego na poziomie Al itp.).

Komisja zaleca zapewnienie dzieciom $rodkéw wsparcia, takich jak zajecia przygotowawcze, aby utatwi¢ im dostep do
systemu edukacji i uczestnictwo w nim. Takie Srodki wsparcia obejmuja wspieranie nauki jezyka kraju przyjmujacego
(w ramach ksztalcenia powszechnego lub poprzez zajecia przygotowawcze umozliwiajgce szybkie przejcie do regu-
larnej edukacji), oceng poziomu kompetencji uczniéow, udzielanie informacji uczniom i rodzicom na temat kraju przy-
jmujacego, wsparcie psychologiczne oraz wsparcie dla nauczycieli i innych pracownikéw sektora edukacji przyjmuja-
cych uchodzcéw.

Maloletnim zapewnia si¢ dostep do edukacji, gdy tylko jest to fizycznie mozliwe i gdy jest oczywiste, Ze spelniaja
warunki przyznania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, nawet jesli
procedura wydawania dokumentéw pobytowych jest nadal w toku. Fakt ten mozna ustali¢ na podstawie dokumentéw
tozsamosci maloletnich lub innych dokumentéw urzedowych przedlozonych w celu potwierdzenia tozsamosci.

W tym samym duchu Komisja zaleca jak najszybsze ulatwienie osobom maloletnim pozbawionym opieki dostepu do
edukacji, nawet w przypadku gdy procedury konieczne do wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela prawnego
i okreslenia rodzaju opieki, do ktérej dziecko jest uprawnione, sg nadal w toku.

Panistwa czlonkowskie powinny réwniez wspieraé dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a takze do
szkolenia zawodowego na takich samych warunkach, jakie majg zastosowanie do ich wlasnych obywateli oraz innych
obywateli Unii. W szczegdlnosci, w panstwach czlonkowskich, w ktérych istnieje ustawowe prawo do wezesnej eduka-
¢ji i opieki nad dzieckiem albo wymdg uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, dostep do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem objety decyzja Rady powinien by¢ zapewniany na takich samych warunkach jak oby-
watelom przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

2.  PRAWO DO SWOBODNEGO PRZEMIESZCZANIA SIE
Prawo do przemieszczania si¢ przed wydaniem dokumentu pobytowego

W celu zapewnienia gotowosci w panstwach cztonkowskich, w ktérych osoby uprawnione do tymczasowej ochrony
lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym zamierzajg skorzysta¢ z przystugujacych im praw, Komi-
sja zaleca, aby organy panstw czlonkowskich pierwszego wjazdu zwrdcily si¢ do zainteresowanych oséb, ktére chcg
przemiesci¢ si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, o wskazanie panstwa czlonkowskiego, do ktérego si¢ udaja.
Celem tych pytan powinno by¢ uzyskanie informacji na temat liczby oséb zamierzajacych przemiescic si¢ do konkret-
nych panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie pierwszego wjazdu powinny przekazywaé zgromadzone infor-
macje w sposob anonimowy (spodziewana liczba oséb, ktére wjada do panstwa czlonkowskiego X, Y, Z) w ramach
sieci ds. planu gotowosci.

Obywatele Ukrainy posiadajacy paszporty biometryczne lub inni obywatele panstw trzecich, ktérzy sa zwolnieni
z wymogu posiadania wizy krétkoterminowej przy wjezdzie do Unii, po wjezdzie na terytorium Unii majg prawo
przemieszczac si¢ swobodnie w obrebie strefy Schengen przez okres 90 dni w ciggu 180-dniowego okresu. Moga
oni zatem udal si¢ do panstwa czlonkowskiego, w ktérym chca korzystaé z praw zwigzanych z tymczasows
ochrong, oraz dofaczy¢ do rodziny i przyjaciét nalezacych do sieci licznej ukrainiskiej diaspory istniejacej obecnie
w calej Unii.

W przypadku oséb, ktére nie sg zwolnione z obowiazku posiadania wizy (np. poniewaz nie posiadajg paszportu bio-
metrycznego) i nie posiadaja wizy krétkoterminowej, wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego wydanych
przez panstwo cztonkowskie i ktére sa uprawnione do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej
w prawie krajowym, Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/55/WE paristwa cztonkowskie
muszg zapewni¢ osobom uprawnionym do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie
krajowym wszelkie ulatwienia w uzyskaniu niezbednych wiz, w tym wiz tranzytowych, w celu przyjecia tych oséb na
ich terytorium. Wszelkie formalnosci z tym zwigzane muszg zosta¢ ograniczone do minimum ze wzgledu na pilnos¢
sytuacji. Jezeli dana osoba zamierza skorzysta¢ z przystugujacych jej praw w panstwie czlonkowskim innym niz pani-
stwo czlonkowskie pierwszego wjazdu, Komisja zaleca, aby panstwo czlonkowskie pierwszego wjazdu wydalo wize
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na przejsciu granicznym (lub w punkcie wewnatrz kraju w celu uniknigcia zatoréw komunikacyjnych) na okres 15 dni
(zgodnie z art. 35 ust. 3 kodeksu wizowego (*)). W ten sposéb dana osoba moglaby przemieszczaé si¢ w obrebie strefy
Schengen (*). Wizy wydawane na granicy lub w poblizu przejicia granicznego na podstawie art. 35 kodeksu wizo-
wego, wazne przez 15 dni, mogg w razie potrzeby zosta¢ przedtuzone w pdZniejszym terminie (por. art. 33 kodeksu
wizowego). Dane dotyczace ubiegania si¢ o wize i wydawania takiej wizy powinny by¢ rejestrowane w wizowym sys-
temie informacyjnym (VIS) zgodnie z obowigzujacymi przepisami (''). Komisja zaleca, aby wizy byly wolne od oplat
lub aby ich koszt byt ograniczony do minimum.

Jezeli osoba uprawniona do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym przy-
bywa na granice panstwa czltonkowskiego UE, ktére nie stosuje w pelni dorobku Schengen i w zwigzku z tym nie
wydaje wiz Schengen, i osoba ta chce przemiesci¢ si¢ do innego paristwa cztonkowskiego, aby skorzysta¢ z przystugu-
jacych jej praw, mozna rozwazy¢ rdzne warianty. Pafistwa cztonkowskie stosujgce w pelni dorobek Schengen moga
wydawaé wizy Schengen w swoich konsulatach w panstwach cztonkowskich niestosujacych w petni dorobku Schen-
gen. Moglyby one réwniez wydawaé wizy Schengen osobom uprawnionym do tymczasowej ochrony lub odpowied-
niej ochrony przewidzianej w prawie krajowym po przybyciu tych 0séb do danego pafistwa cztonkowskiego.

Zgodnie z wytycznymi operacyjnymi dotyczacymi zarzadzania granicami zewnetrznymi (%) Komisja zaleca, aby pan-
stwa czlonkowskie nie nakladaly kar pieni¢znych na przewoznikéw przewozgcych osoby uprawnione do tymczaso-
wej ochrony lub odpowiedniej ochrony krajowej, ktore przybywaja z innego panstwa cztonkowskiego i nie posiadajg
dokumentéw wymaganych do wjazdu do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia. Pafistwa czlonkowskie powinny
dopilnowac, aby linie lotnicze zostaly o tym poinformowane.

Ogodlnie rzecz biorac, w przypadku gdy dana osoba nie posiada waznego dokumentu podrézy, Komisja zaleca rozsze-
rzenie stosowania wzoru przepustki dla przeniesienia 0sob zawartego w zalaczniku I do dyrektywy 2001/55/WE,
w ktérym to wzorze panstwo czlonkowskie pierwszego wjazdu moze wskazal panstwo cztonkowskie, do ktérego
dana osoba zamierza podrézowad, aby skorzystaé z przystugujacych jej praw zwiazanych z tymczasowa ochrona.

,Platforma solidarnosci” moze by¢ wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie jako podstawowe narzedzie koordy-
nowania pomocy w odniesieniu do przeniesienia osob, ktére nie majg Srodkéw na podrdz do parnistwa czlonkow-
skiego, w ktorym chcg skorzystaé z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony krajowej. Dane osobowe nalezy
jednak przekazywac jedynie za posrednictwem bezpiecznego kanatu DubliNet.

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ po wydaniu dokumentu pobytowego

Po wydaniu przez pafstwo czlonkowskie dokumentu pobytowego zgodnie z art. 8 dyrektywy 2001/55/WE osoba
korzystajaca z tymczasowej ochrony ma prawo do podrézowania do innych panstw czlonkowskich niz pasistwo
wydajace dokument pobytowy przez 90 dni w okresie 180 dni. Jezeli taka osoba przenosi si¢ nastepnie do innego pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym otrzymuje inny dokument pobytowy w ramach tymczasowej ochrony, pierwszy
wydany dokument pobytowy musi zostaé wycofany, a wynikajace z niego prawa musza wygasna¢ zgodnie z duchem
art. 15 ust. 6 i art. 26 ust. 4 dyrektywy 2001/55/WE.

Nalezy zauwazy¢, ze z mysla o wspieraniu panstw cztonkowskich, ktére sa gléwnymi punktami wjazdu dla masowego
naplywu wysiedleicow uciekajacych przed wojng w Ukrainie objetych decyzja Rady i o promowaniu réwnowagi
wysitkéw pomiedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi, panstwa cztonkowskie wyrazily zgodg¢ na niestosowanie
art. 11 dyrektywy 2001/55/WE w odniesieniu do oséb korzystajacych z tymczasowej ochrony w danym panstwie
cztonkowskim zgodnie z decyzja Rady, ktére przemieszczajg si¢ do innego pafistwa cztonkowskiego bez zezwolenia,
chyba ze pafistwa czlonkowskie uzgodnia inaczej na zasadzie dwustronnosci (*%).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).

(") Ma to zastosowanie wylacznie do 0séb narodowosci niewymagajacych zasiegania opinii organéw centralnych innych pafstw czlon-
kowskich przed wydaniem wizy (art. 22 kodeksu wizowego).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informa-
cyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy paristwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w spra-
wie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

(") Komunikat Komisji zawierajagcy wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewngtrznymi w celu ulatwienia przekracza-
nia granicy migdzy UE a Ukraing (Dz.U. C 1041z 4.3.2022, 5. 1).

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/pl/pdf.
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3. REJESTRACJA (ART. 10 DYREKTYWY W SPRAWIE TYMCZASOWE] OCHRONY)

Jak okreslono w art. 10 dyrektywy 2001/55/WE, pafistwa czlonkowskie sg zobowigzane do rejestrowania danych oso-
bowych (imi¢ i nazwisko, obywatelstwo, data i miejsce urodzenia, stan cywilny i zwigzki rodzinne) oséb korzystajg-
cych z tymczasowej ochrony na ich terytorium. W trakcie przeprowadzanych kontroli i czynnoéci, paristwa cztonkow-
skie powinny sprawdzi¢ dane tych oséb w odpowiednich migdzynarodowych, unijnych i krajowych bazach danych,
a w szczeg6lnosci we wpisach dotyczgcych oséb i dokumentéw w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), jezeli
jeszcze tego nie uczynily.

Na mocy obecnej podstawy prawnej Eurodac lub inne unijne wielkoskalowe systemy informatyczne i bazy danych nie
moga by¢ wykorzystane do rejestracji beneficjentéw tymczasowej ochrony. W zwigzku z tym Komisja zaleca pan-
stwom czlonkowskim rejestrowanie tych oséb w ich krajowych rejestrach cudzoziemcow lub innych rejestrach krajo-
wych z pelnym poszanowaniem ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Panstwa czlonkowskie nie powinny
rejestrowaé zadnych danych osobowych innych niz te, o ktérych mowa w zalgczniku I do dyrektywy 2001/55/WE.

Wyzwanie, jakim jest korzystanie wylacznie z krajowych baz danych, wigze si¢ z ograniczeniem zdolnosci wymiany
informacji, np. w celu $ledzenia i wykrywania, czy ta sama osoba korzysta z praw zwiazanych z tymczasowg ochrona
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Komisja, przy wsparciu Agencji UE ds. Azylu, jest gotowa do wspol-
pracy z pafistwami cztonkowskimi w celu sprostania temu wyzwaniu, na przyklad przez zapewnienie platformy
wymiany informacji.

W przypadku gdy zaistnieje potrzeba wymiany informacji dotyczacych konkretnych oséb zarejestrowanych zgodnie
z zalacznikiem II do dyrektywy 2001/55/WE z innymi panstwami cztonkowskimi, do celéw dyrektywy (np. w przy-
padku laczenia rodzin lub dodatkowych zapytan w konkretnych przypadkach) dane te moga by¢ przekazane za
posrednictwem bezpiecznego kanatu DubliNet.

4. DOKUMENT POBYTOWY (ART. 8 DYREKTYWY W SPRAWIE TYMCZASOWE]J] OCHRONY)

Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ osobom korzystajacym z tym-
czasowej ochrony dokumenty pobytowe obejmujace okres trwania ochrony oraz wyda¢ w tym celu dokumenty lub
inne réwnowazne dowody. Tymczasowa ochrona wprowadzona decyzja Rady trwa rok od wejscia w Zycie decyzji, tj.
od dnia 4 marca 2022 r. do dnia 4 marca 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.

Dokument pobytowy stuzytby zatem jako dokument potwierdzajacy status tych os6b wobec innych organéw, takich
jak urzedy pracy i stuzby zatrudnienia, szkoly, szpitale. Komisja pragnie podkreslié, ze okres jednego roku jest okresem
obiektywnym, tj. trwa do dnia 4 marca 2023 r., niezaleznie od tego, kiedy wydano dokument pobytowy. W zwigzku
z tym datg koficowg wszystkich dokumentéw pobytowych wydawanych na mocy decyzji Rady jest dziefi 4 marca
2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.

Jezeli w tym okresie Rada nie przyjmie, na wniosek Komisji, decyzji o zakoniczeniu tymczasowej ochrony, zostanie ona
automatycznie przedtuzona o sze$¢ miesiecy, tj. do dnia 4 wrze$nia 2023 r., a nastepnie o kolejne sze$¢ miesiecy, tj. do
dnia 4 marca 2024 r. W odniesieniu do tych okreséw nadal obowigzywalby obowiazek wydawania/przedtuzania
dokumentéw pobytowych. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z przedtuzaniem waznosci
dokumentéw panstwa cztonkowskie moga wydaé dokument pobytowy juz na okres dwéch lat, wiedzgc, ze tymcza-
sowa ochrona moze zakonczy¢ si¢ w dowolnym czasie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy. Jezeli panstwa czton-
kowskie nie skorzystajg z tej mozliwosci, bedg musialy przedtuzy¢ dokument pobytowy o dwa kolejne okresy szescio-
miesigczne.

Z drugiej strony, jezeli Rada, na wniosek Komisji, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2001/55/WE przyjmie
decyzj¢ o zakoniczeniu tymczasowej ochrony przed tymi datami, wydane dokumenty pobytowe, jako wylacznie dekla-
ratoryjne (jako ze sama decyzja ustanawia prawa), stalyby si¢ niewazne i powinny zosta¢ wycofane. Pafistwa czlon-
kowskie powinny opublikowaé za posrednictwem swoich krajowych procedur i kanaléw informacje, ze wszystkie
dokumenty pobytowe wydane w ramach tymczasowej ochrony utracily wazno$¢ w okreslonym dniu.

Do celéw przyznania praw zwiazanych z tymczasowa ochrong lub odpowiednia ochrona przewidziang w prawie kra-
jowym, w stosownych przypadkach Komisja zaleca panstwom cztonkowskim ulatwienie otwierania rachunku banko-
wego i dostepu do odpowiednich ustug na podstawie dokumentu identyfikacyjnego lub réwnowaznego rozwigzania
w zakresie identyfikacji akceptowanego przez panstwa cztonkowskie oraz dowodu wjazdu na terytorium UE w dniu
24 lutego 2022 r. lub po tej dacie, nawet jezeli procedura wydawania dokumentu pobytowego jest nadal w toku.

Komisja zdecydowanie zaleca panstwom cztonkowskim, aby przed wydaniem dokumentu pobytowego beneficjentom
tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym sprawdzaly, w trakcie przeprowa-
dzanych kontroli i czynnosci, dane tych oséb w odpowiednich mig¢dzynarodowych, unijnych i krajowych bazach
danych, a w szczeg6lnosci we wpisach dotyczacych oséb i dokumentéw w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS).
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Panistwa czlonkowskie powinny jak najszybciej wprowadzaé do SIS dane dotyczace posrednikéw, handlarzy ludzmi
i innych sprawcéw lub wspotsprawcéw powaznych przestepstw. Wyniki kontroli zalezg od jakosci danych wprowa-
dzanych przez pafistwa cztonkowskie dokonujace wpiséw. W zwigzku z tym Komisja przypomina panstwom czlon-
kowskim dokonujagcym wpisu o uwzglednieniu wszystkich dostepnych istotnych danych. System umozliwia pan-
stwom cztonkowskim dokonujacym wpisu polaczenie powigzanych operacyjnie wpiséw. W zwiazku z tym zacheca
si¢ rowniez panstwa cztonkowskie dokonujace wpisu do jak najlepszego wykorzystania wszystkich funkgji SIS. W nad-
chodzacych miesigcach (2022 1)) rozpocznie funkcjonowanie zmodernizowany SIS i oczekuje si¢ od pafistw czlon-
kowskich szybkiego wdrozenia i jak najlepszego wykorzystania nowych funkji.

5. OSOBY MALOLETNIE POZBAWIONE OPIEKI (ART. 16 DYREKTYWY W SPRAWIE TYMCZASOWE]
OCHRONY)

Od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing w Europie odnotowuje si¢ bezprecedensowy fale solidarnosci z osobami
uciekajacymi z Ukrainy, w szczegdlnosci z dzie¢mi. Europejskie rodziny, pojedyncze osoby lub stowarzyszenia udaly
si¢ na granic¢ UE z Ukraing w celu zaopiekowania si¢ ukraifiskimi dzie¢mi, ktérych rodzice pozostali w Ukrainie.

Komisja pragnie podkreslié, ze przy stosowaniu gwarancji prawnych majacych zastosowanie do oséb maloletnich
pozbawionych opieki i dzieci odseparowanych od rodzicéw celem jest osiagniecie wlasciwej rownowagi miedzy stop-
niem elastyczno$ci wymaganym do skutecznego funkcjonowania solidarnosci a potrzebg poszanowania podstawo-
wych gwarangji i zabezpieczen dla dzieci pozbawionych opieki, a tym samym ich pelnej ochrony.

Solidarnos¢ ta nie wplywa na spoczywajacy na wladzach panstw cztonkowskich obowigzek przestrzegania szczegdl-
nych wymogow okreslonych w dyrektywie 2001/55/WE oraz obowiazek przestrzegania art. 24 Karty przy wdrazaniu
tej dyrektywy i decyzji Rady. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie muszg tak
szybko, jak to mozliwe, wyznaczy¢ opiekunéw lub przedstawicieli prawnych dla os6b matoletnich pozbawionych
opieki objetych tymczasowg ochrona na ich terytorium, w tym w razie potrzeby wyznaczajgc tymczasowego opie-
kuna w oczekiwaniu na wyznaczenie stalego opiekuna, lub poprzez zapewnienie reprezentacji przez organizacje
odpowiedzialna za opieke nad matoletnimi i ich ochrong lub w drodze jakiegokolwiek innego odpowiedniego przed-
stawicielstwa.

Przedstawicielstwo moze by¢ zapewnione przez opiekuna prawnego, organizacje odpowiedzialng za ochron¢ matolet-
nich i opieke nad nimi lub w drodze jakiegokolwiek innego odpowiedniego przedstawicielstwa. Komisja uwaza, ze
,odpowiednie przedstawicielstwo” wymaga koniecznie, aby bylo ono dostosowane do szczegélnych potrzeb osdéb
maloletnich, a w szczegdlnosci aby uwzglednialo ono oceng najlepszego interesu dziecka i dziatanie zgodnie z nim.
Przedstawicielstwo moze by¢ zapewnione wylacznie przez osoby, ktére zostaly zweryfikowane pod katem uprzedniej
karalnosci za przestgpstwa wobec dzieci (,weryfikacja”).

Przedstawicielstwo nalezy zapewnil jak najszybciej w panstwie czlonkowskim pierwszego wjazdu poprzez
zagwarantowanie — na wszystkich etapach procedur, na ktérych interes dziecka musi by¢ brany pod uwage do celow
podjecia decyzji dotyczacej dziecka — obecnosci przedstawiciela stuzb ochrony dziecka lub, w stosownych przypad-
kach, oséb fizycznych lub organizacji wyznaczonych do dzialania w imieniu stuzb ochrony dzieci. Przedstawiciel ten
nie musi by¢ wyznaczany konkretnie dla kazdej osoby maloletniej pozbawionej opieki; wystarczy udzieli¢ og6lnego
upowaznienia do pomocy w razie koniecznosci tak, aby zapewni, Ze interes dziecka pozbawionego opieki jest brany
pod uwage.

W przypadku:

1) os6b matoletnich pozbawionych opieki, ktére kontynuujg podrédz do innego panistwa cztonkowskiego w celu pola-
czenia z czlonkiem rodziny w rozumieniu art. 15 dyrektywy 2001/55/WE, lub

2) o0s6b maloletnich pozbawionych opieki, ktérymi zajmujg si¢ znane osoby niezwigzane z rodzing (ktdre towarzy-
szyly im juz na poprzednich etapach podrdzy) lub organizacje publiczne lub prywatne z innych panstw cztonkow-
skich w celu objecia ich opiekg w tym innym panstwie,

panstwo czlonkowskie pierwszego wjazdu powinno zapewnic co najmniej co nastepuje:

1) Tozsamo$¢ dzieci i 0s6b dorostych, z ktérymi dzieci kontynuuja podréz, jak réwniez zgloszone panstwo czton-
kowskie przeznaczenia zostajg zarejestrowane przez wlaSciwe organy w panstwie czlonkowskim pierwszego
wjazdu zgodnie z prawem krajowym, zanim dziecko/dzieci i towarzyszace im osoby doroste beda kontynuowad
podréz;

2) w trakcie wyzej wymienionej rejestracji wprowadzono i przeprowadzono szybkie kontrole w celu zapobiezenia
ewentualnym naduzyciom i handlowi ludZmi oraz wykrycia przypadkéw i ryzyka takich naduzy¢ lub handlu;
w przypadku podejrzenia o handel ludZzmi panstwa czlonkowskie powinny dokonaé wpisu zapobiegawczego
w systemie informacyjnym Schengen;
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3) przedstawiciel stuzb ochrony dzieci — zgodnie z opisem w poprzednim punkcie — jest obecny w momencie wyzej
wymienionej rejestracji.

Panistwa czlonkowskie powinny jak najszybciej wszczal procedury identyfikacji czlonkéw rodziny w rozumieniu
art. 15 dyrektywy 2001/55/WE, ktérzy moga przebywaé w innych panstwach czlonkowskich UE, a w przypadku ich
zidentyfikowania — jak najszybciej wszczaé procedury tgczenia z tymi czlonkami rodziny.

Osoby maloletnie pozbawione opieki, ktére maja cztonkéw rodziny w innym paristwie cztonkowskim, ktérzy to
czlonkowie réwniez s3 beneficjentami tymczasowej ochrony, powinny zosta¢ polaczone z tymi czlonkami rodziny
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 15 i 26 dyrektywy 2011/95/WE, z uwzglednieniem opinii dzieci, stosownie
do ich wieku i dojrzalosci oraz pod warunkiem, Ze jest to w ich najlepszym interesie. Osoby maloletnie pozbawione
opieki, ktérych czlonkowie rodziny zamieszkujg w innym panstwie cztonkowskim w ramach innego systemu praw-
nego, moga réwniez zostal polaczone z tymi czlonkami rodziny, w stosownych przypadkach na podstawie innych
instrumentéw prawa Unii (np. dyrektywy 2003/86/WE, dyrektywy 2004/38/WE, rozporzadzenia (UE) 604/2013)
lub na podstawie prawa krajowego. Procedury faczenia rodzin powinny by¢ stosowane bez uszczerbku dla mozliwosci
przyjazdu cztonkéw rodziny danych dzieci do paristwa cztonkowskiego pierwszego wjazdu w celu ich odebrania ani
dla innych ustalei uzgodnionych w ramach platformy solidarnosci.

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie przeznaczenia Komisja zaleca ustanowienie szybkiej procedury rejestrowania
obecnosci dzieci pozbawionych opieki osiedlajacych si¢ na ich terytorium oraz jak najszybsze rozpoczecie procedur
wyznaczania opiekuna lub przedstawiciela prawnego oraz powierzania opieki nad dzie¢mi, jak przewidziano w prawie
krajowym, z zastrzezeniem przeprowadzenia weryfikacji przewidzianych w prawie krajowym, w tym oceny interesu
dziecka i weryfikacji zaangazowanych oséb dorostych pod katem uprzedniej karalnosci za przestgpstwa wobec dzieci.

Dla tych samych dzieci procedury powierzania opieki nad nimi mogg by¢ odrgbne od procedur wyznaczania opieku-
néw lub przedstawicieli prawnych, jak przewidziano w prawie krajowym. W razie potrzeby opieka/przedstawicielstwo
prawne moga by¢ takze zapewnione przez organizacje, ktéra zajmuje si¢ opieka i ochrong maloletnich, lub w drodze
jakiegokolwiek innego odpowiedniego przedstawicielstwa, jak okreslono w art. 16 dyrektywy. Rodzinom zastgpczym
i spoleczno$ciom/organizacjom, ktérym na mocy prawa krajowego powierza si¢ opieke nad osobami maloletnimi
pozbawionymi opieki korzystajacymi z tymczasowej ochrony, nalezy réwniez zapewni¢ zasitki rodzinne i celowe na
dzieci, nad ktérymi przejely one opieke, zgodnie z prawem krajowym przyjmujacego pafistwa czlonkowskiego.

Na podstawie art. 16 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE w okresie trwania tymczasowej ochrony paristwa cztonkowskie
zapewniajg umieszczenie oséb maloletnich pozbawionych opieki albo z dorostymi krewnymi, albo w rodzinie
zastgpczej, albo w o$rodku recepcyjnym przystosowanym do przyjmowania matoletnich, albo w innym miejscu
zakwaterowania odpowiednim dla maloletnich. Dotyczy to zaréwno panstwa cztonkowskiego pierwszego wjazdu,
jak i, w stosownych przypadkach, panstw cztonkowskich, do ktérych osoby maloletnie pozbawione opieki zostang
przeniesione.

Pafistwa czlonkowskie muszg podja¢ niezbedne czynnosci, aby umozliwi¢ odpowiednie umieszczenie. Oznacza to
uwzglednienie opinii dzieci, stosownie do ich wieku i dojrzalosci, ale takze zapewnienie, aby wybrana forma umie-
szczenia byla odpowiednia dla dzieci i byla w ich interesie. W stosownych przypadkach pafistwa cztonkowskie muszg
réwniez uzyska¢ zgode danej osoby dorostej lub danych os6b dorostych na umieszczenie osoby maloletniej pozba-
wionej opieki (0s6b maloletnich pozbawionych opieki).

W przypadku tych dzieci pozbawionych opieki, ktére nie kontynuujg podrézy do innego pafistwa cztonkowskiego
w jednym z dwdch opisanych powyzej przypadkow, panstwo czlonkowskie pierwszego wjazdu powinno zapewnic,
oprécz wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela prawnego, aby dzieci te mialy jak najszybciej odpowiednie zakwa-
terowanie (') (w miar¢ mozliwosci priorytetowo nalezy traktowal alternatywy dla opieki zinstytucjonalizowanej,
takie jak rodziny zast¢pcze lub opieka $wiadczona na poziomie spotecznosci, rozwigzania umozliwiajace czgsciowo
samodzielne bytowanie dla nastolatkéw w wieku powyzej 16 lat itp.), dostep do edukacji lub szkolenia zawodowego,
opieki zdrowotnej (w tym opieki profilaktycznej i opieki w zakresie zdrowia psychicznego) oraz pomocy psychospo-
teczne;j.

Jak przewidziano w art. 26 dyrektywy 2001/55/WE, dzieci pozbawione opieki, ktére nie kontynuuja podrdzy po obje-
ciu ich opieka w jednym z przypadkéw, o ktérych mowa powyzej, mogg jednak zostaé przeniesione do panstwa
cztonkowskiego, ktére uznaje si¢ za najlepiej przygotowane do przejecia opieki nad dzieckiem, po dokonaniu oceny
jego najlepszego interesu, ktéra ma zostaé przeprowadzona w panstwie czlonkowskim pierwszego wjazdu.

(*) Odniesienie do wytycznych dotyczacych warunkéw recepcyjnych dzieci bez opieki, wydanych przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu (AUEA) — https:/[euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-reception-unaccompanied-children-standards-and-indicators-PL.
pdf.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-reception-unaccompanied-children-standards-and-indicators-PL.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-reception-unaccompanied-children-standards-and-indicators-PL.pdf
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Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do wspdtpracy w celu ulatwienia transgranicznej wymiany informacji i danych na
temat przypadkéw dzieci pozbawionych opieki, ktore przemieszczajg si¢ w réznych jurysdykcjach UE.

Jak wspomniano powyzej, zachecamy paristwa czlonkowskie do przeprowadzania niezbednych kontroli i jak najlep-
szego wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen. Jak tylko zmodernizowany SIS rozpocznie funkcjonowanie
mozliwe bedzie wprowadzanie nie tylko wpiséw ,reaktywnych” o dzieciach, ktore zaginely, ale réwniez wpiséw
»zapobiegawczych” dotyczacych:

— dzieci zagrozonych uprowadzeniem;

— dzieci, w przypadku ktdrych istnieje zagrozenie, Ze moga zostaé nielegalnie wywiezione za granice lub ktérym
nalezy uniemozliwi¢ podrézowanie dla ich wlasnej ochrony;

— 0s6b dorostych wymagajacych szczegblnego traktowania, w przypadku ktérych istnieje zagrozenie, ze mogg zos-
ta¢ nielegalnie wywiezione za granice lub ktérym nalezy uniemozliwi¢ podrézowanie dla ich wlasnej ochrony;

— gromadzenia informacji o osobach lub przedmiotach na podstawie dochodzeri (rozpytania kontrolne); oraz

— nieznanych o0s6b poszukiwanych do celow ich identyfikacji za pomoca odbitek linii papilarnych znalezionych na
miejscu popelnienia powaznych przestepstw.

6. HANDEL LUDZMI

Dyrektywa 2011/36/UE (,dyrektywa UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi”) (*°) oraz przepisy transponujgce ja do
systeméw prawnych panistw czlonkowskich majg zastosowanie do sytuacji 0séb uciekajacych z Ukrainy, jezeli spel-
nione sg warunki okreslone w tych instrumentach prawnych. Przepisy krajowe transponujace dyrektywe w sprawie
zwalczania handlu ludZmi obejmuja Srodki majace na celu ograniczenie ryzyka i popytu na wszelkie formy wyzysku
zwigzane z handlem ludZmi.

Wigkszo$¢ osob uciekajacych z Ukrainy to kobiety i dzieci. Handlarze ludZmi, w szczeg6lnosci zorganizowane grupy
przestepcze, mogliby wykorzystal podatnos¢ tych oséb na wszelkie formy wyzysku zwigzanego z handlem ludZmi,
w szczegblnosci wykorzystywania seksualnego lub wyzysku pracownikéw. Zdecydowanie zachgca si¢ panistwa czton-
kowskie do wprowadzenia odpowiednich rodkéw zapobiegawczych skierowanych szczegdlnie na ochrong 0séb ucie-
kajacych z Ukrainy. Mogg one obejmowac dostarczanie informacji na temat zagrozenia handlem ludZmi osobom ucie-
kajacym z Ukrainy — w jezyku, ktory sg w stanie zrozumieé, a w przypadku dzieci pozbawionych opieki w sposob
przyjazny dziecku i dostosowany do wieku — na przejsciach granicznych, w miejscu zakwaterowania, a takze whasci-
wym organom i organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, ktére moga mie¢ z tymi osobami kontakt. Takie infor-
macje powinny by¢ réwniez dostepne online i zawiera¢ numer awaryjnego numeru interwencyjnego, z ktorym
mozna si¢ skontaktowaé w wielu jezykach 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu.

Kluczowe znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci wirdd gtéwnych specjalistow, ktorzy prawdopodobnie bedg mieli kon-
takt z potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi oraz ze spoleczno$ciami przyjmujacymi. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na osoby maloletnie pozbawione opieki, jako ze — ze wzgledu na swoja sytuacje — sa one bardziej podatne na zagrozenia.
W szczegblny sposob o zagrozeniach zwiazanych z handlem ludZmi oraz o procedurach, jakie nalezy stosowa¢ w takich
przypadkach, nalezy poinformowa¢ placéwki opieki nad dzie¢mi (np. sierocince, szkoly, obiekty rodzinnych form opieki).

Odpowiednie szkolenia i instrukcje pozwolilyby lepiej przygotowaé wlaiciwe organy $cigania i sthuzby graniczne do
zwracania uwagi na szczegdlnie narazone kategorie 0séb uciekajacych z Ukrainy, aby zapobiega¢ handlowi ludZmi
i identyfikowal potencjalne ofiary na wczesnym etapie. Dzialania w zakresie identyfikacji powinny obejmowaé awa-
ryjne numery interwencyjne, z ktérymi mozna si¢ kontaktowal w wielu jezykach 24 godziny na dobe przez 7 dni
w tygodniu w celu zglaszania spraw wlasciwym organom oraz kierowania ofiar do odpowiednich stuzb udzielajacych
pomocy, wsparcia i ochrony.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby ich krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy byt w pelni operacyjny,
tak aby usprawni¢ wczesna identyfikacj¢ ofiar handlu ludZmi oraz udzielanie im pomocy i wsparcia. Wspolprace migdzy
organami azylowymi, granicznymi, organami $cigania i organami sagdowymi nalezy zapewni¢ zar6wno wewnetrznie, jak
i w relacjach z innymi pafistwami cztonkowskimi. Istotne informacje dotyczace spraw transgranicznych powinny by¢
wymieniane za posrednictwem unijnych kanaléw wspdlpracy policyjnej i sadowej, w tym Europolu i Eurojustu.

Aby zapewni¢ wczesng identyfikacje ofiar oraz udzielanie im pomocy i wsparcia, zdecydowanie zacheca si¢ organy
krajowe do wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. W przypadku wykrycia konkretnych przypad-
kéw handlu ludZmi ofiary powinny otrzyma¢ pomoc, wsparcie i ochrong okreslone w dyrektywie UE w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi, gdy tylko wladze zyskajg uzasadnione przestanki pozwalajace przypuszczaé, ze dana osoba
mogla zosta¢ wykorzystana, i niezaleznie od jej gotowosci do wspétpracy w dochodzeniach, postgpowaniach karnych
lub procesach. Powinno to obejmowaé w szczeg6lnosci zapewnienie standardu zycia gwarantujacego ofierze $rodki

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzj¢ ramowsg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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utrzymania, w formie odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania i pomocy materialnej, jak réwniez potrzebnej
opieki medycznej, w tym pomocy psychologicznej, doradztwa i informacji, a w odpowiednich przypadkach — takze
ustug thumaczy.

Jezeli ofiarami sa dzieci, podstawowym celem musi by¢ jak najlepsze zabezpieczenie ich interesu, musza one tez otrzy-
mac¢ natychmiastowy dostep do pomocy, wsparcia i ochrony. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja réwniez trwale roz-
wiazania dla 0s6b matoletnich pozbawionych opieki oparte na ich najlepszym interesie.

7. DOSTEP DO PROCEDURY AZYLOWE]

Zgodnie z art. 17 dyrektywy 2001/55/WE osoby korzystajace z tymczasowej ochrony majg prawo ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w dowolnym czasie. W takich przypadkach stosuje si¢ przepisy dorobku
w zakresie prawa azylowego, w tym przepisy dotyczace rejestracji wnioskodawcéw w systemie Eurodac. To samo
dotyczy beneficjentow odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 decyzji
Rady.

Bez uszczerbku dla prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, beneficjenci tymczasowej
ochrony powinny mie¢ pewnosc¢ co do praw, ktdre beda im przystugiwac na podstawie tego statusu.

Panistwa cztonkowskie moga réwniez postanowic, ze nie mozna réwnoczesnie korzysta¢ z tymczasowej ochrony oraz
statusu osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowa, kiedy wniosek o jej udzielenie jest w trakcie rozpatrywania
(art. 19 dyrektywy 2001/55/WE).

W zwigzku z tym bardzo wazne jest, aby dana osoba otrzymala pelne informacje na temat rozwiazan stosowanych
w panstwie czlonkowskim. Umozliwi jej to podjecie decyzji, czy oprécz ztozenia wniosku o dokument pobytowy
potwierdzajacy jej status osoby korzystajacej z tymczasowej ochrony, powinna tez wystgpi¢ dodatkowo o ochrong
mi¢dzynarodows.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE, w przypadku gdy osoba uprawniona do lub korzystajaca z tymczaso-
wej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym zdecyduje si¢ wystapi¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, a po rozpatrzeniu wniosku nie zostana jej przyznane status uchodZcy lub ochrona uzupel-
niajgca, osoba ta powinna rozpocza¢ lub kontynuowac korzystanie z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony
przewidzianej w prawie krajowym przez okres do konica trwania tej ochrony.

Jezeli rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie zostato zakonczone w okresie tymczasowe;j
ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, powinno zostaé ukoficzone po uplywie tego
okresu, zgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE.

Zastosowanie rozporzadzenia dublifiskiego III

W przypadku gdy osoba uprawniona do lub korzystajgca z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewi-
dzianej w prawie krajowym sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, do ustalenia panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie tego wniosku stosuje si¢ rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 (*%) (,rozporza-
dzenie Dublin III"). Zgodnie z tym rozporzadzeniem odpowiedzialne pafistwo cztonkowskie ustala si¢ na podstawie
obiektywnych kryteriow () majacych zastosowanie w réznych sytuacjach, m.in. w przypadku wydawania dokumen-
téw pobytowych do celéw tymczasowej ochrony ().

Komisja zdecydowanie zaleca pafistwom czlonkowskim, aby podczas stosowania rozporzadzenia dubliniskiego pamie-
taly o duchu o$wiadczenia zlozonego przez Radg, gdy przyjmowala decyzj¢ wykonawcza 2022/382 majaca na celu
zlagodzenie presji na pafistwa cztonkowskie doswiadczajace masowego naplywu wysiedlencéw. Jako ze osoba upraw-
niona do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym moze korzysta¢ ze swo-
ich praw w dowolnym panstwie cztonkowskim, w przypadku zlozenia przez nig wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej zdecydowanie zachg¢ca si¢ panstwo czlonkowskie, w ktérym wniosek ten zlozono, do przyjecia
odpowiedzialnosci za jego rozpatrzenie na podstawie klauzuli dyskrecjonalnej okreslonej w art. 17 ust. 1, jezeli na
podstawie kryteriéw odpowiedzialnosci (*°) okreslonych w rozporzadzeniu Dublin Il odpowiedzialno$¢ ta spoczywa-
faby na panstwie czlonkowskim do$wiadczajacym masowego naplywu wysiedlencéw. Pomoze to zlagodzi¢ presje na
to pafistwo czlonkowskie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw
i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej ztozonego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpafistwowca.

(") Obiektywne kryteria obejmuja, w porzadku hierarchicznym: przebywanie czlonkéw rodziny w danym panstwie cztonkowskim,
wydanie wizy lub dokumentu pobytowego, nielegalny wjazd na terytorium UE lub wjazd bezwizowy. Jesli Zadne z tych kryteriow nie
ma zastosowania, odpowiedzialne jest pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek.

(") Art. 2 lit. 1) i art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.

(") Kryteria okre$lone w art. 12-15 lub w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia.
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Podejscie zaproponowane przez Komisje powinno réwniez ograniczy¢ ryzyko dublowania wnioskéw, tzn. skladania
wiecej niz jednego wniosku, w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, a tym samym zmniejszy¢ obcigzenie syste-
méw azylowych.

W kontekscie taczenia rodzin Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do sprawnej wspolpracy, aby zapewni¢ szybkie
faczenie cztonkéw rodziny.

8. POMOC W REPATRIAC]I

Zgodnie z wytycznymi operacyjnymi dotyczacymi zarzadzania granicami zewnetrznymi () wszystkie osoby uciekajace
przed wojng w Ukrainie, w tym osoby, ktére moga nie by¢ uprawnione do tymczasowej ochrony lub, w stosownych przy-
padkach, odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, powinny zosta przyjete na terytorium Unii.

Osoby, ktére nie korzystaja z tymczasowej ochrony lub, w stosownych przypadkach, odpowiedniej ochrony przewi-
dzianej w prawie krajowym i kt6re nie majg prawa do pozostania na terytorium paristw cztonkowskich na podstawie
prawa Unii lub prawa krajowego, bedg musialy zostaé repatriowane do ich krajéw pochodzenia.

Komisja zaleca, aby panistwa czlonkowskie wydawaly, zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy powrotowej ('), krajowe zez-
wolenia lub pozwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wazne przez ograniczony czas. Ulatwiloby to osobom
znajdujacym si¢ w takiej sytuacji dostgp do podstawowej pomocy, w tym zakwaterowania, opieki spolecznej i medycz-
nej, do czasu ich repatriagji.

Gléwna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpiecznej repatriacji wlasnych obywateli zablokowanych w UE spoczywa
wprawdzie na pafstwach trzecich bedacych panistwami pochodzenia, ale panstwa czlonkowskie powinny koordyno-
wacé swoje dzialania z wladzami tych pafistw, aby ulatwial i wspiera¢ organizowanie operacji repatriacyjnych. W razie
potrzeby inne pafistwa cztonkowskie lub Komisja i wysoki przedstawiciel powinni zapewni¢ konkretng pomoc w kon-
taktach z wladzami poszczegdlnych pafistw trzecich, do ktérych dokonuje sie repatriacji.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom repatriowanym wsparcie i pomoc, posredniczac w kontaktach z whasci-
wymi organami konsularnymi w panstwie pochodzenia oraz, w razie potrzeby, udzielajac pomocy finansowej na repatriacje
lotem komercyjnym. Paristwa czlonkowskie mogg wspdlnie organizowa¢ loty repatriacyjne, w tym korzystajac ze wsparcia
operacyjnego i logistycznego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Na wniosek zainteresowanych
panstw czlonkowskich Frontex moze udziela¢ wsparcia operacyjnego, na przyklad rezerwujac miejsca na loty komercyjne
lub organizujac loty czarterowe, jezeli jest to wymagane ze wzgledu na liczbe repatriantow.

9. PRZEKAZYWANIE INFORMACJI W DOKUMENCIE LUB ULOTCE (ART. 9 DYREKTYWY W SPRAWIE
TYMCZASOWE]J OCHRONY)

Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2001/55/WE panstwa cztonkowskie muszg przekaza¢ osobom korzystajgcym z tymczasowej
ochrony dokument informacyjny lub ulotke sporzadzone w jezyku, kt6ry osoby te moga zrozumie(, i okreslajace w sposdb
jasny odpowiednie przepisy dotyczace tymczasowej ochrony (ustalone $wiadczenia oraz prawa i obowigzki wynikajace
z tymczasowej ochrony). Komisja opublikowala pytania i odpowiedzi dotyczace dyrektywy 2001/55/WE pod nastepujacym
adresem:  https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_pl. ~ Aby
wywigzac sie z obowiazku informacyjnego, panstwa czlonkowskie moga korzystaC z tej publikacji, pamietajac jednak
o uwzglednieniu wymogu jezykowego. Komisja opracowuje réwniez kod QR, ktéry bedzie mozna skanowaé w celu ulat-
wienia dostepu do informacji. Komisja zacheca pafistwa cztonkowskie do tworzenia podobnych stron internetowych dosto-
sowanych do szczeg6lnego kontekstu krajowego i do umieszczania na nich linku do portalu internetowego Komisji, dzigki
czemu wszystkie zainteresowane osoby beda mogly znalez¢ informacje w jednym miejscu. Informacje skierowane do dzieci
powinny by¢ dla nich zrozumiale i dostosowane do ich wieku i dojrzatosci.

Jezeli chodzi o przenoszenie os6b do innego paristwa, dzialajac we wspdlpracy z Komisjg i pozostatymi pafistwami czton-
kowskimi nalezy opracowa¢ szczegétowe informacje i udostgpniac je, zanim dana osoba wyrazi zgodg na jej przeniesienie.

10. INFORMACJE ZGLASZANE W RAMACH PLANU GOTOWOSCI

W celu zapewnienia wla$ciwego wykonania decyzji Rady oraz zgodnie z art. 7 ust. 2, art. 19, art. 25, art. 26 ust. 2,
art. 27 ust. 11 2 dyrektywy 2001/55/WE Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przekazywanie nastepuja-
cych informacji w ramach planu gotowosci:

— rozszerzenie tymczasowej ochrony na dodatkowe kategorie wysiedlenicow,

— ogdlne wnioski i zdolno$¢ przyjmowania na potrzeby przeniesien,

(*) Komunikat Komisji zawierajagcy wytyczne operacyjne dotyczace zarzgdzania granicami zewngtrznymi w celu ulatwienia przekracza-
nia granicy migdzy UE a Ukraing, C(2022)1404.

(*') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stoso-
wanych przez pafstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich (Dz.U.
L 3482 24.12.2008, s. 98).
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— dane dotyczace liczby 0séb korzystajacych z tymczasowej ochrony,

— liczba obywateli panistw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt staly wydane przez Ukraing i korzystajacych
z tymczasowej ochrony lub innej ochrony oraz

— informacje na temat krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
wprowadzenia tymczasowej ochrony.

Mozna réwniez przekazywa¢ informacje na temat pewnych aspektow sytuacji w Ukrainie, ktére maja bezposrednie
znaczenie dla przemieszczania si¢ 0s6b i ich sytuacji; przewidywania dotyczace dalszych naplywéw wysiedlencoéw do
UE; sytuacja na granicy i przed granica, przeszkody hamujace plynno$¢ wyjazdéw oraz prowadzone na granicy dziala-
nia ulatwiajace tranzyt; sytuacja i potrzeby w zakresie przyjmowania; dane liczbowe i procedury dotyczace oséb mato-
letnich pozbawionych opieki; sytuacja obywateli pafistw trzecich nieposiadajacych obywatelstwa Ukrainy i potrzeby
w zakresie pomocy tym obywatelom; udzielanie dwustronnego wsparcia innym panstwom czlonkowskim, informacje
na temat liczby os6b zamierzajacych przemiescic sig do innego paristwa cztonkowskiego. Zakres i charakter informacji
wymaganych od panistw czlonkowskich bedzie dostosowywany, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji, w ramach sieci ds.
planu gotowosci.

Zebrane informacje bedg réwniez wykorzystywane w ramach platformy solidarnosci i zintegrowanego reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), w zaleznosci od przypadku.
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