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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla znaczenie dostosowania i przeorientowania polityki konkurencji UE odpowiednio do szybkich
zmian spolecznych i gospodarczych, ktérych jesteSmy swiadkami. Nalezy nieustannie dostosowywac ramy regulacyjne
i priorytety w zakresie egzekwowania, tak aby pozostawaly aktualne.

1.2.  EKES docenia, ze dzigki elastyczno$ci przyznanej przez Komisje w dziedzinie pomocy pafistwa europejska
gospodarka byla w stanie poradzi¢ sobie z kryzysem zwigzanym z COVID-19, polegajac na znaczacym wsparciu
publicznym na szczeblu pafstwowym.

1.3.  EKES uwaza, ze Komisji udalo si¢ wypracowaé konstruktywny kompromis migdzy pilng i niespotykana dotad
potrzeba uelastycznienia zasad pomocy panistwa a rownoczesna koniecznoscig zagwarantowania minimalnego poziomu
regulacyjnego i ogélnej kontroli ze strony Komisji, co pozwolilo ograniczy¢ nadmierne nieréwnosci na rynku
wewnetrznym spowodowane r6zng zdolnoscia panstw cztonkowskich do interwencji finansowej wspierajacej gospodarki
krajowe.

1.4, Co si¢ tyczy zwigzku miedzy zasadami ochrony konkurencji okre$lonymi w art. 101 TFUE a kryzysem
pandemicznym, EKES docenia, ze Komisja szybko przyjela komunikat majacy na celu wspieranie projektéw wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami w celu zaradzenia brakom w dostawach podstawowych towaréw i ustug podczas pandemii. Byt
to przyklad szybkiego i pozytecznego dostosowania wytycznych Komisji dotyczgcych horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych do szczegdlnego kontekstu spotecznego, gospodarczego i zdrowotnego, ktory wylonit si¢ w 2020 r.

1.5.  EKES przyjmuje takze z zadowoleniem fakt, zZe Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN), za posrednictwem ktorej
koordynowane sg dzialania krajowych organéw ochrony konkurencji i DG COMP, byta w stanie zaja¢ wspélne stanowisko
w sprawie zastosowania regul konkurencji podczas kryzysu zdrowotnego COVID-19, zmierzajac do zapobiezenia
mozliwym zachowaniom oportunistycznym oraz wyzyskujacym, szczegdlnie szkodliwym podczas kryzysu.

1.6.  EKES uwaza, ze wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace konkurencji na rynkach cyfrowych sg bardzo uzyteczne,
jesli chodzi o stworzenie zharmonizowanych przepiséw, ktére przyczynig si¢ do zdobycia zaufania obywateli,
konsumentéw i MSP (zwhaszcza mikroprzedsigbiorstw) — z jednej strony — do odpowiedniej ochrony struktury
konkurencyjnej rynkéw, a z drugiej — do ochrony danych osobowych. Dane te i ich wykorzystanie nalezy rozumie¢ jako
zwigzane z ochrong jednostek i ich wolnosci oraz jako czynniki konkurencji o kluczowym znaczeniu strategicznym.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wyjasni¢, czy reguly konkurencji majg zastosowanie do
rokowan zbiorowych prowadzonych przez ustugodawcéw zaangazowanych w gospodarke cyfrows i gospodarke platform,
ktdrzy nie zawsze mieszczg si¢ w kategoriach zatrudnienia wyznaczonych tradycyjnie w prawie pracy. Wyjasnienie to jest
konieczne, aby zapobiec ewentualnym niekorzystnym skutkom dla ustugodawcéw, ktore wynikalyby ze stosowania prawa
konkurencji.
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1.8.  Odnoszac si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Tercas, EKES zwraca uwagg, ze
systemy gwarancji dla bankéw, ktére sg finansowane ze Srodkéw prywatnych i nie podlegaja dominujacemu wplywowi
panstwa, nalezy uzna¢ za wylaczone z zakresu unijnych zasad pomocy panstwa, poniewaz nie stanowia interwencji
panstwa w gospodarke, lecz raczej sa przejawem prywatnego systemu wzajemnej solidarno$ci miedzy instytucjami
kredytowymi, w ktérym wykorzystuje si¢ fundusze prywatne, a nie zasoby panstwa.

1.9.  EKES wyraza nadzieje, ze Komisja bedzie mogla koordynowal swoja polityke konkurencji z innymi obszarami
polityki strategicznie istotnymi dla europejskich przedsigbiorstw takimi jak polityka handlu miedzynarodowego. Byloby to
pozyteczne, gdyz przedsigbiorstwa z pafstw trzecich czesto uzyskuja przewage konkurencyjng nad przedsigbiorstwami
europejskimi dzigki nieuczciwym dotacjom panstwowym oraz stosowaniu modeli produkgji, ktére sa niezgodne
z warto$ciami i zasadami zapisanymi w Traktatach i prawodawstwie UE.

2. Wprowadzenie

2.1.  Pigcdziesigte sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej dotyczace polityki konkurencji za rok 2020 skupia si¢
w duzej mierze na inicjatywach podjetych w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw globalnej pandemii
wywolanej wirusem COVID-19.

2.2, Jest to pierwsze sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji po odnowieniu kadencji Parlamentu Europejskiego
i zakoficzeniu wyjscia Zjednoczonego Kroélestwa z UE, a takze pierwsze sprawozdanie opublikowane przez Komisje pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen.

2.3.  Stosowanie unijnych regut konkurencji z biegiem lat przyczynito si¢ walnie do dazenia do spolecznej gospodarki
rynkowej przewidzianej w traktatach zalozycielskich UE, a tym samym do polaczenia europejskich wartodci wzrostu
i konkurencyjnosci z réwnie istotnymi warto$ciami takimi jak sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ na jednolitym rynku, ktory jest
konkurencyjny i sprzyja wlaczeniu spolecznemu.

2.4, Szybkie i nieoczekiwane przemiany zachodzace w ostatnich latach w sferze zdrowotnej, spolecznej, technologicznej
i gospodarczej uwydatniaja znaczenie polityki konkurencji zdolnej do nieustannej aktualizacji i rozwoju stosownie do
zachodzacych zmian, dzigki dostosowaniu ram prawnych i priorytetéw w zakresie egzekwowania tak, by byly zawsze
aktualne.

2.5. W 2020 r. doszto do jednego z najgorszych w historii kryzyséw na $wiecie, a obecnie wida¢, ze — migdzy innymi
dzigki dziataniom UE i jej zdolno$ci do reagowania — przedsi¢biorstwa i obywatele europejscy zdofali zmierzy¢ sig
z niespotykanym dotad kryzysem, polegajac na znacznym wsparciu publicznym na poziomie pafistwa dzigki elastycznosci
przyznanej przez Komisje w zakresie pomocy panstwa. Polityka konkurencji wykazala si¢ zatem znaczna zdolnoscia
dostosowania si¢ do nieprzewidzianych i ekstremalnych okolicznosci.

2.6.  UE zdolala réwniez wdrozy¢ odpowiedni plan $rodkéw, aby pobudzi¢ gospodarki krajowe do znacznej odbudowy,
ktéra sprzyja odzyskaniu zaufania do rynkéw, laczac zastrzyk Srodkéw dla panstw czlonkowskich ze starannym
monitorowaniem majgcym na celu unikniecie nadmiernych zaktécenr rynku i szkodliwego wplywu na sytuacje
gospodarcza.

2.7.  Majac na wzgledzie zapewnienie skutecznej polityki konkurencji reagujacej na zmieniajacy sie scenariusz
spoleczno-gospodarczy réwniez w przyszlosci, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyjmuje z zadowo-
leniem podkreslone przez Komisje wzmocnienie egzekwowania zasad ochrony konkurencji na drodze prywatnoprawnej po
przyjeciu dyrektywy na ten temat w 2014 r.

2.8.  EKES popiera roéwniez biezaca analiz¢ Komisji dotyczaca mozliwosci dostosowania zasad pomocy panstwa
majacych zastosowanie do sektora ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug zdrowotnych i spolecznych o zasadniczym znaczeniu dla spdjnosci spolecznej na szczeblu
terytorialnym.

2.9.  EKES wyraza nadziej¢, ze Komisja bedzie mogla koordynowal swoja polityke konkurencji i egzekwowanie zasad
pomocy panstwa z innymi strategiami politycznymi majacymi wplyw na europejskie przedsigbiorstwa takimi jak polityka
handlu migdzynarodowego. Mogloby to by¢ szczegdlnie przydatne, zwazywszy, ze przedsigbiorstwa z panstw trzecich
czesto uzyskuja przewage konkurencyjng nad przedsigbiorstwami europejskimi dzigki nieuczciwym dotacjom
panstwowym oraz modelom produkgji, ktére sa niezgodne z warto$ciami europejskimi i zasadami zréwnowazonego
rozwoju okre$lonymi w Traktatach.

3. Polityka konkurencji a kryzys pandemiczny

3.1.  EKES pozytywnie ocenia elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa po kryzysie zwiazanym z COVID-19, kt6ra Komisja
Europejska zagwarantowala, przyjmujac odpowiednie tymczasowe ramy (marzec 2020 r.). Do stycznia 2021 r. byly one
szczegblowo aktualizowane pigc razy, stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji pandemiczne;.
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3.2.  EKES docenia, ze Komisja najpierw wyjasnita, ktére Srodki mozna przyjac bez uprzedniego zgloszenia na podstawie
obowiazujacych przepiséw, i ze wdrozyla jednoczesnie tymczasowe i elastyczne ramy prawne umozliwiajace przyznawanie
bezprecedensowej pomocy panstwa zgodnie z uproszczonymi procedurami.

3.3.  Zgodnie z tymi ramami prawnymi Dyrekcja Generalna Komisji ds. Konkurencji (DG COMP) zatwierdzita w bardzo
krétkim czasie imponujaca liczbe krajowych programéw pomocy, stosownie do potrzeb zwigzanych z kryzysem
pandemicznym, wykazujgc si¢ przy tym niezwykla zdolnoscig operacyjna.

3.4.  EKES uwaza, ze Komisji udalo si¢ wypracowaé konstruktywny kompromis migdzy pilng i niespotykanag dotad
potrzeba uelastycznienia zasad pomocy pafistwa a rownoczesng koniecznoscia zagwarantowania minimalnego poziomu
regulacyjnego i og6lnej kontroli ze strony Komisji, ktére maja na celu ograniczenie nadmiernych nieréwnosci na rynku
wewnetrznym spowodowanych rézng zdolnoScig panstw czlonkowskich do interwencji finansowej wspierajacej
gospodarki krajowe.

3.5. Liczne $rodki pomocy dla przedsi¢biorstw regulowane na mocy tymczasowych ram — w tym m.in. pomoc
bezposrednia, gwarancje publiczne na kredyty bankowe, pozyczki preferencyjne i udzialy w kapitale przedsi¢biorstw — oraz
znaczna wysoko$¢ dozwolonych pulapéw pomocy, w szczegdlnosci w nastepstwie ostatniego Srodka naprawczego
przedstawionego przez Komisje w styczniu 2021 r., okazaly si¢ adekwatne do sytuacji kryzysowej i unaocznily znaczny
skok jakoSciowy w pordéwnaniu z poprzednimi tymczasowymi ramami przyjetymi po kryzysie finansowym w 2008 r.

3.6.  Jesli chodzi o zwigzek migdzy interwencjg publiczna w gospodarke a zasadami pomocy panstwa, EKES podkresla
znaczenie, jakiego moga nabraé reguly konkurencji réwniez odnosnie do prawidlowej i niepowodujacej zaklocen realizacji
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, do ktérej zobowigzane beda paristwa czlonkowskie
z wykorzystaniem udostepnionych im $rodkéw europejskich.

3.7.  Co si¢ tyczy zwigzku miedzy zasadami ochrony konkurencji okreslonymi w art. 101 TFUE a kryzysem
pandemicznym, EKES docenia, Ze Komisja szybko przyjeta komunikat majacy na celu wspieranie projektéw wspotpracy
miedzy przedsigbiorstwami w celu zaradzenia brakom w dostawach podstawowych towaréw i ustug podczas pandemii,
dostosowujac swoje tradycyjne wytyczne dotyczace horyzontalnych porozumien kooperacyjnych do szczegélnego
kontekstu spolecznego, gospodarczego i zdrowotnego, ktory wylonit si¢ w 2020 r.

3.8.  Jednocze$nie za szczeg6lnie przydatne uznaje rozporzadzenia wykonawcze zatwierdzone przez Komisj¢ w kwietniu
2020 r., ktorych celem bylo tymczasowe zwigkszenie elastycznosci stosowania regut konkurencji w sektorach rolnych
najbardziej dotknietych pandemiag COVID-19. Rozporzadzenia te umozliwily rolnikom i organizacjom miedzybranzowym
podejmowanie tymczasowych dziatan zbiorowych w celu ustabilizowania niektérych sektoréw rolnych.

3.9. W sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za rok 2020 opisano ponadto dzialania Komisji w zakresie
kontroli polaczen: zgloszono jej 361 transakji, przyjela 352 decyzje i podjeta 18 gruntownych interwencji. Oznacza to, ze
76 % wszystkich transakcji zgloszonych w 2020 r. zostalo zatwierdzonych w drodze procedury uproszczonej na
pierwszym etapie, co wskazuje na skuteczne funkcjonowanie przepiséw proceduralnych. Jest to szczegdlnie pomocne
w obliczu wznowienia dzialan w zakresie polaczen i przeje¢ na calym $wiecie, do ktérych zacheca spora ilo§¢ zasobow
gotéwkowych znajdujacych si¢ teraz w obiegu.

3.10.  Wreszcie, EKES uwaza za bardzo istotne, ze Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN), za posrednictwem ktorej
koordynowane sa dzialania krajowych organéw ochrony konkurencji i DG COMP, byla w stanie zaja¢ zdecydowane
wspdlne stanowisko w sprawie zastosowania regut konkurencji podczas kryzysu zdrowotnego COVID-19, zmierzajac do
zapobiezenia mozliwym zachowaniom oportunistycznym oraz wyzyskujacym, szczegdlnie nagannym i szkodliwym
podczas kryzysu.

4. Transformacja cyfrowa a konkurencja

4.1.  Transformacja cyfrowa i rozwdj gospodarki nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych sprawiaja, ze
nasuwaja si¢ nowe i istotne pytania o konkurencje. Dlatego EKES uwaza za wazne, aby instytucje europejskie
zainterweniowaly za pomoca odpowiednich przepiséw w tym zakresie.

4.2.  EKES wypowiedzial si¢ juz na temat trzech gléwnych wnioskéw ustawodawczych przyjetych przez Komisje,
w ktérych proponuje si¢ $rodki regulacyjne w kontekscie gospodarki cyfrowej: wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach
cyfrowych) ('), wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) () oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w sprawie zarzadzania danymi) ().

() DzU.C 286z 16.7.2021, s. 64.
()  Dz.U.C 286 z 16.7.2021, s. 70.
()  Dz.U.C 286z 16.7.2021, s. 38.
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4.3.  Wspblnym tematem trzech opinii EKES-u jest konieczno$¢ przyjecia przez Uni¢ Europejska zharmonizowanych
przepisow, ktore przyczynig si¢ do pozyskania zaufania obywateli, konsumentéw i MSP (zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw) —
z jednej strony — do odpowiedniej ochrony struktury konkurencyjnej rynkéw, a z drugiej — do ochrony danych osobowych.
Dane te i ich wykorzystanie nalezy rozumie¢ w rzeczywisto$ci na dwa sposoby: jako zwigzane z ochrong jednostek i ich
wolnosci oraz jako czynniki konkurencji o kluczowym znaczeniu strategicznym.

4.4. W zwigzku z tym odpowiednio konkurencyjne i faktycznie kontestowalne rynki sg kluczowe dla unikniecia
naduzycia wladzy rynkowej przez platformy cyfrowe, ktére dzialaja jako ,stréze dostepu”, i dla zapewnienia rozwoju
nowych i przyszlych przedsigbiorstw cyfrowych z korzyscig dla innowacji, wzrostu i — w ostatecznym rozrachunku —
dobrobytu konsumenta.

4.5. EKES uwaza, ze wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje¢ w 2020 r. sa odpowiednim punktem
wyjSciem do opracowywania ram prawnych, ktére trzeba bedzie z biegiem czasu ulepsza¢ za pomocg nieustannej
aktualizacji uregulowan sektorowych oraz regul konkurencji dotyczacych struktury rynku, stopniowo zarysowujacej sie
wraz z rozwojem gospodarki cyfrowej.

4.6.  Dlatego tez konieczne jest zapewnienie rownych warunkow dziatania pod wzgledem dostepu réznych podmiotéw
dzialajacych na rynkach cyfrowych i ich zdolnosci do konkurowania, aby zaréwno umozliwi¢ lepsze funkcjonowanie
jednolitego rynku, jak i unikngé zaklécen konkurencji w celu ochrony europejskich konsumentéow i przedsigbiorstw,
jednocze$nie odpowiednio i w wigkszym stopniu uwzgledniajac skutki spoleczne ram regulacyjnych majacych
zastosowanie do gospodarki cyfrowej.

4.7. W tym kontekscie EKES docenia zwlaszcza stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu Komisji, zgodnie z ktdrym
,Spofeczna gospodarka rynkowa jest fundamentem, na ktérym zbudowana jest UE, a unijna polityka konkurencji stanowi
jej podwaliny. Obywatele i przedsi¢biorstwa rozwijaja sig, gdy gospodarka im stuzy” (s. 31), i zyczy sobie, by realizowano t¢
zasad¢ réwniez w trakcie prowadzenia analizy i oceny wdrazania polityki konkurencji.

5. Konkurencja a rokowania zbiorowe

5.1.  Rozwdj gospodarki cyfrowej i platform cyfrowych ma powazne konsekwencje nie tylko dla struktury rynkéw, lecz
réwniez dla Srodowiska pracy i sposobéw pracy, gdyz tworzy nowe mozliwosci zatrudnienia i rozwoju. Jak wiadomo,
odnotowuje si¢ jednak réwniez problemy zwigzane z warunkami pracy ustugodawcéw, ktorzy mogliby korzystaé
z mozliwo$ci samoorganizacji i dziata¢ w sposéb zbiorowy.

5.2.  EKES zatem z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by skutecznie wyjasni¢, czy reguly konkurencji
majg zastosowanie do rokowan zbiorowych prowadzonych przez ustugodawcéw zaangazowanych w gospodarke cyfrowa
i gospodarke platform, ktérzy nie zawsze mieszcza si¢ w kategoriach zatrudnienia wyznaczonych tradycyjnie w prawie

pracy.

5.3. Podczas gdy niestosowanie regul konkurencji do rokowan zbiorowych miedzy pracownikami najemnymi
a przedsigbiorstwami zostalo juz dawno temu wyjasnione w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, wcigz niepewne
jest, czy i w jakim zakresie reguly konkurencji maja zastosowanie do rokowan zbiorowych dotyczacych samo-
zatrudnionych ustugodawcow.

5.4. W zwiazku z tym wskazana jest wigksza pewno$¢ prawa i przewidywalnos$¢ w tej dziedzinie, tak by wyeliminowa¢
niepewnos¢ regulacyjna, mogaca pociggac za sobg brak wydajnosci i koszty zgodnosci, biorgc réwniez pod uwage korzysci
ustugodawcéw plynace ze skutecznej samoorganizacji w celu uzyskania lepszych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci
i wigkszej ochrony w tym zakresie.

6. Konkurencja a cele klimatyczne i Srodowiskowe

6.1.  Bez odpowiedniego dostosowania polityki konkurencji, a zwlaszcza przepiséw dotyczacych pomocy panstwa,
programéw zachet i finansowania zielonych innowacji trudno bedzie zrealizowaé ambitny program Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu oraz program strategiczny promowany w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu.

6.2.  Polityka konkurencji moze wigc wnie$¢ znaczny wklad w realizacje celéw klimatycznych i Srodowiskowych UE.
W sprawozdaniu Komisji opisano niektére dzialania, w szczegdlnosci kontrole pomocy pafistwa, poprzez ktére Komisja
ocenita i zatwierdzita $rodki rzadowe promujace gospodarke o obiegu zamknigtym, energie ze Zrédel odnawialnych
i efektywnos¢ energetyczng. EKES przyjmuje te dzialania z zadowoleniem i je popiera.
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6.3.  EKES zatem popiera to podejscie, lecz jednoczesnie zaleca, by w ocenie réznych srodkéw uwzgledniono ich skutki
spoleczne. W wielu przypadkach inwestycje w gospodarke o obiegu zamknigtym i energi¢ ze Zrdédet odnawialnych sa
bowiem okazjg do tworzenia nowych miejsc pracy, rowniez za pomoca narzedzi obejmujacych stabsze grupy spoleczne
znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji.

6.4.  Jesli chodzi o kwesti¢ energii ze Zrddel odnawialnych, Komitet przypomina z zadowoleniem o roli promowanych
w sektorowych dyrektywach europejskich — spolecznosci energetycznych i spolecznosci energetycznych dzialajacych
w zakresie energii odnawialnej, ktdre, tworzgc sieci horyzontalne, cz¢sto w formie spétdzielni, sprzyjaja bezposredniemu
udzialowi obywatelek i obywateli w produkji energii, réwniez ze zrédet odnawialnych, a takze w dzieleniu si¢ nia.

6.5.  EKES uwaza, ze zaangazowanie tych podmiotéw jest korzystne z punktu widzenia poszerzenia grona uczestnikow,
ktorzy maja dostep do rynkéw energii, co stuzy dwojakiemu celowi: zagwarantowaniu pluralizmu przedsigbiorstw, a takze
wiekszej konkurencji na rynku energii, w tym energii ze zrodel odnawialnych.

7. Konkurencja a sektor bankowy

7.1. W sprawozdaniu dotyczagcym konkurencji za 2020 r. stwierdza si¢, Ze nie odnotowano nowych przypadkéw
pomocy panstwa na rzecz bankow i instytucji finansowych. Komisja wskazuje réwniez, ze przedluzyta nicktére istniejace
krajowe programy wsparcia, na podstawie ktorych panstwa czlonkowskie moga w razie potrzeby interweniowaé w celu
wsparcia uporzadkowanego zarzadzania trudna lub kryzysowa sytuacja malych instytucji kredytowych.

7.2.  EKES przypomina o znaczeniu bankéw lokalnych i regionalnych, ktére zapewniaja wilasciwg réznorodnosé
biologiczng sektora bankowego i sa uczestnikami rynku bliskimi rodzinom i przedsigbiorstwom na obszarach
peryferyjnych, i docenia, ze Komisja zezwala na przedluzenie programéw w sytuacji, gdy konieczne jest zarzadzanie
uporzagdkowanym wyjsciem z rynku podmiotéw bankowych wszelkiej wielkosci w celu ochrony oszczedzajacych
i utrzymania zaufania do ram ekonomicznych i finansowych.

7.3. Odnoszac si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Tercas, ktéry jest potwierdzeniem wyroku Sadu
i zawiera analogiczne konkluzje, EKES podkresla, ze systemy gwarancji dla bankéw, ktére sg finansowane ze $rodkéw
prywatnych i nie podlegaja dominujacemu wplywowi panstwa, nalezy uznaé za wylaczone z zakresu unijnych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa.

7.4. Te systemy gwarancji nie stanowia bowiem interwencji pafistwa w gospodarke, lecz sg raczej przejawem
prywatnego systemu wzajemnej solidarnosci miedzy instytucjami kredytowymi i samoorganizacji za pomoca wiasnych
srodkéw, ktéry ma na celu podtrzymanie zaufania posiadaczy rachunkéw i oszczedzajacych do systemu bankowego
réwniez na wypadek szczegdlnego kryzysu-.

8. Konkurencja a systemy podatkowe

8.1.  Wynik réznych sporéw prawnych Komisji Europejskiej w Trybunale Sprawiedliwosci UE w sprawie selektywnych
korzysci podatkowych oraz krajowych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego uznanych pierwotnie za
niezgodne z art. 107 TFUE wskazuje, Ze — co jest godne poparcia — Komisja pragnie zagwarantowaé faktycznie
zharmonizowane przepisy podatkowe w Europie za pomocg wszystkich dostepnych instrumentéw, w tym decyzji
wprowadzajacych w Zycie ramy pomocy panstwa.

8.2.  Rozne efekty tych decyzji przed sadami europejskimi pokazuja jednak, ze konieczne jest zapewnienie wigkszej
skuteczno$ci i harmonizacji przepiséw podatkowych w Europie za pomocg realizacji odpowiedniego planu dzialania
zatwierdzonego przez Komisje na poczatku 2021 r. i, tym samym, za pomocg odpowiednich inicjatyw legislacyjnych
w dziedzinie podatkowej przyjetych w celu ochrony rynku wewnetrznego i jego umocnienia.

Bruksela, dnia 8 grudnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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