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KOMUNIKAT KOMISJI
Zatwierdzenie tresci projektu KOMUNIKATU KOMISJI Komunikat na podstawie art. 3 ust. 2, art. 13
ust. 3, art. 20 i art. 22 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/... z dnia ... 2023 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(2022/C 192/02)

W dniu 6 maja 2022 r. Komisja zatwierdzila tre¢ projektu komunikatu Komisji — Komunikat na podstawie art. 3 ust. 2,
art. 13 ust. 3, art. 20 i art. 22 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/... z dnia ... 2023 r. w sprawie wykonania rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw.
Projekt komunikatu Komisji stanowi zalgcznik do niniejszego komunikatu.

Projekt rozporzadzenia Komisji jest otwarty do konsultacji publicznych pod nastepujacym adresem:

http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/open.html


http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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ZALACZNIK

Komunikat na podstawie art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 20 i art. 22 rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/... z dnia ... 2023 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw

PROJEKT

W art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 20 i art. 22 rozporzadzenia Komisji (UE) [nr [X]/2023 z dnia [X] 2023 r.] w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (,rozporzadzenie
wykonawcze”) () wymaga si¢, aby zgloszenia, uzasadnione wnioski, uwagi do zastrzezeri Komisji, zobowigzania zapropo-
nowane przez zainteresowane przedsi¢biorstwa oraz formularz RM byly skladane do Komisji w formacie okre$lonym
przez Komisje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Komisja niniejszym okresla — na podstawie art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 20 i art. 22 rozporzadzenia wykonawczego — for-
mat, w jakim nalezy skladaé zgloszenia, uzasadnione wnioski, uwagi do zastrzezeri Komisji, zobowigzania zaproponowane
przez zainteresowane przedsigbiorstwa oraz formularz RM (zwane dalej ,dokumentami”).

1.1. Metoda przekazywania dokumenté6w do Komisji

1.  Przekazywanie dokumentéw, ktérych wielko$¢ nie przekracza 10 gigabajtow, powinno odbywac si¢ droga elektro-
niczna przy uzyciu EU Send Web (zwanej dalej ,EU Send”), stworzonej przez Komisje internetowej platformy
wymiany stuzgcej do bezpiecznego przekazywania dokumentéw (). EU Send wymaga uprzedniej rejestracji, a przeka-
zywanie dokumentéw za jej posrednictwem podlega réznym ograniczeniom dotyczacym wielkosci, ktore mogg ule-
ga¢ zmianie. W przypadku przekazywania dokumentéw, ktérych wielkos¢ jest mniejsza niz 10 gigabajtéw, ale prze-
kracza ograniczenia EU Send, dokumenty te nalezy przekazaé w dwéch lub trzech czgsciach.

2. Do dokumentéw przekazywanych przy uzyciu EU Send nalezy dofaczy¢ formularz przekazania dostgpny w EU Send.
Formularz ten nalezy wypelni¢ prawidlowo i starannie.

3. Dokumenty, ktérych wielko$¢ przekracza 10 gigabajtéw, mozna doreczy¢ osobiscie lub wystaé przesylkg polecong do
Dyrekgji Generalnej ds. Konkurencji, zapisane na dyskach twardych w formacie zgodnym z systemem Microsoft Win-
dows, jako dane nieskompresowane w obudowie zewnetrznej USB 2.0 lub 3.0.

4. Dokumenty przesylane przesylka polecong lub dorgczane osobiScie nalezy zaadresowaé do Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji na adres podany na stronie internetowej DG ds. Konkurengji (}). Zaadresowanie dokumentéw do innych
stuzb Komisji moze spowodowa¢ op6Znienia.

1.2. Elektroniczne podpisywanie dokumentéw

5. W niniejszej sekgji okre$lono specyfikacje techniczne dotyczace elektronicznego podpisywania dokumentéw sktada-
nych droga elektroniczng, w tym przekazywania dokumentéw przy uzyciu EU Send, a takze dokumentéw przekazy-
wanych Komisji na zewnetrznych urzadzeniach pamieciowych.

6. Aby dokumenty skladane drogg elektroniczng zostaly uznane za wazne, musza by¢ opatrzone co najmniej jednym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodnym z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 910/2014 (,rozporzadzenie eIDAS”) (¥). Poniewaz we wszystkich panstwach cztonkowskich UE uznaje si¢ wyraz-
nie, ze tylko kwalifikowane podpisy elektroniczne majg skutek prawny réwnowazny podpisom odrecznym, inne
rodzaje podpiséw elektronicznych, takie jak skany podpiséw lub zaawansowane podpisy elektroniczne zdefiniowane
w rozporzadzeniu e[DAS, ktére nie spelniaja wymogoéw dotyczacych kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, nie
sa akceptowane.

() DzU.L...

() Instrukcje korzystania z EU Send (zwanej réwniez ,eTrustEx”) mozna znalezé pod adresem https:/[ec.europa.eu/competition-policy/
mergers|practical-information_en.

() https:/[ec.europa.eu/competition-policy/mergers/practical-information_en.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.
L 257228.8.2014,s.73.).


https://ec.europa.eu/competition-policy/mergers/practical-information_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/mergers/practical-information_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/mergers/practical-information_en
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Format kwalifikowanego podpisu elektronicznego musi by¢ zgodny z jednym z formatéw wymienionych w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/1506 (°) lub ich najnowszymi specyfikacjami opublikowanymi przez Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych.

Kwalifikowane ustugi zaufania moga $wiadczy¢ kwalifikowani dostawcy ustug zaufania, zgodnie z definicja w rozpo-
rzadzeniu eIDAS. Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania sa dostawcami ustug komercyjnych i kwalifikowanymi
cztonkami systemu zaufania Unii Europejskiej. Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania figurujg w wyszukiwarce zau-
fanych list (9.

Nadawca musi zakupi¢ wszelkie urzadzenia cyfrowe i sprzet komputerowy umozliwiajacy wykonanie kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego, w tym kwalifikowane urzadzenia do wydawania elektronicznych certyfikatéw i sktada-
nia podpiséw elektronicznych, i ponosi za nie odpowiedzialnos¢.

Komisja oceni dokumenty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Aby zwigkszy¢ pewnosé, ze kwali-
fikowany podpis elektroniczny uzyska pomyslng walidacje DG ds. Konkurencji, istnieje mozliwos¢ sprawdzenia jego
waznosci, angazujac w tym celu kwalifikowanego dostawce ustug zaufania, ktéry za wynagrodzeniem $wiadczy
ustuge kwalifikowanej walidacji (7). W celach demonstracyjnych mozna réwniez wykorzysta¢ aplikacje internetowa
Digital Signature Services (ustugi podpiséw cyfrowych) Komisji (*). Celem uniknigcia watpliwosci, platformy tej nie
mozna wykorzystywa¢ do przekazywania jakichkolwiek dokumentéw dotyczacych spraw, jakichkolwiek informacji
poufnych lub informacji dotyczacych konkretnych spraw.

Podpisane dokumenty nie mogg by¢ zaszyfrowane i nie moga zawiera¢ zadnych certyfikatow innych niz certyfikaty
zwigzane z kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Metadane kwalifikowanego podpisu elektronicznego muszg by¢ zgodne z danymi kontaktowymi podpisujacego. Uzy-
wajac jednego kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kilku kwalifikowanych podpiséw elektronicznych do
podpisania dokumentu, nalezy podaé, w celach informacyjnych, dane kontaktowe podpisujacego oraz umiesci¢ ozna-
czenie ,[podpisano elektronicznie]” na koficu dokumentu. Wizualne przedstawienie podpisu elektronicznego jest
fakultatywne i nie wnosi zadnej dodatkowej wartosci prawne;j.

Zmiany podpisanego dokumentu spowoduja naruszenie integralno$ci wszelkich istniejacych podpiséw elektronicz-
nych. W zwigzku z tym po wprowadzeniu jednego kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kilku kwalifikowa-
nych podpiséw elektronicznych nie nalezy wprowadza¢ zadnych zmian w dokumencie.

Dokumentéw podpisanych elektronicznie przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego nie wolno bloko-
wacé ani zabezpiecza¢ hastem. Dzigki temu specjalne oprogramowanie komputerowe Komisji bedzie mie¢ dostep do
dokumentu w celu zweryfikowania waznosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Specyfikacje techniczne dokumentéw skladanych droga elektroniczna

W niniejszej sekcji okreslono specyfikacje techniczne dotyczace dokumentéw sktadanych droga elektroniczng, w tym
dokumentéw przekazywanych przy uzyciu EU Send, a takze na zewngtrznych urzadzeniach pamigciowych.

Przed zlozeniem wszystkie dokumenty sktadane w formacie elektronicznym muszg zostaé przeskanowane w poszuki-
waniu wiruséw i musza by¢ wolne od wiruséw. Komisja usunie wszelkie zainfekowane pliki i odrzuci wszelkie zainfe-
kowane zewnetrzne no$niki danych. W wyniku usuniecia lub odrzucenia plikéw ztozenie dokumentéw moze zostaé
uznane za niewazne lub niekompletne.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace formatéw zaawanso-
wanych podpiséw elektronicznych oraz zaawansowanych pieczeci elektronicznych, ktére majg by¢ uznane przez podmioty sektora
publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5 i art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewngtrznym, Dz.U. L 235
2 9.9.2015,s. 37.

Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania w podziale na panstwa cztonkowskie UE sg wymienieni tutaj: https://esignature.ec.europa.euf
efdatl-browser/#/screen/home. Tylko kwalifikowani dostawcy ustug zaufania ze znakiem ,QCert for ESig” moga wydaé kwalifikowany
certyfikat podpisu elektronicznego, ktdry jest wymagany w przypadku kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania w podziale na pafstwa cztonkowskie UE sg wymienieni tutaj: https:/[esignature.ec.europa.eu/
efdaftl-browser/#/screen/home. Kwalifikowang ustuge walidacji dla kwalifikowanego podpisu elektronicznego mogg swiadczy¢ kwali-
fikowani dostawcy ustug zaufania z oznaczeniem ,QVal for QESig”.

Aplikacja internetowa Digital Signature Services Komisji jest dostepna pod adresem https:/[ec.europa.eu/cefdigital/ DSS/webapp-demo|
validation


https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
https://ec.europa.eu/cefdigital/DSS/webapp-demo/validation
https://ec.europa.eu/cefdigital/DSS/webapp-demo/validation
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17. Dokumentéw sktadanych przy uzyciu EU Sign nie wolno szyfrowaé. Zdecydowanie zacheca sie do szyfrowania doku-
mentéw dostarczanych na zewnetrznych urzadzeniach pamieciowych. Szyfrowanie powinno by¢ realizowane
wylacznie na poziomie kontenera, aby umieszczone w nim dokumenty na urzadzeniu pamigciowym nie byly chro-
nione hastem. Hasto do odszyfrowania nalezy przesta¢ w osobnej oprawie.

18. Wszystkie dokumenty muszg by¢ sporzadzone w formacie PDF (Portable Document Format) lub w formacie arkusza
kalkulacyjnego (XLSX) (z zastrzezeniem punktu 21 ponizej). Dokumenty w formacie PDF muszg mie¢ mozliwo$¢
wyszukiwania — jako plik PDF utworzony cyfrowo lub poprzez zeskanowanie do celéw optycznego rozpoznawania
znakéw (OCR). W dokumentach w formacie XLSX wszystkie dane podstawowe nalezy pozostawi¢ niezredagowane,
a wszystkie podstawowe formuly i algorytmy powinny by¢ nienaruszone.

19. Dokumentom nalezy nadaé takg nazwe, aby umozliwiala ona tatwg identyfikacje odpowiedniej sekcji formularza CO,
skréconego formularza CO, formularza UW lub formularza RM, do ktérego si¢ odnoszg. Kazda nazwa dokumentu
powinna zawieraé réwniez numer postepowania, ktérego dotyczy skladany dokument. Nazwy dokumentéw nie
mogg zawiera¢ znakow specjalnych oraz znakow systeméw pisma innych niz alfabet facifiski, a pelna $ciezka musi
by¢ ograniczona do 250 znakdow.

20. Kazda strona dokumentu musi by¢ oznaczona identyfikatorem przedsigbiorstwa i kolejnym numerem kontrolnym
dokumentu (np. ABC-00000001).

1.4. Dodatkowe specyfikacje dla dokumenté6w wewnetrznych sktadanych w ramach sekgji 5.4 formularza CO

21. Dokumenty nalezy sklada¢ w formacie natywnym (tj. nieskonwertowane do formatu PDF w celu przedtozenia Komi-
sji w ramach formularza CO).

22. Wiadomosci e-mail i inne pliki nalezy sklada¢ jako pliki pojedyncze (nie powinny by¢ zapisane w formatach ,pst”,
,Zip” lub ,.nsf). Pliki .nsf nalezy skonwertowaé do dowolnego ,pojedynczego” formatu wiadomosci e-mail (np. .msg
lub .eml).

23. Dokumenty musza by przekazywane w caloéci i w formie niezredagowanej. Wszystkie podstawowe metadane
muszg pozosta¢ nienaruszone. Niedozwolone jest stosowanie jakiegokolwiek oprogramowania do usuwania duplika-
téw lub kontrolowania watkéw wiadomosci e-mail.

1.5. Alternatywne metody podpisywania i sktadania dokumentéw do DG ds. Konkurencji

24. Jezeli aplikacja EU Send jest niedostepna z powodu prac konserwacyjnych lub z przyczyn technicznych niezaleznych
od Komisji, nalezy niezwlocznie skontaktowal si¢ z zespolem wsparcia informatycznego EU Send pod adresem
COMP-EU-SEND@ec.europa.cu. Nie nalezy wykorzystywaé tego adresu do przesylania jakichkolwiek dokumentéw
ani do omawiania jakichkolwiek informacji poufnych lub dotyczacych konkretnych spraw.

25. Jezeli jest to technicznie niemozliwe, a Komisja wyjatkowo zgadza si¢ na wykorzystanie innego sposobu przekazania
dokumentéw, dokumenty, ktérych wielko$¢ nie przekracza 10 gigabajtéw, mozna doreczy¢ osobiscie lub przestal
przesytka polecong do DG ds. Konkurencji, uzywajac zewnetrznych urzadzefi pamigciowych, takich jak USB, CD lub
DVD, lub zewnetrznych dyskéw twardych w formacie zgodnym z systemem Microsoft Windows, jako dane nieskom-
presowane w obudowie zewngtrznej USB 2.0 lub 3.0. Dokumenty te musza by¢ podpisane cyfrowo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

26. Jezeli Komisja zgadza si¢, ze podpisanie dokumentéw kwalifikowanym podpisem elektronicznym nie jest wykonalne,
nalezy doreczy¢ osobiscie lub przestaé przesytka polecona do DG ds. Konkurencji podpisang recznie kopie papierowa
wszystkich skladanych dokumentéw. W takim przypadku do dokumentéw tych nalezy dotaczy¢ w celach informacyj-
nych dwie kopie cyfrowe wszystkich dokumentéw na zewnetrznych urzadzeniach pamigciowych (takich jak USB, CD,
DVD lub zewngtrzne dyski twarde) w formacie zgodnym z systemem Microsoft Windows, jako dane nieskompreso-
wane w obudowie zewngtrznej USB 2.0 lub 3.0. Nalezy réwniez dolaczy¢ podpisane recznie o§wiadczenie, Ze podpi-
sana kopia papierowa i kopie cyfrowe sg identyczne.

Data rozpoczgcia stosowania niniejszego komunikatu. Instrukcje zawarte w niniejszym komunikacie maja zastosowanie od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wykonawczego.


mailto:COMP-EU-SEND@ec.europa.eu
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