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P9 TA(2021)0464
Cyfryzacja europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2021 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
cyfryzacji europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 322 ust. 1 i art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe) (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (3,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (dyrektywa PIF) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajacg dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (dyrektywa w sprawie przeciw-
dzialania praniu pieniedzy) (),

— uwzgledniajac art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (°),

— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie gromadzenia danych na potrzeby
skutecznych kontroli i audytow (°),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspétpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wlasnych,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 maja 2020 r. zawierajgcg uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018, sekcja Il - Komisja i agencje
wykonawcze ('),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 29 kwietnia 2021 r. zawierajacg uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019, sekcja IIl — Komisja i agencje
wykonawcze (%),
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— uwzgledniajac pkt 24 konkluzji Rady Europejskiej z dni 17-21 lipca 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027,

— uwzgledniajac stwierdzenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawach potaczonych C-465/00,
C-138/01 i C-139/01 Osterreichischer Rundfunk (°), zgodnie z ktérym ,w demokratycznym spoleczenistwie podatnicy
i opinia publiczna maja ogdlnie prawo do informacji o wykorzystaniu wydatkéw publicznych”,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Departament Tematyczny ds. Budzetu i zlecone przez Komisje Kontroli
Budzetowej zatytulowane ,The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds” [50
najwickszych beneficjentéw WPR i Funduszu Spdjnosci w kazdym z panstw cztonkowskich],

— uwzgledniajgc badanie w sprawie oceny europejskiej wartoici dodanej przygotowane przez Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego, zatytulowane: ,Digitalisation of the European reporting, monitoring and audit” [Cyfryzacja europejskiej
sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audytéw],

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2020 pt. ,Wykorzystanie nowych technologii
obrazowania na potrzeby monitorowania wspdlnej polityki rolnej — ogdlnie odnotowano stale postepy, ale
w przypadku monitorowania w zakresie klimatu i srodowiska zachodzily one wolniej”,

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0311/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej instytucje, organy, biura i agencje
Unii prowadza swoje dzialania w sposdb mozliwie jak najbardziej otwarty;

B. majac na uwadze, ze w odniesieniu do wykonania budzetu stosowanie tej zasady oznacza, Ze europejscy obywatele
powinni wiedzie¢, gdzie i na jakie cele Unia wydaje $rodki finansowe; zauwaza, ze liczba instrumentéw
pozabudzetowych stale rodnie, uwaza, ze instrumenty takie jak Next Generation EU stanowia podstawe zarzadzania
bezposredniego przez Komisje¢; podkresla, ze Parlament musi wykonywaé swoje uprawnienia dotyczace podejmowania
decyzji, nadzoru i udzielania absolutorium; domaga si¢ aktualizacji rozporzadzenia finansowego, co pozwoli
Parlamentowi na wykonywanie jego uprawnien dotyczacych kontrolowania tych nowych mechanizméw; podkresla, ze
jest to szczegdlnie istotne w kontekScie cyfryzacji europejskiej sprawozdawczos$ci, monitorowania i prowadzenia
audytow;

C. majac na uwadze, ze Swiadomo$¢ ogélu spoleczenistwa na temat wydawania $rodkéw finansowych Unii oraz pelna
przejrzystos¢ w tym zakresie majg kluczowe znaczenie dla akceptacji tych wydatkéw oraz s3 niezbedne dla
zapewnienia rozliczalnosci, wiarygodnosci i lepszej kontroli wydatkéw, w tym unikania naduzy¢, korupcji, oszustw
i konfliktéw interesow;

D. majac na uwadze, ze w art. 38 rozporzadzenia finansowego okreslono obecne zasady dotyczace publikowania
informacji dotyczacych odbiorcoéw i innych informacji;

E. majac na uwadze, ze réznice we wdrozeniu tych zasad doprowadzily do sytuacji, w ktérej obecnie istnieje po jednym
systemie sprawozdawczosci dla WPR w kazdym panstwie cztonkowskim oraz ponad 250 systeméw sprawozdawczosci
dotyczacych polityki strukturalnej i polityki spojnosci w panistwach cztonkowskich;

F. majac na uwadze istotne roznice w projekcie i dzialaniu tych systeméw oraz sposobie pozyskiwania z nich informacji
oraz ich udostepniania;

G. majgc na uwadze, ze rozdrobnienie danych niezwykle utrudnia, a nawet uniemozliwia identyfikacje beneficjentow
konicowych w przypadku funduszy unijnych objetych zarzadzaniem bezposrednim, posrednim lub dzielonym;

H. majac na uwadze, ze wiele systeméw nie obejmuje niepowtarzalnych numeréw identyfikacyjnych oséb fizycznych
i przedsigbiorstw;

I. majac na uwadze, ze w przypadku przedsigbiorstw w wigkszosci obecnych systeméw nie zawarto informacji
o whascicielach przedsigbiorstw i ich beneficjentach rzeczywistych; majac na uwadze, ze cyfryzacja europejskiej
sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audytéw jest najbardziej uzytecznym instrumentem zapobiegania
dezinformacji, jezeli informacje niewymagajace szczegdlnej ochrony sa publicznie dostgpne;

() ECLL: EU:C:2003:294, pkt 85.
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J.  majac na uwadze, ze Parlament zwracal si¢ kilkukrotnie do Komisji o udzielenie informacji na temat 50 najwigkszych
beneficjentow WPR i funduszy strukturalnych w kazdym z panstw czlonkowskich, ale dotychczas otrzymywat niepelne
i niezadowalajace odpowiedzi;

K. majagc na uwadze, ze w 2020 r. Parlament zainicjowal badanie majace na celu zidentyfikowanie na podstawie
publicznie dostgpnych informacji 50 najwigkszych beneficjentéw WPR i funduszy strukturalnych w kazdym z panstw
cztonkowskich, ktdre dostarczyto interesujacych rezultatéw, ale unaocznito takze, jak trudno jest wciaz rozpoznaé
wielu z beneficjentéw koficowych;

L. majac na uwadze, Ze w obecnej sytuacji faktycznie dla nikogo nie jest mozliwe uzyskanie informacji jak wiele pieniedzy
beneficjenci koncowi otrzymuja z WPR oraz z polityki strukturalnej i polityki spdjnosci;

M. majac na uwadze, ze ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego przedstawione podczas wystuchania
publicznego 2 wrzesnia 2021 r. w Komisji Kontroli Budzetowej wykazaly wyrazng potrzebe zwigkszenia przejrzystosci
istniejacego systemu nadzoru nad funduszami unijnymi;

N. majac na uwadze, ze niektére przedsi¢biorstwa i osoby fizyczne dzialaja w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim
i w zwiazku z tym otrzymuja dotacje UE w kilku panstwach czlonkowskich, a takze z uwagi na to, ze struktury
przedsigbiorstw moga by¢ nader zlozone i nieprzejrzyste, Komisja nie jest w stanie $ledzi¢ catkowitej sumy Srodkéw
pienigznych pozyskanych przez kazde z tych przedsigbiorstw wielonarodowych;

O. majgc na uwadze, ze Rada Europejska, w zwiazku z porozumieniem gtéw panstw i rzadow w sprawie WRF na lata
2021-2027 zawartym w dniach 17-21 lipca 2020 r. w pkt 24 swoich konkluzji potwierdzila, ze do celéw kontroli
i audytu potrzebnych jest wigcej informacji o beneficjentach konicowych unijnego finansowania;

P. majac na uwadze, Zze wszystkie te czynniki pokazuja, ze istnieje pilna potrzeba utworzenia jednego, przejrzystego
i latwego w zastosowaniu znormalizowanego, ogdlnounijnego, interoperacyjnego systemu cyfrowego dla organéw
wykonawczych panstw cztonkowskich, w jak najwigkszym stopniu opartego na zasadzie otwartego oprogramowania,
by mozliwe byto informowanie o beneficjentach WPR, funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci oraz wszelkich
innych funduszy z mysla o umozliwieniu krajowym organom ds. kontroli i audytu, Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuraturze Europejskiej oraz innym instytucjom i organom unijnym
uzyskiwania pelnych i wiarygodnych informacji na temat tozsamosci beneficjentéw konicowych, otrzymywanych przez
nich kwot oraz funduszy, z ktérych je uzyskuja;

Q. majac na uwadze, Ze 0gdt spoleczenstwa powinien mie¢ mozliwie najszerszy dostep do informacji o bezposrednich
i koncowych beneficjentach funduszy UE zgodnie z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych i utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie publikacji danych o beneficjentach unijnych
funduszy;

R. majac na uwadze, Ze taki system powinien zapewnial harmonizacje formatéw danych, nadawa¢ si¢ do odczytu
maszynowego, zawiera¢ niepowtarzalne numery identyfikacyjne, obejmowa¢ funkcje wyszukiwania i sortowania oraz
by¢ interoperacyjny, tak by dane mozna bylo agregowa¢ nie tylko w odniesieniu do jednej polityki lub funduszu, lecz
wzgledem wszystkich polityk, funduszy i panstw czlonkowskich, oraz obejmowac zarzadzanie bezposrednie, posrednie
i dzielone;

S. majgc na uwadze, ze to Komisja powinna opracowal taki system, by zapewni¢ pelng interoperacyjnosé, w tym
tlumaczenie automatyczne gtéwnych elementéw systemu, i zagwarantowac jak najszybsze wdrozenie takiego systemu
we wszystkich panstwach czlonkowskich, politykach i funduszach;

T. majac na uwadze, ze taki system nalezy opracowaé z uwzglednieniem najwyzszego poziomu cyberbezpieczefistwa, aby
uniknaé cyberatakéw lub préb cyberatakéw na ten system stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich;

U. majac na uwadze, Ze opracowanie takiego systemu powinno by¢ finansowane z budzetu Unii, a system ten powinien
zosta¢ udostgpniony panstwom czlonkowskim i wladzom regionalnym odpowiedzialnym za dzialanie i obsluge
techniczna takich systeméw sprawozdawczosci oraz dziennikarzom, przedstawicielom spoleczenistwa obywatelskiego
i ogétowi spoleczenistwa, wraz z kursami szkoleniowymi dla urzednikéw odpowiedzialnych za codzienne dziatanie
systemow;

V. majac na uwadze, ze systemy sprawozdawczosci na temat WPR, polityki strukturalnej i polityki spdjnosci nie moga
realistycznie by¢ ciagle aktualizowane i zawiera¢ najnowszych informacji na temat wlasnosci przedsigbiorstwa, a zatem
beneficjentéw koricowych, wiec systemy te powinny by¢ automatycznie powigzane z bazami danych przedsigbiorstw
publicznych oraz ze wspdlnymi bazami danych dotyczacymi beneficjentéw koficowych;
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W. majac na uwadze, ze podmioty publiczne czgsto sa bezposrednimi odbiorcami funduszy w ramach WPR lub
z funduszy strukturalnych, ktére sa nastgpnie wyplacane innym odbiorcom w ramach wdrazania konkretnego
programu; majgc na uwadze, ze w takich sytuacjach podmiot publiczny powinien takze by¢ zobowigzany informowaé
o tozsamosci odbiorcy koncowego pienigdzy; majac na uwadze, ze system cyfrowy powinien obejmowaé
interoperacyjno$¢ migdzy innymi z systemami wewnetrznymi odpowiednich organéw i wladz krajowych, organéw
zarzadzajacych i platniczych, a takze krajowymi bazami danych dotyczacymi zamdwien publicznych i przetargow;

X. majac na uwadze, ze taki interoperacyjny system powinien przestrzegac zasad RODO i rozsgdnych zasad de minimis
w odniesieniu do publikacji danych;

Y. majac na uwadze, ze dane dotyczace odbiorcéw finansowania z WPR i funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci
powinny by¢ publicznie dostgpne przez okres co najmniej pigciu lat;

Z. majac na uwadze, ze publikacja danych dotyczacych beneficjentéw funduszy z polityki zarzadzania dzielonego
powinna by¢ mozliwie jak najbardziej zharmonizowana z zasadami dotyczacymi beneficjentéw funduszy w ramach
zarzgdzania bezposredniego; majac na uwadze, ze nalezy czeSciej i lepiej wykorzystywaé dane satelitarne, usuwajac
przeszkody obecnie utrudniajace szerokie wykorzystywanie nowych technologii przez agencje platnicze (*%);

1. wzywa Komisj¢, by przed koficem 2021 r. przedstawita, w tym w ramach nadchodzacego przegladu rozporzadzenia
finansowego, konieczne wnioski ustawodawcze dotyczace zmian w rozporzadzeniu finansowym, zgodnie z zaleceniami
okreslonymi w zalaczniku do niniejszego dokumentu;

2. uznaje, ze skutki finansowe wymaganego wniosku powinny zosta¢ pokryte z budzetu unijnego;

3. uwaza, ze zadbanie o zaufanie do zarzadzania finansowego funduszami unijnymi ma kluczowy wplyw na ogélne
zaufanie do instytucji unijnych, a tym samym na wiarygodno$¢ projektu dalszej integracji europejskiej;

4. majac na uwadze, ze uslugi w chmurze sg strategicznymi czynnikami umozliwiajagcymi transformacje cyfrows,
a waznym krokiem w tym kierunku jest uruchomienie w lipcu 2021 r. europejskiego sojuszu na rzecz danych, technologii
przetwarzania brzegowego i rozwigzan chmurowych w przemysle;

5. podkresla, ze jasne, zrozumiale i sprawiedliwe zasady dotyczace uprawnien do otrzymania pomocy lub udziatu
w programach wydatkéw stanowig pierwszy warunek wstepny poparcia dla zarzadzania finansowego funduszami
unijnymi;

6.  stanowczo wyraza opinig, ze aby jak najwydajniej i najskuteczniej zwigkszaé dalej poziom ochrony finanséw unijnych
i umozliwi¢ jeszcze Scislejsza kontrole, nalezy utworzy¢ zintegrowany, interoperacyjny i zharmonizowany system
gromadzenia, monitorowania i analizy informacji o beneficjentach koncowych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

7. uwaza, ze przejrzystos¢ w dziedzinie wdrazania zasad i odpowiednio tozsamosci odbiorcow Srodkéw finansowych
z réznych funduszy i programéw oraz otrzymywanych kwot i polityki zapobiegania oszustwom stanowia kluczowe
elementy zapewniania zaufania do zarzadzania finansowego funduszami unijnymi; przyznaje, ze publikacja danych
dotyczacych beneficjentéw powinna obejmowad progi de minimis zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie
danych i utrwalonym orzecznictwem TSUE;

8. uwaza ponadto, ze przejrzysto$¢ zapewniona dzigki programowi cyfryzacji tworzgcemu zintegrowany, interopera-
cyjny i zharmonizowany system moze by¢ najlepszym instrumentem walki z dezinformacja we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

9. uwaza, ze przejrzystos¢ w kwestii beneficjentow koncowych stanowi réwniez bardzo wydajne narzedzie
przeciwdziatania mozliwym naduzyciom, konfliktom intereséw, oszustwom i korupcji zwigzanym z wydawaniem
i dystrybucja funduszy unijnych;

10.  uwaza, ze przejrzysto$¢ funduszy publicznych zapewnia lepsza rozliczalno$¢ i wigksze zaufanie obywateli do
organéw publicznych;

(") Sprawozdanie specjalne ETO nr 4/2021 pt. ,Wykorzystanie nowych technologii obrazowania na potrzeby monitorowania wspdlnej
polityki rolnej — ogélnie odnotowano stale postepy, ale w przypadku monitorowania w zakresie klimatu i srodowiska zachodzity
one wolniej”.
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11.  podkresla, ze przejrzystos¢ w kwestii beneficjentéw koficowych zagwarantuje, ze instytucje audytowe oraz organy
kontrolne i udzielajace absolutorium w administracji krajowej i regionalnej, Komisja, Rada i Parlament beda mialy o wiele
lepsze mozliwosci bardziej dokladnego zapewnienia, by fundusze byly wydawane w sposéb wydajny, lub odzyskiwania
srodkéw w przypadku wykrycia oszustw lub innego ich niewlasciwego wykorzystania, zgodnie z zasadami i ambicjami
politycznymi; podkresla, ze réwniez Trybunal Obrachunkowy, OLAF i Prokuratura Europejska beda w stanie wypelniaé
swoje odpowiednie obowiazki z wigksza wydajnoscig 1 dokladnoscia, jezeli otrzymaja pelny dostep do kompletnych
i wiarygodnych informacji;

12.  podkresla ponadto, ze spdjniejsze i ogélnounijne publikowanie danych o beneficjentach koncowych zapewni
dziennikarzom, przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego i ogélowi spoleczefistwa o wiele wigcej mozliwosci
zadawania uzasadnionych pytan i zglaszania watpliwosci, a tym samym ujawniania przypadkéw naduzy¢ lub oszustw
dotyczacych funduszy unijnych lub podejrzanego zaangazowania os6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne;

13.  uwaza, ze obecna sytuacja, w ktdrej nie da si¢ uzyskac stosunkowo pelnego obrazu tego, kto otrzymuje fundusze
i ile, w szczeg6lnosci z funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, w tym zwlaszcza brak mozliwosci agregowania
poszczegdlnych kwot zwiazanych z tym samym bezposrednim lub koficowym beneficjentem lub beneficjentem
rzeczywistym, jest nieakceptowalna i wymaga jak najszybszych zmian, by poprawi¢ przejrzystos¢ i wydajnosé funduszy
unijnych;

14.  jest gleboko przekonany, ze najwydajniejszy sposob naprawy tej sytuacji polega na przegladzie odpowiednich
fragmentéw rozporzadzenia finansowego w celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie tego, kto otrzymuje ile Srodkéw
oraz z ktérych funduszy i programéw unijnych;

15.  podkresla, ze takie zmiany w rozporzadzeniu finansowym mogg wymagaé zmian w prawodawstwie sektorowym
dotyczacym odpowiednio funduszy i programéw;

16.  podkresla, ze takich zmian obecnego rozporzadzenia finansowego nalezy dokonaé¢ w nadchodzacym przegladzie
rozporzadzenia finansowego, ktérego przedstawienie Komisja zapowiedziala na czwarty kwartal 2021 r,;

17.  uwaza, Ze przeglad rozporzadzenia finansowego powinien uwzglednial solidng podstawe prawng do
obowiazkowego wykorzystywania otwartych i znormalizowanych danych dotyczacych zaméwien publicznych, a takze
uczyni¢ informatyczne systemy kontroli budzetowej obowigzkowymi i interoperacyjnymi z krajowymi i regionalnymi
bazami danych;

18.  podkresla, ze w przegladzie nalezy zadbac o to, by mozliwe bylo wykorzystywanie znormalizowanych zestawow
danych oraz identyfikowanie koncowych beneficjentéw funduszy; uwaza, ze obowigzkowe informacje gromadzone do
celow audytu i kontroli musza obejmowaé co najmniej numer rejestracyjny podmiotéw prawnych, krajowy numer
identyfikacyjny oséb fizycznych, wskazanie rodzaju beneficjenta, podwykonawcow, rzeczywistych beneficjentéw,
informacj¢, czy beneficjent otrzymuje réwniez pomoc pafistwa, oraz dane kontaktowe; podkresla, ze dostep do danych
wrazliwych za posrednictwem interoperacyjnego cyfrowego systemu sprawozdawczosci i monitorowania powinien by¢
ograniczony do odpowiedzialnych krajowych oraz europejskich wladz, instytucji i organéw do celéw audytu, kontroli
i udzielania absolutorium oraz powinien by¢ absolutnie zgodny z wymogami w dziedzinie ochrony danych;

19.  podkresla, ze Komisja powinna dopilnowac, aby stosowanie zintegrowanych i znormalizowanych narzedzi
sprawozdawczych i monitorujacych bylo obowiazkowe i w pelni wdrozone w panstwach cztonkowskich, a zatem by nie
dziataly juz one wylacznie na zasadzie dobrowolnosci;

20.  podkresla, ze ponadto w przegladzie nalezy zapewnié, by w sytuacji, gdy bezposredni odbiorca funduszy unijnych
jest przedsigbiorca, mozna bylo zidentyfikowaé wlascicieli rzeczywistych tego przedsigbiorstwa;

21.  podkresla, ze w sytuacji, gdy bezposredni odbiorca jest przedsigbiorstwem nalezacym do innego przedsigbiorstwa,
nalezy umozliwi¢ zidentyfikowanie réwniez rzeczywistych wiascicieli tego drugiego przedsigbiorstwa, a obowigzek ten
powinien by¢ w mocy w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw zaangazowanych w strukture wlasnosci; uwaza
w zwigzku z tym, ze konieczne jest posiadanie niepowtarzalnych numerdéw identyfikacyjnych ustanowionych dla
beneficjentéw przez spétki dominujace, tak aby kazda spétka zalezna posiadata kolejny numer, co ponad wszelkg
watpliwo$¢ pozwoli ustali¢, kim s3 beneficjenci koncowi i rzeczywisci;

22, zwraca uwage, ze obowiazek zidentyfikowania wlasciciela rzeczywistego powinien mie¢ zastosowanie co najmniej
do kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktéra jest whascicielem odnosnego przedsigbiorstwa w ponad 15 %; podkresla, ze
udzialy w spélce nalezace do cztonkéw rodziny powinny by¢ agregowane i liczone jako catosé;
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23.  odnotowuje, Ze obowiazek zapewnienia mozliwosci zidentyfikowania wlascicieli rzeczywistych przedsigbiorstwa
powinien mie¢ réwniez zastosowanie, gdy przedsigbiorstwo ma siedzib¢ w panstwie spoza Unii;

24.  zwraca uwage, Zze w przegladzie rozporzadzenia finansowego nalezy rowniez dopilnowad, by podmioty publiczne
bedace bezposrednimi odbiorcami funduszy unijnych mialy obowigzek zglaszania beneficjentéw koncowych funduszy, tj.
jesli beneficjent jest osoba fizyczng lub prawna inng niz sam podmiot publiczny; podkresla konieczno$¢ zapewnienia
interoperacyjnosci systemu cyfrowego z systemami wewngtrznymi odpowiednich organéw i wladz krajowych, organéw
zarzgdzajacych i platniczych, a takze krajowymi bazami danych dotyczacymi zaméwien publicznych i przetargéw;

25.  apeluje do Komisji, by opracowala system zapewniajacy cyfryzacje europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania
i audytu w odniesieniu do WPR oraz polityk dotyczacych funduszy spdjnosci i funduszy strukturalnych oraz innych
polityk, a takze udostepnila ten system podmiotom upowaznionym do dzialai finansowych odpowiedzialnym za
wykonanie budzetu, w tym wlasciwym organom krajowym i regionalnym w ramach zarzadzania dzielonego;

26.  podkresla, ze taki system w jak najwickszym stopniu opiera si¢ na zasadach otwartego oprogramowania oraz
wykorzystuje znormalizowane zbiory danych i sposoby gromadzenia, poréwnywania i agregowania informacji i danych
liczbowych dotyczacych bezposrednich i ostatecznych odbiorcéw i beneficjentéw koncowych finansowania unijnego do
celow kontroli, audytu i udzielania absolutorium; podkresla potrzebe zapewnienia tozsamosci elektronicznej jako
pierwszego kroku do zwigkszenia zaufania obywateli do instytucji publicznych;

27.  podkresla, ze taki system nalezy opracowal z mysla o zagwarantowaniu pelnej zgodnosci z zasadami przejrzystosci,
jak okreslono w tytule II, rozdzial 8 rozporzadzenia finansowego;

28.  podkresla, ze taki system powinien by¢ dostepny dla dziennikarzy, przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego
i ogbtu spoleczenstwa, aby ulatwi¢ badania dotyczace wykorzystywania funduszy publicznych i ewentualnie wykrywaé
oszustwa, przy jednoczesnym poszanowaniu przepiséw RODO;

29.  apeluje, by system ten opracowano w ciggu dwoch lat, udostepniono go nieodplatnie i uczyniono obowigzkowym
dla organéw sprawozdawczych w panstwach cztonkowskich;

30. podkresla, ze opracowywaniu takiego systemu towarzyszy¢ powinno umozliwienie organom krajowym oraz
regionalnym i wlasciwym instytucjom unijnym, w tym Parlamentowi, Komisji, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunko-
wemu, OLAF i Prokuraturze Europejskiej, w stosownych przypadkach, wydajnego kontrolowania konfliktéw intereséw,
nieprawidlowosci, przypadkéw podwojnego finansowania i wszelkich naduzy¢ funduszy, w tym z zastosowaniem
nowoczesnych narzedzi informatycznych, takich jak Arachne;

31.  zwraca uwage, ze taki system pozwolilby na bardzo szybkie rozpoznanie powtarzajacych si¢ i potencjalnie zbyt
czesto pojawiajacych sig beneficjentéw funduszy unijnych, w tym zwyciezcOw przetargéw;

32.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by konieczne finansowanie takiego systemu udostepnione zostato z budzetu Unii
wraz ze Srodkami budzetowymi na szkolenia i pomoc techniczng dla pracownikéw organéw krajowych i regionalnych,
ktérzy beda korzysta z tego systemu;

33.  odnotowuje, Ze taki system nie moze sam zawiera zaktualizowanych danych na temat wilasnosci przedsigbiorstw;
zwraca ponadto uwage, ze taki wymog zakladalby, ze instytucje zarzadzajace stalyby si¢ odpowiedzialne za dane na temat
przedsiebiorstw, za ktére nie odpowiadaja;

34.  apeluje, by taki system zaprojektowano w sposdb automatycznie laczacy sie z bazami danych zawierajacymi
zaktualizowane informacje na temat wlasnoSci przedsigbiorstw oraz zapewniajacy interoperacyjno$¢ z systemami
wewnetrznymi odpowiednich organéw i wladz krajowych, organéw zarzadzajacych i platniczych, a takze krajowymi
bazami danych dotyczacymi zaméwien publicznych i przetargdw;

35.  wzywa, by informacje na temat odbiorcéw funduszy unijnych byly publicznie dostgpne przez co najmniej pie¢ lat;

36.  podkresla, ze taki system powinien dziatal z poszanowaniem unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych oraz
utrwalonego orzecznictwa TSUE; zwraca uwage, ze istnieja réznice migdzy poziomem szczegdtowosci informacji, ktére
nalezy gromadzi¢, agregowac i przechowywac¢ do celéw audytu, kontroli i udzielania absolutorium, a tymi ktére mozna
udostepnia ogélowi spoleczenstwa; podkresla, ze instytucje audytowe oraz organy kontrolne i udzielajace absolutorium
muszg mie¢ pelny dostep do wszystkich dostgpnych informacji, natomiast publikacja danych moze podlegaé
obowiazujagcym wymogom ochrony danych i progom de minimis;
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37.  podkresla, ze taki system powinien by¢ skutecznie chroniony przed cyberzagrozeniami; zwraca si¢ do Komisji
0 inwestowanie w zaawansowane oprogramowanie cyberbezpieczefistwa i przeprowadzanie okresowych testow z mysla
o identyfikowaniu potencjalnych stabych punktéw, réwniez na szczeblu panstw czlonkowskich;

38.  uznaje, Ze system powinien dziala z poszanowaniem zasad dotyczacych kwot minimalnych, na temat ktérych
informacje nie beda upubliczniane; podkresla, ze wlasciwe organy powinny mimo to zawsze agregowac wszystkie fundusze
wyplacane jednemu beneficjentowi i jesli laczna kwota wyplacana jednemu beneficjentowi przekracza kwote minimalng,
informacje na temat wszystkich wyplacanych mu platnosci nalezy ujawni¢ ogélowi spoleczenstwa;

39.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, by system ten w jak najwiekszym mozliwym stopniu stosowano rowniez do
funduszy i polityk w ramach zarzadzania bezposredniego przy zachowaniu tych samych zasad dotyczacych przejrzystosci,
jak w odniesieniu do odbiorcéw funduszy z programéw unijnych;

40.  podkresla, ze istniejacy system wczesnego wykrywania i wykluczania réwniez odgrywa istotng role w ochronie
interesow finansowych Unii; wyraza zaniepokojenie, Ze ma on zastosowanie wylacznie do funduszy zarzadzanych
bezposrednio, ktére stanowia jedynie okolo 20 % funduszy Unii; jest rowniez zaniepokojony faktem, ze podmioty
gospodarcze zidentyfikowane przez OLAF jako naduzywajace $rodkéw publicznych nie sa automatycznie wykluczane
z zamé6wien finansowanych z budzetu Unii lub poddawane karom finansowym; wzywa Komisj¢ do rozszerzenia zakresu
systemu wczesnego wykrywania i wykluczania w nadchodzacym przegladzie rozporzadzenia finansowego, aby zwigkszy¢
jego skutecznosé;

41.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecent zawartych w zalaczniku Komisji
i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI
TEKST PROPONOWANEGO WNIOSKU

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 322 ust. 1, w zwigzku z Traktatem
ustanawiajacym Europejska Wspélnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z wnioskami Parlamentu Europejskiego oraz w odpowiedzi na pkt 24 konkluzji Rady Europejskiej z dni
17-21 lipca 2020 r., w celu wzmocnienia ochrony budzetu Unii oraz Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy przed naduzyciami finansowymi i nieprawidlowosciami, nalezy wprowadzi¢ znormalizowane $rodki
stuzace zbieraniu, poréwnywaniu i agregowaniu informacji i danych liczbowych dotyczacych odbiorcow
i beneficjentéw koficowych unijnego finansowania na potrzeby kontroli i audytu.

(2)  Aby zapewni¢ skuteczne kontrole i audyty, konieczne jest zbieranie danych o podmiotach, ktére ostatecznie
korzystaja — bezposrednio lub posrednio — z unijnego finansowania w ramach zarzadzania dzielonego oraz
projektéw i reform wspieranych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (1), w tym
réwniez danych o beneficjentach rzeczywistych odbiorcéw finansowania. Przepisy dotyczace zbierania
i przetwarzania takich danych beda musialy by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych.

(3)  Aby wzmocni¢ ochrong budzetu Unii, Komisja powinna udostepni¢ zintegrowany i interoperacyjny system do celéw
informowania i monitorowania, w tym réwniez jednolite narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka,
stuzace do dostepu do wspomnianych wyzej danych i ich przechowywania, agregacji oraz analizy z mysla o jego
powszechnym obowiazkowym zastosowaniu przez panstwa czltonkowskie. System ten powinien zapewni¢ wydajne
weryfikacje dotyczgce konfliktéw intereséw, nieprawidtowosci, kwestii podwdjnego finansowania oraz wszelkiego
niewlasciwego wykorzystania $rodkéw. Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz inne
unijne organy dochodzeniowe i kontrolne powinny mie¢ niezbedny dostep do tych danych, tak aby mogly
wykonywaé swoje funkcje nadzorcze w zakresie kontroli i audytow, ktére maja by¢ przeprowadzane w pierwszej
kolejnosci przez panstwa czlonkowskie, w celu wykrywania nieprawidlowosci i prowadzenia dochodzen
administracyjnych w sprawie niewlasciwego wykorzystania danego unijnego finansowania, a takze w celu uzyskania
precyzyjnego przegladu jego dystrybucji.

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 36 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

() DzU.L57z1822021,s. 17.
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a) w ust. 3 dodaje sig¢ liter¢ w brzmieniu:

,ee) gromadzenie danych dotyczacych os6b bedacych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami koncowymi
finansowania unijnego;”;

b) w ust. 4 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,cc) poleganiu na zintegrowanym i interoperacyjnym elektronicznym systemie do celéw informowania
i monitorowania, obejmujgcym jednolite narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, stuzacym
do zapewnienia dostgpu do danych na temat oséb bedacych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami
konficowymi finansowania unijnego i analizy tych danych;”;

2) w art. 38 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja odpowiednio i terminowo udostgpnia informacje o bezposrednich i posrednich ostatecznych
odbiorcach $rodkéw finansowanych z budzetu Unii na podstawie danych zgromadzonych w zintegrowanym
i interoperacyjnym elektronicznym systemie do celéw informowania i monitorowania, ustanowionym zgodnie z art.
129a.

Akapit pierwszy niniejszego ustepu ma réwniez zastosowanie do innych instytucji Unii, gdy wykonuja one budzet na
podstawie art. 59 ust. 1. Jesli odbiorca finansowania jest osobg prawna, publikuje si¢ informacje na temat os6b
i podmiotéw bedacych whascicielami danego podmiotu w ponad 15 %.”;

=

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Nastgpujace niewrazliwe informacje publikuje si¢ z nalezytym uwzglednieniem wymogéw dotyczacych
poufnosci i bezpieczenistwa, w szczegdlnosci ochrony danych osobowych:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy,
b) prawny status odbiorcy, tj.:
(i) osoba fizyczna;
(i) osoba prawna;
(ili) podmiot publiczny lub instytucja;
(iv) inne.
¢) dane umozliwiajace lokalizacje odbiorcy, a mianowicie:
(i) adres odbiorcy, jezeli odbiorca jest osobg prawng;
(ii) region na poziomie NUTS 2, jezeli odbiorca jest osoba fizyczng;
d) kwotg zobowigzania prawnego;
e) charakter i cel $rodka.”;
) skresla sig ust. 4;
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. W przypadku publikacji danych osobowych informacje usuwa si¢ pig¢ lat po zakonczeniu roku budzetowego,
w ktérym na dane $rodki finansowe zaciggnieto zobowigzanie prawne. Ma to zastosowanie réwniez do danych
osobowych dotyczacych oséb prawnych, ktorych oficjalna nazwa wskazuje na jedng lub wigksza liczbe os6b
fizycznych.”;
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3) w art. 63 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) dodaje si¢ nastepujacy ustep:

,<la.  Podczas wykonywania zadan zwiazanych z wykonaniem budzetu panstwa czlonkowskie gromadza dane
dotyczace 0s6b bedacych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami koicowymi finansowania unijnego, zgodnie
z wymogami zintegrowanego i interoperacyjnego elektronicznego systemu do celéw informowania i monitorowania,
ustanowionego w art. 129a. Wymogi uzupelniajace dotyczace stosowania systemu w danym sektorze moga by¢
okreslone w przepisach sektorowych.”;

b) w ust. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,bb) gromadzenie danych na temat oséb bedgcych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami koncowymi
finansowania unijnego przy uzyciu zintegrowanego i interoperacyjnego elektronicznego systemu do celow
informowania i monitorowania udostgpnianego przez Komisj¢ zgodnie z art. 129a;”

¢) w ust. 4 dodaje sig¢ liter¢ w brzmieniu:

,bb) uzywaja zintegrowanego i interoperacyjnego elektronicznego systemu do celéw informowania i monitorowania
udostepnianego przez Komisj¢ zgodnie z art. 129a;”;

4) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 129a
Zintegrowany i interoperacyjny elektroniczny system do celéw informowania i monitorowania

1.  Komisja tworzy, eksploatuje i udostgpnia podmiotom upowaznionym do dzialai finansowych oraz innym
osobom i podmiotom odpowiedzialnym za wykonanie budzetu, w tym wiasciwym organom krajowym w ramach
zarzadzania dzielonego, zintegrowany i interoperacyjny elektroniczny system do celéw informowania i monitorowania,
obejmujgcy jednolite narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, stuzacy do zapewnienia dostepu do
danych na temat osob bedacych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami kofcowymi finansowania unijnego
i analizy tych danych.

2. System, o ktérym mowa w ust. 1, opiera si¢ na znormalizowanych Srodkach gromadzenia, poréwnywania
i agregowania informacji i danych liczbowych dotyczacych bezposrednich i posrednich beneficjentéw koncowych
finansowania unijnego do celéw kontroli i audytu. System ten umozliwia efektywne weryfikacje dotyczace konfliktéw
interesow, nieprawidlowosci, kwestii podwdjnego finansowania oraz wszelkiego niewlasciwego wykorzystania srodkow.

3. Informacje obowiazkowe gromadzone w systemie obejmujg m.in. nastgpujace elementy:
a) numer identyfikacyjny VAT lub numer rejestracyjny podmiotéw prawnych;
b) krajowy numer identyfikacyjny w przypadku oséb fizycznych;
¢) prawny status odbiorcy, tj.:

(i) osoba fizyczna;

(i) osoba prawna;

(ili) podmiot publiczny lub instytucja;

(iv) inne;
d) wykonawca(-y) i podwykonawca(-y);

e) wiasciciel rzeczywisty (wlasciciele rzeczywisci), jezeli odbiorca, wilasciciel, wykonawca lub podwykonaweca jest osoba
prawng;

f) informacja, czy beneficjent otrzymuje réwniez pomoc publiczng;
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g) dane kontaktowe wszystkich beneficjentéw i beneficjentéw rzeczywistych;

4. Dostepu do informacji zawartych w systemie, o ktérym mowa w ust. 1, udziela si¢ w razie potrzeby, do
wykonywania funkcji, Komisji, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz innym unijnym organom dochodzeniowym i kontrolnym, w tym organom udzielajacym
absolutorium, a w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspdlpracy na mocy
rozporzadzenia Rady (UE) 20171939 — Prokuraturze Europejskiej.

5. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych podczas dzialania systemu jest zgodne z rozporzadzeniem (UE)
2016/679.

6.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 269 w celu okreslenia szczegétowych
zasad dzialania i funkcjonowania systemu, o ktérym mowa w ust. 1, w tym zasad dotyczacych gromadzenia danych
i dostgpu do informacji zawartych w systemie.”;

5) w art. 154 ust. 4 akapit pierwszy dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,dd) zapewniaja gromadzenie danych dotyczacych oséb bedacych bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami
koficowymi finansowania unijnego w zakresie réwnowaznym wymogom dotyczacym systemu, o ktorym mowa
w art. 129a;”;

6) w art. 269 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1, art. 71 akapit trzeci, art. 129a, art. 161 oraz art. 213
ust. 2 akapity drugi i trzeci, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez
Rade.”;

b) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Akt delegowany przyjety na podstawie art. 70 ust. 1, art. 71 akapit trzeci, art. 129a, art. 161 oraz art. 213 ust. 2
akapity drugi i trzeci wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwéch miesigey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy, przed uplywem
tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu.”.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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