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Przeglad rozporzadzenia finansowego w zwigzku z wejSciem w Zycie wieloletnich ram
finansowych 2021-2027

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przegladu rozporzadzenia
finansowego w zwigzku z wejSciem w Zycie wieloletnich ram finansowych 2021-2027 (2021/2162(INI))

(2022/C 224/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (") (rozporzadzenie finansowe),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (¥,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (°) (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (°),

— uwzgledniajac  porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw
whasnych (),

— uwzgledniajac wsp6lne oéwiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie ponownej oceny przepisow
rozporzadzenia finansowego dotyczacych zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel oraz zaciggania
i udzielania pozyczek (%) (wspdlne o$wiadczenie),

— uwzgledniajac plan dzialania dotyczacy ukierunkowanego przegladu rozporzadzenia finansowego, opublikowany przez
Komisje 19 marca 2021 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporzadzenia w sprawie
praworzadnosci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 —
mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci (%),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej
i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci ('),

— uwzgledniajac projekt rezolucji z 27 maja 2021 r. w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego i wytycznych
Komisji dotyczacych zaméwiert publicznych w odniesieniu do uméw o $wiadczenie ustug zwigzanych z polityka,

— uwzgledniajgc zawiadomienie Komisji z 9 kwietnia 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych unikania konfliktow
intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (1),

— uwzgledniajac program ,Przeksztalcamy nasz $wiat — agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjety we
wrze$niu 2015 r. i obowigzujacy od 1 stycznia 2016 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. pt. ,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”
(COM(2020)0103),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. pt. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 kwietnia 2021 r. pt. ,Lepsze stanowienie prawa — polaczenie sit na rzecz
stanowienia lepszego prawa” (COM(2021)0219),

— uwzgledniajac badanie zlecone przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej i sporzadzone przez Departament Tematyczny ds.
Budzetu w Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej w maju 2021 r., dotyczace 50 najwickszych beneficjentéw
w kazdym panstwie cztonkowskim UE w ramach wspdlnej polityki rolnej i Funduszu Spéjnosci,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej zgodnie z art. 58 Regulaminu,
— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowe (A9-0295/2021),

A. majac na uwadze, ze po wejsciu w Zycie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja opublikowala plan
dzialania i rozpoczela konsultacje spoleczne w celu dostosowania rozporzadzenia finansowego, w stosownych
przypadkach, do przepiséw uzgodnionych przez ustawodawce w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027, a takze zaproponowania ograniczonych i ukierunkowanych ulepszei wymaganych w zmieniajacej si¢ sytuacji, na
przyktad w nastepstwie kryzysu COVID-19 lub w obliczu rosngcych mozliwosci cyfryzacji;

B. majgc na uwadze, ze w kontekscie instrumentu NextGenerationEU (NGEU) Parlament, Rada i Komisja uzgodnily we
wspélnym oéwiadczeniu, ze przepisy dotyczace zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel,
w szczegblnosci te, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, oraz przepisy dotyczace
sprawozdawczosci w zakresie operacji zaciagania i udzielania pozyczek zostang poddane ocenie i w razie potrzeby
zmienione w ramach kolejnego przegladu rozporzadzenia finansowego; majac na uwadze, ze te trzy instytucje uznaly,
iz obowiazujace przepisy dotyczace procedury kontroli i udzielania absolutorium maja zastosowanie do dochodéw
przeznaczonych na okre$lony cel;

C. majgc na uwadze, ze wskaznik absorpcji Srodkéw w WRF na lata 2014-2020 byl zbyt niski i wymaga poprawy,
zwlaszcza z perspektywy malych i $rednich przedsigbiorstw, poprzez udoskonalenie i wzmocnienie proceséw
decyzyjnych i alokacyjnych oraz zasad i procedur regulujacych ustanawianie, wdrazanie i kontrole budzetu UE;

D. majgc na uwadze, ze w przegladzie rozporzadzenia finansowego nalezy uwzglednic interesy bezpieczefstwa Unii,
w tym kluczowe projekty infrastrukturalne i telekomunikacyjne, i polozy¢ przy tym nacisk na kryteria
kwalifikowalno$ci wymagane do ubiegania si¢ o finansowanie unijne i do jego otrzymania;
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E. majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci stanowi zasadniczy warunek wstepny zgodnosci z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami;

F. majac na uwadze, ze ocena skutkéw nie zostala przeprowadzona, chociaz — jak przypomnial Europejski Trybunat
Obrachunkowy — moglaby dostarczy¢ jasnych informacji na temat dostgpnosci funduszy UE dla obywateli
w perspektywie przegladu rozporzadzenia finansowego;

1. zauwaza, ze zblizajacy si¢ przeglad rozporzadzenia finansowego jest konieczny w zwigzku z wejsciem w zycie
pakietu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w tym instrumentu NGEU, ktory nie tylko aktualizuje przepisy
prawne, ale rowniez zawiera istotne innowacje w odniesieniu do systemu budzetowego, a takze w zwigzku z potrzeba
zagwarantowania nalezytego wdrozenia porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego;

2. uwaza, ze przeglad powinien mie¢ na celu modernizacje przepiséw majacych zastosowanie do budzetu UE zgodnie
z jego najnowszymi zmianami i z zasadami budzetowymi przy poszanowaniu warto$ci Unii, a takze zwigkszenie nadzoru
parlamentarnego, odpowiedzialnoici demokratycznej, przejrzystosci, zaangazowania obywateli i zdolnosci szybkiego
i skutecznego reagowania na potrzeby obywateli, zwlaszcza w czasach kryzysu;

3. jest zdania, ze chol calosciowy przeglad zasad majacych zastosowanie do budzetu nie jest obecnie konieczny,
rozporzadzenie finansowe musi zosta¢ poddane ukierunkowanym ulepszeniom i uproszczeniom, w szczegdlnosci tam,
gdzie zwigkszajg one przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ i demokratyczng kontrole oraz poprawiajg wdrazanie budzetu UE;

4. uwaza, ze gléwne cele przegladu unijnych przepiséw finansowych powinny obejmowal wzmocnienie ochrony
interesow finansowych Unii, zapewnienie dostosowania do warunkowosci w zakresie praworzadnosci, wzmocnienie
przepiséw dotyczacych zamoéwienn publicznych w celu uniknigcia wszelkich potencjalnych konfliktéw intereséw
i zwigkszenie przejrzystosci, zmniejszenie obciazen administracyjnych dla beneficjentow, zwigkszenie skutecznosci
wydatkéw z mysla o osiggnieciu wigkszej europejskiej wartosci dodanej oraz poprawe dostepu obywateli, MSP oraz whadz
lokalnych i regionalnych do finansowania UE;

5. uwaza, ze z zasady ten sam poziom ochrony nalezy zagwarantowa¢ dla calego budzetu UE, niezaleznie od tego, czy
podlega on zarzgdzaniu bezposredniemu, posredniemu, czy dzielonemu;

Demokratyczna rozliczalnos¢ dla nowoczesnego budzetu

6. zauwaza, ze liczba i zakres instrumentéw pozabudzetowych znacznie wzrosty w ostatnim dziesigcioleciu oraz ze
instrument NGEU udoskonalit te praktyke, znacznie — cho¢ tymczasowo — zwigkszajac budzet UE w formie zewnetrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, aby umozliwi¢ Unii stawienie czola jednemu z najwigkszych wyzwan w jej
historii, oraz tworzac zobowigzania do 2058 r. przez zacigganie pozyczek na cele kredytowe oraz pozyczek na
bezposrednie wydatki UE; ostrzega, Ze te zmiany zagrazaja gléwnym zasadom budzetowym, takim jak jednos¢ i rzetelnos¢

budzetowa, rownowaga i uniwersalnosé;

7. zauwaza, ze UE szybko i zdecydowanie zareagowata na kryzys zwigzany z COVID-19, aby wesprze¢ dotknigte nim
panstwa czlonkowskie i ograniczy¢ spoteczno-ekonomiczne konsekwencje pandemii; zauwaza, ze zarzadzanie kryzysowe
wymaga szybkiego dzialania; przypomina, ze nigdy nie moze to jednak by¢ pretekstem do pomijania Parlamentu
i podwazania rozliczalno$ci demokratycznej; z zaniepokojeniem odnotowuje coraz czestsze stosowanie art. 122 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do tworzenia nowych mechanizméw i organéw majacych wplyw na budzet UE,
zgodnie z ktérym to artykulem rola Parlamentu ogranicza si¢ jedynie do prawa do informacji; nalega, aby Parlament
odgrywal odpowiednig rol¢ w kontroli budzetowej takich inicjatyw; podkresla ponadto znaczenie zapewnienia znaczacej
roli w procesie decyzyjnym i w procesie kontroli wszystkich programéw UE w oparciu o krajowe plany wdrazania;

8.  podkresla, ze skoordynowana zbidrka opartych na DNB wkladéw krajowych w formie zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okre$lony cel oraz poza procedura budzetowg nie ogranicza si¢ do instrumentu NGEU, lecz
zdecydowano si¢ na nig takze w przypadku Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji i zaméwien na szczepionki
przeciwko COVID-19, a w przyszlosci by¢ moze podejicie to zastosuje Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA); przypomina, ze zacigganie pozyczek na rynkach kapitalowych od dawna jest elementem
operacji budzetowych Unii, do tego stopnia, ze Komisja i Parlament apelowaly o wiaczenie ich do budzetu w latach 70.
i 80. XX wieku, na dlugo przed ustanowieniem europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EFSM), tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) czy instrumentu
NGEU;
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9.  wyraza zaniepokojenie bezprecedensowymi kwotami udostepnionymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w zwiazku z ktérymi panstwa czlonkowskie beda przedstawiaé Komisji jedynie ogdlne
sprawozdania dotyczgce postepéw w osigganiu najwazniejszych celéw posrednich, co postawi Europejski Trybunat
Obrachunkowy przed wysoce skomplikowanym zadaniem po$wiadczenia legalnosci i prawidlowosci wydatkéw;

10.  jest zaniepokojony, ze mechanizmy pozabudzetowe, a w szczeg6lnosci wykorzystywanie zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel, stanowia powazne wyzwanie dla zdolnosci Parlamentu do wypelniania jego funkcji
decyzyjnych, kontrolnych i w zakresie udzielania absolutorium, a w bardziej ogdlnym ujeciu — dla zdolnosci ogdtu
spoleczenstwa oraz instytucji publicznych lub prywatnych do zrozumienia budzetu Unii i pociagania Komisji do
odpowiedzialno$ci; przypomina wspélne o$wiadczenie i ponownie podkresla, ze jest gleboko przekonany, iz w zwigzku
z tymi mechanizmami nalezy zaktualizowa¢ przepisy finansowe UE w odniesieniu do roli wladzy budzetowej i struktury
budzetu, aby zblizy¢ je do zasad i obowigzkéw okreslonych w traktatach; uwaza, ze zasada demokratycznej rozliczalnosci
i nadzoru w procesach decyzyjnych powinna znalez¢é odzwierciedlenie w rozporzadzeniu finansowym;

11.  uwaza, ze Parlament, jako jeden z organéw wiladzy budzetowej, musi mie¢ mozliwos¢ kontrolowania i zatwierdzania
w stosownych przypadkach planéw Komisji dotyczacych wykorzystania zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel i zarzadzania nimi oraz operacji zaciagania i udzielania pozyczek; proponuje, aby odpowiednie artykuly
rozporzadzenia finansowego, w tym art. 7, 46 i 56, zostaly zmienione i uzupelnione w celu wyjasnienia, Ze zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel, aktywa i zobowigzania zwigzane z operacjami zaciaggania i udzielania pozyczek sa
ujete w budzecie UE, tak aby podlegaly kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i aby Trybunal informowat
o nich, a takze aby organ budzetowy i organ udzielajacy absolutorium mogly by¢ odpowiednio informowane o wszelkich
zarzutach dotyczacych naduzy¢, korupcji, naduzy¢ finansowych lub naruszen praworzadnosci, w tym réwniez w przypadku
braku wystarczajacych systeméw zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza, lecz nie
wylacznie, w odniesieniu do instrumentéw pozabudzetowych;

12.  uwaza, ze zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 rozporzadzenia finansowego
w obecnym brzmieniu oraz aktywa i pasywa pochodzace z operacji pozabudzetowych, w tym z pozyczek na rynkach
kapitatowych, powinny by¢ przydzielane do odpowiednich linii budzetowych, klasyfikowane zgodnie z nomenklatura
budzetows i konsolidowane w czesci I i Il budzetu Unii; uwaza, ze powinny one stanowi¢ integralng cze$¢ budzetu UE
i byly przyjmowane przez wladz¢ budzetows jako czg$¢ tego budzetu;

13.  wzywa do przegladu wymogéw w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacych strategii zarzadzania dtugiem Komisji
oraz terminéw zapadalnosci i harmonogramu platnosci i z uwzglednieniem roli nowych zasobéw wiasnych w splacie
zadluzenia w celu dostosowania ich do zwigkszonej zlozonosci i ryzyka operacji zaciagania i udzielania pozyczek dla
budzetu Unii;

14.  wzywa Komisje do dalszego uproszczenia rocznych sprawozdan finansowych i innych obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczoéci finansowej majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii w kontekscie rozporzadzenia
finansowego, aby zacheci¢ MSP do udzialu w odpowiednich programach uwzglednionych w pakiecie WRF na lata
2021-2027, w tym w NGEU;

15.  uwaza, ze ze wzgledu na konsekwencje finansowe w rozporzadzeniu finansowym nalezy ustanowi¢ procedure
podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji agencji zdecentralizowanych; podkresla, ze taka procedura powinna opiera¢ si¢
na obiektywnych kryteriach, chroni¢ prerogatywy Parlamentu jako wspétustawodawcy oraz wykluczaé arbitralne tryby
podejmowania decyzji, takie jak rzut moneta;

Praworzgdnosé

16.  podkresla wyrazny zwiazek miedzy poszanowaniem praworzadnosci a skutecznym wykonywaniem budzetu Unii,
w tym NGEU, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami: oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci, jak
okreslono w rozporzadzeniu finansowym; podkresla, ze nalezyte zarzadzanie finansami opiera si¢ na skutecznym $ciganiu
przypadkéw naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji i konfliktéw
interesow, a takze na sprawowanej przez niezawiste sady kontroli nad decyzjami podejmowanymi przez organy publiczne;
podkresla, ze w odniesieniu do oszczednosci i efektywnosci naduzycia finansowe i korupcja z definicji naruszaja zasady
nalezytego zarzadzania finansami okreslone w art. 33 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, gdyz takie praktyki sa
bezposrednio sprzeczne z dazeniem do zapewnienia najlepszej ilosci i jakosci po najkorzystniejszej cenie, a takze do
osiggniecia optymalnego stosunku miedzy uzytymi zasobami a realizowanymi celami; przypomina, ze po przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci Parlament, Rada i Komisja uzgodnily, ze rozwaza wlaczenie tresci
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rozporzadzenia w sprawie warunkowosci do rozporzadzenia finansowego przy jego nastgpnym przegladzie; wobec tego
wzywa Komisj¢ do przedstawienia odpowiedniego wniosku; wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci dalszej poprawy
dostosowania wszystkich instrumentéw UE, kt6re majg na celu zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami i ochrony
intereséw finansowych Unii, w tym rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci; uwaza, Ze Komisja powinna
zwroci¢ szczegblng uwage na zapobiegawcze Srodki ex ante w celu zapewnienia stosowania przez panstwa cztonkowskie
art. 63 ust. 2 rozporzadzenia finansowego;

17.  uwaza, ze Komisja powinna dopilnowaé, aby budzet Unii byl wydatkowany na projekty lub organizacje
przestrzegajace warto$ci Unii okreslonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w celu ochrony intereséw finansowych
Unii; w tym celu wzywa Komisje do opracowania zwigzlych wskaznikow, ktore zostang wiaczone do rozporzadzenia
finansowego i ktére powinny by¢ stosowane w oparciu o podejscie oparte na analizie ryzyka i wykorzystywane do
ukierunkowanych kontroli ex ante i ex post w celu wykrycia potencjalnej niezgodnosci z wartoSciami Unii przy
wykorzystywaniu funduszy UE;

18.  z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Komisji dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego, majace na celu podnoszenie $wiadomosci oraz promowanie
interpretacji i stosowania zasad dotyczacych konfliktu intereséw w jednolity sposéb; ubolewa jednak, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich kwestie zwigzane z konfliktami intereséw nadal utrzymuja si¢ na najwyzszym poziomie; apeluje
do Komisji 0 oceng, czy wlasciwe przepisy rozporzadzen finansowych wystarczajaco skutecznie zapobiegaja konfliktom
intereséw i umozliwiaja stosowne dzialania w razie ich wystapienia w procesie wykonywania i kontrolowania budzetu UE;

Narzedzia cyfrowe

19.  podkresla, ze aby chroni¢ interesy finansowe UE, a w szczegdlnosci wykrywal naduzycia finansowe, korupcje
i konflikty intereséw, nalezy wiedzie¢, jak wydaje si¢ fundusze UE i kto naprawde z nich korzysta; zauwaza, ze jak wykazalo
badanie dotyczace 50 najwickszych beneficjentéw funduszy UE zlecone przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej, dane stuzace
do identyfikacji podmiotéw gospodarczych i ich rzeczywistych beneficjentow nie sg latwo dostepne lub nie sg dostepne
wcale; uwaza, ze obowigzkowa centralizacja informacji w jednym, interoperacyjnym systemie sprawozdawczosci
i monitorowania, a takze w przyjaznej dla uzytkownika bazie danych UE zawierajacej informacje o bezposrednich
i koncowych beneficjentach, z danymi dostgpnymi w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, pozwolilaby
przezwyciezy¢ fragmentacje i brak przejrzystosci, na co wskazano w badaniu, a takze zwigkszy¢ kontrole publiczng nad
wydatkami UE i zaufanie do nich; zauwaza, ze w polaczeniu z kompleksows definicjg konfliktu intereséw na szczeblu UE
poprawi to skuteczng ochrong intereséw finansowych UE; podkresla, ze w $wietle Pandora Papers pilnym zadaniem jest
zapewnienie przejrzystosci beneficjentow rzeczywistych; podkresla role Prokuratury Europejskiej oraz znaczenie
wspolpracy miedzy nig a instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych;

20.  podkresla, ze rozporzadzenie finansowe powinno zawieral przepisy zobowigzujgce podmioty odpowiedzialne do
gromadzenia i prowadzenia jednolitych rejestrow podmiotéw gospodarczych i rzeczywistych beneficjentéw, aby umozliwié
identyfikacje w programach UE, niezaleznie od tego, kto wdraza te programy i w jaki sposéb nimi zarzadza (zarzadzanie
bezposrednie, posrednie lub dzielone); wzywa Komisje do podjecia Srodkéw w celu zapewnienia, aby odbywalo si¢ to
w ramach cyfrowego, interoperacyjnego i znormalizowanego gromadzenia informacji na temat odbiorcéw finansowania
unijnego, w tym tych, kt6rzy ostatecznie korzystaja bezposrednio lub po$rednio z finansowania unijnego, oraz ich
beneficjentéw rzeczywistych; uwaza, ze wymogi te powinny odzwierciedla¢ wszystkie istotne informacje w celu
zwigkszenia mozliwosci i zdolnosci Komisji w obszarze wykrywania naduzy¢ finansowych; podkresla potrzebe usunigcia
wszelkich barier technicznych i prawnych utrudniajacych gromadzenie danych na temat struktur przedsigbiorstw
i beneficjentéw rzeczywistych;

21.  podkresla, ze z zasady dane powinny by¢ publikowane w formie otwartej, z poszanowaniem wymogéw ochrony
danych i utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych ustanowienie takiej interoperacyjnosci nie stwarza ogélnych probleméw pod
wzgledem ochrony danych, ale musi opiera¢ si¢ na jasnej podstawie prawnej; uwaza, ze informacje obowigzkowe
gromadzone do celéw audytu i kontroli powinny obejmowaé co najmniej numer rejestracyjny podmiotéw prawnych,
krajowy numer identyfikacyjny oséb fizycznych, odpowiedni kod lub niepowtarzalny identyfikator okreslonego programu
finansowego UE, wskazanie rodzaju beneficjenta, podwykonawcéw i beneficjentéw rzeczywistych oraz informacje, czy
beneficjent otrzymuje réwniez pomoc panstwa, a takze dane kontaktowe; podkresla, ze baza danych nie powinna podlegaé
wylacznie samoregulacji: to raczej Komisja lub organ zewnetrzny powinni tworzy¢ zbiory danych w celu zapewnienia
spdjnosci i wysokiej jakoSci danych; wzywa, by informacje na temat odbiorcéw funduszy UE byly publicznie dostepne
przez co najmniej pieé lat;
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22.  podkresla, ze system musi ulatwial sumowanie poszczegélnych kwot dotyczacych tego samego beneficjenta
bezposredniego lub koncowego badz beneficjenta rzeczywistego oraz ze musi by¢ dostepny we wszystkich jezykach UE;
uwaza, ze publicznie dostgpne systemy powinny ulatwial zar6wno wyszukiwanie indywidualne za pomocg narzedzia
internetowego, jak i analize systemowa, przez zbiorowe pobieranie danych w interoperacyjnym formacie nadajacym sie do
odczytu maszynowego; podkresla, ze znormalizowane, otwarte dane w pelnym cyklu wszystkich zaméwien, obejmujace
beneficjentow konicowych zakontraktowanych przedsigbiorstw, zapewnia spoleczenistwu obywatelskiemu i podmiotom
pozarzadowym zestaw narzedzi oraz informacje potrzebne do monitorowania rzetelnosci, sprawiedliwosci i efektywnosci
rynkéw zaméwien publicznych; wzywa pafistwa cztonkowskie i Komisje, by zagwarantowaly wigksza interoperacyjno$é
istniejacych europejskich i krajowych baz danych i narzedzi eksploracji danych, aby ulatwi¢ analize ryzyka i wykrywanie
naduzy¢;

23.  zauwaza, ze baza danych ARACHNE jest wykorzystywana w zarzadzaniu dzielonym; podkresla, ze ARACHNE
wzbogaca dane przekazywane przez instytucje zarzadzajace o dane dostepne publicznie, aby identyfikowaé podatno$é na
ryzyko nie tylko naduzy¢ finansowych, lecz takze konfliktéw intereséw, wykazywang przez projekty, beneficjentéw,
zamOwienia i wykonawcow; uwaza, ze art. 63 rozporzadzenia finansowego powinien zostaé zmieniony w celu wlgczenia
ARACHNE jako obowigzkowego i powszechnego w uzyciu narzedzia oceny ryzyka, niezaleznie od sposobu zarzadzania,
ktore to narzedzie Komisja udostgpnia pafnstwom cztonkowskim i innym zaufanym podmiotom, przy czym podmioty te
nalezy zobowigza¢ do wprowadzania informacji do tej bazy danych; uwaza, ze w rozporzadzeniu finansowym nalezy
réwniez przewidzie¢ wskazniki wykorzystywane przez ARACHNE do okreslania skali ryzyka zwigzanego z podmiotami
gospodarczymi; podkresla potrzebe harmonizagji takich podstawowych wskaznikéw z podstawami wykluczenia z systemu
wezesnego wykrywania i wykluczania oraz z dochodzeniami prowadzonymi przez Prokuratur¢ Europejska i Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby zapewni¢ widoczno$¢ wykluczonych podmiotéw gospodarczych réwniez
w ARACHNE; apeluje o maksymalng interoperacyjno$¢ miedzy ARACHNE a innym oprogramowaniem w celu
ograniczenia konieczno$ci wielokrotnego wprowadzania informacji do réznych systeméw informatycznych oraz
zwigzanego z tym obcigzenia administracyjnego; uwaza, ze ARACHNE nalezy uprosci¢ i uczyni¢ ja bardziej przyjazna
dla uzytkownika, w tym réwniez pod wzgledem standaryzacji wskaznikéw ryzyka, np. dzigki wizualizacjom; podkresla
znaczenie pelnej odpowiedzialnosci za ARACHNE i praw operacyjnych do tej bazy danych oraz apeluje do Komisji, aby
rozwazyla w pelni wewnetrzne zarzadzanie ta bazg danych;

24, przypomina, ze w 2018 r. powolano panel wysokiego szczebla w celu oceny przypadkéw w bazie danych, ktére sg
przedkladane do wczesnego wykrywania lub wykluczenia; wzywa do uwzglednienia opinii zespolu ds. systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania w $wietle jego do$wiadczen zwigzanych z tym systemem, do uczynienia tego w ramach
przegladu rozporzadzenia finansowego i do podzielenia si¢ t3 opinig z Parlamentem w tym samym czasie co z Komisja;
zwraca uwage, ze system wczesnego wykrywania i wykluczania jest obecnie uzywany wylacznie w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego; uwaza, ze podmioty gospodarcze uznawane za stwarzajgce ryzyko dla intereséw
finansowych UE w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego powinny by¢ uwazane za stwarzajace ryzyko
réwniez w ramach zarzadzania dzielonego i vice versa; domaga si¢ zatem, by w ramach zarzgdzania dzielonego stosowanie
systemu wczesnego wykrywania i wykluczania stalo si¢ obowiazkowe; zauwaza ponadto, ze system wczesnego
wykrywania i wykluczania nie wprowadza rozréznienia migdzy filiami wigkszych korporacji; wzywa Komisj¢, aby
dokonata tego rozréznienia oraz w przepisach dotyczacych wezesnego wykrywania i wykluczania okreslita, ktéra jednostka
korporacji wielonarodowej lub wielozakltadowej jest zarejestrowana w celu wczesnego wykrywania lub wykluczenia;
apeluje o wprowadzenie obowigzku aktualizacji sytemu wczesnego wykrywania i wykluczania przez podmioty
uczestniczace we wdrozeniu po stwierdzeniu naduzycia finansowego lub innych istotnych okolicznosci; uwaza, ze
wykluczone podmioty prawne lub osoby fizyczne (beneficjenci rzeczywisci) w okresie wykluczenia nie powinni by¢
odbiorcami lub beneficjentami koficowymi, wobec ktérych moglyby by¢ dokonywane platnosci z budzetu UE; apeluje do
Komisji o zachgcanie panstw czlonkowskich, aby w okresie wykluczenia wykluczaly takie podmioty lub osoby fizyczne
takze z wszelkich doplat z budzetéw krajowych; ubolewa, ze do bazy danych wpisanych jest stosunkowo niewiele
podmiotéw gospodarczych; uwaza, ze oznacza to, iz system wczesnego wykrywania i wykluczania nie zostal odpowiednio
wdrozony; podkresla, ze w 2020 r. zesp6t ds. systemu wezesnego wykrywania i wykluczania rozpatrzyt 20 spraw, za$ 28
spraw oczekuje na rozpatrzenie; podkresla znaczenie przydzielenia zespotowi wystarczajacych zasobéw odpowiednio do
kazdego rozszerzenia obowiazkéw; ponadto wzywa Komisje, by dokonala przegladu kryteriow w celu ograniczenia
ztozonosci i zwigkszenia mozliwosci stosowania systemu wczesnego wykrywania i wykluczania w praktyce;

25.  podkresla, ze wprawdzie dla zapewnienia nalezytego wykorzystania funduszy UE zasadnicze znaczenie ma wiedza
o tym, kim sa beneficjenci koncowi tych funduszy, to jednak dostepnos¢ i prostota cyfrowych platform sktadania wnioskéw
o fundusze UE takze odgrywaja wazna rolg; przypomina, ze Komisja przyjeta koncepcje cyfrowego projektu i zasade
,najpierw mysl na malg skale”, aby zapewni¢ wystarczajace uczestnictwo MSP; w zwigzku z tym zacheca Komisje, aby
wziela te zasady pod uwage podczas przegladu rozporzadzenia finansowego w kontekscie wdrozenia pakietu wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027;
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Sporzgdzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci

26.  ubolewa, ze w poprzednich WRF tylko w 21,7 % programéw unijnych stosowano wskazniki dotyczace plci; nalega,
aby uwzglednianie aspektu plci znalazto lepsze odzwierciedlenie w opracowywaniu i wykonywaniu budzetu, w tym przez
ukierunkowane zachety; wzywa do systematycznego i kompleksowego gromadzenia danych segregowanych wedlug
kryterium plci w kontekscie wszystkich strategii politycznych i programéw UE w celu mierzenia wplywu na rownos¢ plei;
oczekuje, ze Komisja opracuje metodologie pomiaru odpowiednich wydatkéw na poziomie programu w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym; wzywa Komisje do
wiaczenia aspektu pici i sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia
finansowego;

Uwzglednianie kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej

27.  powtarza zobowiazanie Unii do wydawania co najmniej 30 % Srodkéw dostepnych w WRF na lata 2021-2027
i NGEU na przeciwdzialanie problemom klimatycznym, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym; oczekuje od
Komisji opracowania solidnej i jasnej metodyki monitorowania wydatkow klimatycznych i ich efektywnosci, a takze
spdjnego stosowania tej metodyki we wszystkich obszarach polityki; podkresla, ze zasady wykonania budzetu musza
odzwierciedla¢ te metodyke, aby umozliwi¢ skuteczne i efektywne monitorowanie $rodkéw wykorzystywanych w zwigzku
ze zmiang klimatu na cele zaréwno jej ograniczania, jak i przystosowywania si¢ do niej; apeluje do Komisji o wigczenie
stosownych odniesien do kwestii uwzgledniania i monitorowania klimatu w odpowiednich przepisach rozporzadzenia
finansowego, by zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym zagwarantowaé odporno$¢ budzetu Unii na zmiang
klimatu;

28.  podkresla duze znaczenie dokladnego monitorowania wydatkow przyczyniajacych si¢ do powstrzymania
i odwrocenia utraty réznorodnosci biologicznej, z zastosowaniem skutecznej, przejrzystej i kompleksowej metodyki
okreslonej przez Komisje, we wspélpracy z Parlamentem i Rada; podkresla, ze zasady wykonania budzetu okreslone
w rozporzadzeniu finansowym réwniez musza odzwierciedlaé t¢ metodologie;

29. uwaza, ze rozporzadzenie finansowe powinno odzwierciedla¢ wdrazanie zasady ,nie czyn powaznych szk6d”,
zgodnie z wytycznymi opublikowanymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

Europejski filar praw socjalnych

30. uwaza, ze rozporzadzenie finansowe powinno umozliwi¢ odpowiednie wdrozenie Europejskiego filaru praw
socjalnych; uwaza, ze przed przystapieniem do wyplaty $rodkéw z budzetu UE nalezy zapewnié przestrzeganie przez
beneficjentéw podstawowych norm dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw oraz bezpieczenstwa i higieny

pracy;
Umorzenia

31.  sugeruje, aby ponowne wykorzystanie $rodkéw umorzonych w wyniku catkowitego lub cze$ciowego braku
realizacji projektéw zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zostalo rozszerzone poza badania i innowacje,
tak aby obejmowalo wszystkie $rodki; uwaza, Ze umorzone $rodki powinny zostaé udostgpnione w calosci w roku
nastepujacym po roku ich umorzenia;

Fundusze powiernicze UE

32.  domaga si¢ przegladu rozporzadzenia finansowego, aby zagwarantowa¢ odpowiednig rolg Parlamentu w tworzeniu,
nadzorowaniu i kontroli funduszy powierniczych, w tym w opracowywaniu umowy ustanawiajacej i w uruchamianiu
wkladu Unii, wdrazaniu funduszu, jego kontynuowaniu i ewentualnej likwidacji; powtarza, ze Parlament powinien by¢
zaangazowany co najmniej jako obserwator i mie¢ mozliwo$¢ monitorowania dzialalno$ci organéw zarzadzajacych danym
funduszem powierniczym; podkresla, ze pelne, szczegbtowe i terminowe informacje jakoSciowe i iloSciowe o wdrozeniu
funduszu powierniczego sa niezbedne, aby Parlament mégl skutecznie sprawowaé nadzér demokratyczny i kontrolg;
przypomina, ze szerokie wykorzystanie funduszy powierniczych podwaza zasadg¢ jednosci budzetu UE;

33.  apeluje do Komisji o zagwarantowanie, aby unijne fundusze powiernicze zapewnialy wyrazng widoczno$¢ Unii,
oraz o podniesienie $wiadomosci na temat ich wynikow i osiagnie¢ poprzez zaostrzenie przepiséw dotyczacych efektywnej
komunikacji z obywatelami i przez silniejsze powiazanie dzialan komunikacyjnych, podobnie jak w przypadku
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;
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Zaméwienia publiczne

34.  zauwaza, ze Vademecum Komisji dotyczace zaméwien publicznych zostalo ostatnio zaktualizowane w styczniu
2020 r., lecz nie udostgpniono go publicznie ani nie przedstawiono Parlamentowi do zaopiniowania; domaga si¢
regularnych konsultacji z Parlamentem w sprawie przyszlych zmian i informowania go o jego stosowaniu;

35.  zauwaza, ze obecna definicja konfliktu intereséw zawodowych ogranicza si¢ do sprzecznego interesu, ktory wplywa
na zdolno$¢ wykonawcy do wykonania zaméwienia; wzywa Komisje do przedstawienia bardziej jednoznacznej definicji
oraz do dopilnowania, by jej przepisy wykonawcze dotyczace zaméwien publicznych nie zezwalaly na udzielanie
zamOwien na ustugi zwigzane z polityka przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ pod kontrola gospodarcza spétki dominujacej
lub grupy posiadajacej udzialy zwigzane z dzialalnoscia, ktéra nie jest zgodna z celami UE w zakresie ochrony $rodowiska,
spraw spofecznych i Zielonego Ladu;

36. zwraca si¢ do Komisji o zmiang art. 167 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego w celu wlaczenia definicji
sprzecznych intereséw zawodowych, aby zapewni¢ instytucjom UE mozliwo$¢ podejmowania Srodkéw lagodzacych
w przypadku oferentéw majacych interes finansowy zwiazany z umowa o $wiadczenie ustug zwigzanych z polityka,
z uwzglednieniem decyzji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich we wspélnym dochodzeniu 853/2020/KR
w sprawie decyzji Komisji o udzieleniu zamowienia spélce BlackRock Investment Management w celu przeprowadzenia
badania dotyczacego wiaczenia celow Srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z zarzadzaniem do unijnych przepiséw
bankowych; ponownie podkresla, ze w warunkach ogélnych zaméwienn publicznych Komisji na ustugi zawarte sg
standardowe postanowienia dotyczace sprzecznosci intereséw zawodowych, wymagajace od wykonawcéw proaktywnego
ujawniania wszelkich sytuacji mogacych stanowi¢ konflikt intereséw; wzywa Komisje do aktualizacji i wzmocnienia
rozporzadzenia finansowego w celu rozwiazania problemu konfliktu intereséw zawodowych oraz dalszej poprawy
dokladnosci i kompletnosci dobrowolnego powiadamiania o konfliktach przez wnioskodawcow skladajacych oferty, co
obejmowaloby opracowanie odpowiednich sankcji w przypadku nieprzestrzegania zasady dobrowolnego powiadamiania,
w tym wprowadzenie tymczasowego zakazu udzielania zaméwien publicznych w przypadku powaznych naruszer;

37. uwaza, ze wszystkie instytucje UE prowadzgce postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego powinny
publikowa¢ na swoich stronach internetowych jasne zasady dotyczace nabywania, wydatkéw i monitorowania, jak rowniez
wszystkie udzielone zaméwienia, z zapewnieniem maksymalnej mozliwej przejrzystosci; przyjmuje do wiadomosci
wytyczne Komisji dotyczace stosowania ram zaméwien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem
COVID-19; zachgca Komisj¢ do zgromadzenia i oceny doswiadczen instytucji zamawiajacych zwigzanych z ramami
zamOwien publicznych w tym zakresie, a zwlaszcza z ich wplywem na MSP, oraz do uwzglednienia wyciagnietych
wnioskéw w rozporzadzeniu finansowym przez okre$lenie kryteridw definiowania wyjatkowych lub niezwyklych
okolicznodci, w ktérych mozna zastosowad tymczasows, ograniczong lub niezbedng elastycznos$é we wdrazaniu przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych;

38.  zauwaza, ze w planowanym przegladzie rozporzadzenia finansowego nalezy uwzgledni¢ autonomiczne interesy
strategiczne UE, w tym uczciwag konkurencje, oraz potrzebe stymulowania zatrudnienia w UE w szeregu sektoréw, ktdre
maja kluczowe znaczenie, jezeli Unia ma osiaggnaé przyszie cele polityczne przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych
warunkéw dzialania umozliwiajacych uczciwa konkurencje; apeluje do Komisji o dopilnowanie, by okreslono ambitne
kryteria udzielenia zamdéwien, uwzgledniajace w szczegdlnosci unijna warto$¢ dodana projektéw, a takze zasadg oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie; apeluje o wlaczenie zabezpieczen do zasad dotyczacych zaméwien publicznych w celu
oceny — w decyzji o udzieleniu zamdwienia — dzialalnosci przedsiebiorstw, ktéra jest sprzeczna ze spolecznymi
i Srodowiskowymi celami Unii;

39.  zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych zakldcajacych rynek
wewnetrzny uwzglednia potencjalny zaktdcajacy wplyw takich subsydiéw na jednolitym rynku oraz stanowi kluczowy
element realizacji zaktualizowanej strategii przemystowej UE; apeluje do Komisji, aby uwzglednita strategie przemystowa
w planowanym przegladzie rozporzadzenia finansowego w celu zagwarantowania uczciwych i konkurencyjnych
warunkéw na jednolitym rynku;

Projekty pilotaowe i dziatania przygotowawcze

40. zauwaza, ze postowie do Parlamentu Europejskiego s3 bardzo zainteresowani proponowaniem projektow
pilotazowych i dzialan przygotowawczych oraz ze Komisja musi stosowaé rygorystyczna procedure wyboru wnioskéw, aby
odpowiednio wykorzysta¢ ograniczone zasoby finansowe na projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze; uwaza, ze
z punktu widzenia dostgpnych zasobéw finansowych i przyjmowania wnioskéw korzystna moze by¢ wigksza elastyczno$é
przewidujgca trzy pule: dla projektéw pilotazowych, dzialati przygotowawczych (pierwszy rok) oraz dzialan
przygotowawczych (rok drugi i trzeci);
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Audyt, kontrola i absolutorium

41.  zauwaza, ze zgodnie z nowa nomenklaturg budzetowg przyjeta wraz z WRF na lata 2021-2027 korelacja migdzy
programami a rozdzialami budzetu zostala doprecyzowana, w zwiazku z czym Komisja dysponuje wigksza swoboda
w zakresie autonomicznych przesunig¢ w ramach komponentéw programu; uwaza, ze nalezy zapewni¢ odpowiednia
kontrole przesuni¢¢ przez wladze budzetows;

42.  krytycznie odnosi si¢ do czasu trwania procedur audytu i kontroli w ramach zarzadzania dzielonego, w tym czasu
trwania wynikajacych stad procedur kontradyktoryjnosci przewidzianych w przepisach sektorowych; podkresla, ze
dlugotrwate procedury zwigkszaja ryzyko wycieku poufnych dokumentéw; uwaza za niedopuszczalne, ze Komisja domaga
si¢ od Parlamentu przestrzegania wymogéw poufnosci majacych zastosowanie do procedur audytu i kontradyktoryjnosci
nawet w przypadkach uzasadnionego interesu publicznego dotyczacych oséb publicznych; oczekuje od Komisji
usprawnienia i skrocenia procedur audytu i kontroli w ramach zarzadzania wspoétdzielonego zgodnie z harmonogramem
majacym zastosowanie na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

43.  przypomina o zgodnym uznaniu przez trzy instytucje, Ze obowigzujace przepisy dotyczgce audytu i udzielania
absolutorium maja zastosowanie do dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, oraz apeluje o nalezyte odzwierciedlenie
tego faktu w rozporzadzeniu finansowym;

44, za godny ubolewania uznaje fakt, ze procedury audytu i kontradyktoryjnosci, a takze procedury stosowania korekty
finansowej trwaja obecnie kilka lat; apeluje do Komisji o przeglad przepiséw dotyczacych procedur audytu i korekty
finansowej, aby umozliwi¢ szybsze formulowanie wnioskéw i odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych $rodkéw unijnych;

45.  zauwaza, Ze art. 59 rozporzadzenia finansowego odnosi si¢ do powierzenia ,innym instytucjom Unii” uprawnien
niezbednych do wykonania sekcji budzetu ich dotyczacych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pojecie ,powierzenie”
podkresla autonomie¢ innych instytucji w zakresie zarzadzania ich $rodkami finansowymi; zauwaza jednak, ze Komisja
wielokrotnie i konsekwentnie stwierdzala, ze nie jest w stanie sprawowa¢ kontroli nad dziataniami wykonawczymi innych
instytucji; proponuje rozwigzanie tej kwestii przez zmiang art. 260 rozporzadzenia finansowego, tak aby Parlament byt
jednoznacznie odpowiedzialny za kontrole wykonania budzetu przez inne instytucje w ramach procedury udzielania
absolutorium;

46. uwaza, ze konieczna jest zmiana art. 2 pkt 67 rozporzadzenia finansowego polegajaca na dodaniu Prokuratury
Europejskiej jako instytucji Unii;

47.  zwraca uwage, ze art. 262 rozporzadzenia finansowego wymaga, aby instytucje i organy Unii, o ktérych mowa
wart. 70 1 71 rozporzadzenia finansowego, skladaly sprawozdania dotyczace Srodkéw podjetych w odpowiedzi na decyzje
w sprawie absolutorium; uwaza, ze wymodg ten wigze si¢ z potrzebg ustanowienia rozsadnego terminu skladania
sprawozdan dotyczacych podjetych srodkéw; apeluje do Komisji, aby wskazata 30 wrze$nia roku nastgpujacego po roku
objetym przegladem w ramach procedury udzielania absolutorium jako termin, o ktérym mowa w art. 262 rozporzadzenia
finansowego;

48.  zauwaza, Ze systemy zarzadzania i kontroli organéw panstw czlonkowskich sg regularnie oceniane przez Komisje
zgodnie z przepisami sektorowymi; uwaza, ze niedociagni¢cia stwierdzone w jednym panstwie czlonkowskim nie maja
automatycznie zastosowania do innych panistw czlonkowskich oraz ze $rodki naprawcze — w postaci dostosowan do
wymogoéw prawnych lub wytycznych dotyczacych wdrazania — powinny by¢ proporcjonalne i dostosowane do panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ustalenia te majg zastosowanie;

49. uwaza, ze oceny UE powinny by¢ SciSle zgodne z normami UE; uwaza, ze w przypadku istnienia bardziej
rygorystycznych norm krajowych ich stosowanie nie moze odbywacl sie ze szkoda dla beneficjenta; uwaza, Ze art. 126
rozporzadzenia finansowego dotyczacy wzajemnego uznawania wynikdw ocen powinien zosta¢ zmieniony, aby
odzwierciedlaé te zasade;

50.  zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania mozliwosci zwigzanych z uproszczonymi
metodami rozliczania kosztéw; uwaza, Ze kontrole powinny koncentrowal si¢ na weryfikacji ex ante obliczen
uproszczonych metod rozliczania kosztéw, natomiast weryfikacje ex post powinny by¢ wykorzystywane do poprawy
systemu obliczen, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych zachodzi podejrzenie oszustwa;
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51.  uwaza, ze obowiazek wynikajacy z art. 93 rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do dziatania lub zaniechania
dzialania ze strony pracownika jest zbyt ogdlny i powinien raczej koncentrowac si¢ na razacym zaniedbaniu;

Rolnictwo

52. uwaza, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ odstepstwa od zasady, zgodnie z ktéra wydatki z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji muszg by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych za dany rok budzetowy na podstawie zwrotéw
dokonywanych przez Komisje na rzecz panstw cztonkowskich do 31 grudnia danego roku; wzywa Komisje do rozwazenia
dostosowania rozporzadzenia finansowego w celu zagwarantowania, Ze przepisy finansowe majace zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich nadal beda mialy zastosowanie po dokonaniu
niezbednych zmian, nawet jesli fundusz nie bedzie juz w pelni objety rozporzadzeniem w sprawie wsp6lnych
przepisow (**);

) (0]

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(%) Dz.U.L 231 z 30.6.2021, s. 159.
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