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Wprowadzenie europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego w celu poprawy
cyfrowego egzekwowania praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego i sprawiedliwej
mobilnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia europejskiego dowodu
zabezpieczenia spolecznego w celu poprawy cyfrowego egzekwowania praw w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i sprawiedliwej mobilnosci (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekgji pracy jako strategii poprawy
warunkéw pracy w Europie (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej
transformacji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie politycznych strategii spolecznych i na rzecz
zatrudnienia w strefie euro w 2020 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie wzmocnienia jednolitego rynku: przyszlo§é
swobodnego przeptywu ustug (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie wplywu przepiséw unijnych na swobodny przeplyw
pracownikéw i ustug: wewnatrzunijna mobilno$¢ zawodowa jako narzedzie dopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku (€),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikow transgranicznych
i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu wywolanego COVID-19 ('),

— uwzgledniajac pytanie E-001132/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. i odpowiedZ na nie na pi$mie udzielong 28 kwietnia
2021 r. w imieniu Komisji przez komisarza do spraw miejsc pracy i praw socjalnych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego ('),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego ('2),

— uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (*4),

— uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspdlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegblne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67[UE dotyczace delegowania
kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (*9),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogdéw dotyczacych maksymalnego dziennego
i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okre$lania potozenia za pomocg tachograféw (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian
w transporcie drogowym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac wyrok TSUE w sprawie C-55/18, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie musza wymagaé od
pracodawcéw ustanowienia systemu umozliwiajacego pomiar dobowego czasu pracy (%),

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Rade Europejska, Parlament Europejski i Komisje
Europejska w listopadzie 2017 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 3 czerwca 2021 r. dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
(COM(2021)0281) — godnej zaufania i bezpiecznej europejskiej tozsamosci elektronicznej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych korzystania ze
swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych pracownikéw
sezonowych w UE w kontekscie pandemii COVID-19,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych” (COM(2021)0102),
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— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie wprowadzenia europejskiego dowodu zabezpieczenia
spolecznego w celu poprawy cyfrowego egzekwowania praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego i sprawiedliwej
mobilno$ci (0-000071/2021 — B9-0041/2021),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

A. majac na uwadze, ze w ostatnich latach wewnatrzunijna mobilno$¢ zawodowa wykazuje tendencje wzrostows; majac
na uwadze, ze w 2019 r. 17,9 mln oséb z UE-28 przeniosto si¢ do innego panstwa UE; majac na uwadze, ze 13 mln
z nich to osoby w wieku produkcyjnym, a 78 % bylo zatrudnionych; majgc na uwadze, ze w 2019 r. w UE bylo 1,5 mln
pracownikow transgranicznych (*!); majac na uwadze, Ze w 2019 r. aktywni pracownicy przemieszczajacy si¢ stanowili
4,3 % calkowitej sity roboczej w 28 panistwach cztonkowskich UE; majac na uwadze, ze wedlug szacunkowych danych
Komisji z 2017 r. praca nierejestrowana stanowita w przyblizeniu 11,6 % catkowitego wkladu pracy w sektorze
prywatnym UE oraz 16,4 % wartosci dodanej brutto (*3); majac na uwadze, ze w 2019 r. wydano w UE 4,6 mln
dokumentéw przenoénych A1, co odpowiada liczbie okoto 3,06 mln pracownikéw; majac na uwadze, ze pracownicy
delegowani maja obowiazek posiadania formularza A1 podczas wykonywania pracy w innym panstwie cztonkowskim;
majac na uwadze, ze formularz A1 dostarcza informacji dotyczacych systemu zabezpieczenia spolecznego, ktérym
objety jest pracownik; majac na uwadze, ze formularze A1 nie zapewniajg aktualnych informacji w czasie rzeczywistym
dotyczacych objecia zabezpieczeniem spolecznym;

B. majgc na uwadze, ze jak wynika z danych Eurofoundu, okresy wewnatrzunijnej mobilnosci sa coraz krétsze i 50 % os6b
przemieszczajacych sig przebywa w pafistwie przyjmujagcym od roku do czterech lat; majac réwniez na uwadze wzrost
mobilnosci powrotnej (¥%): trzy na cztery osoby, ktére opuscily dane panstwo cztonkowskie w 2017 r., powrécily do
niego (**); majac na uwadze, ze w zwigzku z krétszymi i powtarzajacymi si¢ okresami mobilnosci jeszcze bardziej
konieczne staje si¢, aby pracownicy mobilni rejestrowali swoje skladki na ubezpieczenia spoleczne i uprawnienia
emerytalne;

C. majac na uwadze, ze art. 48 TFEU powierza Parlamentowi i Radzie, stanowigcym zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg, uprawnienia do przyjmowania w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego $rodkéw niezbednych do
ustanowienia swobodnego przeplywu pracownikéw; majagc na uwadze, Ze w tym celu obie instytucje muszg ustanowi¢
system zapewniajacy migrujacym pracownikom najemnym i osobom samozatrudnionym oraz osobom pozostajacym
na ich utrzymaniu prawa do zabezpieczenia spolecznego; majac na uwadze, ze w art. 153 ust. 1 TFEU przyznaje si¢
Unii uprawnienia do wspierania i uzupelniania dzialain panstw czlonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego; majac na uwadze, ze art. 153 ust. 2 TFUE stanowi, ze w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego Rada
stanowi jednomy$lnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg, po konsultacji z Parlamentem, Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw;

D. majgc na uwadze, ze mobilni pracownicy i obywatele przyczyniaja si¢ do budowania zamoznosci spoleczno-gos-
podarczej regiondéw przygranicznych, ktére stanowia 40 % terytorium UE; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
konieczne jest zapewnienie obywatelom réwnych warunkéw dziatania i sprawiedliwych warunkéw mobilnosci poprzez
danie im odpowiednich narzedzi, ktére zagwarantuja im pewno$¢ prawa, ochrong ich praw i zabezpieczenie spoleczne;
majac na uwadze, ze nalezy unikal nakladania nadmiernych obcigzen administracyjnych na przedsigbiorstwa,
w szczeg6lnosci male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP);

E. majac na uwadze, ze zasada nr 12 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze bez wzgledu na rodzaj i czas
trwania stosunku pracy pracownicy i, w poréwnywalnych warunkach, osoby samozatrudnione majg prawo
do odpowiedniej ochrony socjalnej;

F. majgc na uwadze, ze wyzwania zwigzane z nieuczciwg konkurencjg wynikajaca z wyzysku pracownikéw, oszukanczych
form zatrudnienia i nieuczciwych praktyk, takich jak dumping socjalny, pozostaja trudnym zagadnieniem we
wszystkich panstwach czlonkowskich i stanowig powazny problem dla europejskich przedsigbiorstw, pracownikow
i spoleczenistw; majac na uwadze, ze najwyraZniej oszustwa dotyczg w najwickszej mierze réznych form pracy

(*!)  Komisja Europejska, ,Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020” [Sprawozdanie roczne w sprawie wewngtrzunijnej
mobilno$ci zawodowej (2020)], 8 stycznia 2021 r. https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8369

(**  Komisja Europejska, ,Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants” [Ocena
BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, ,Tackling labour shortages in EU Member States” [Eliminowanie niedobordw sily roboczej w pafistwach cztonkowskich
UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021 r.

(*  Komisja Europejska, ,Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020” [Sprawozdanie roczne w sprawie wewngtrzunijnej
mobilnosci zawodowej (2020)], 8 stycznia 2021 r. https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8369
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kontraktowej; majac na uwadze brak wiarygodnych danych umozliwiajacych ustalenie skali problemu, zwlaszcza
w kontekscie delegowania pracownikow (¥); majac na uwadze, Ze jedna z przyczyn jest brak skutecznego
monitorowania i egzekwowania obowigzujacego prawa Unii, w szczeg6lnosci jesli chodzi o zasady réwnego
traktowania i rownego wynagrodzenia za takg samg pracg w tym samym miejscu, ktérych nie mozna zagwarantowac,
jezeli nie przestrzega si¢ zasady $ledzenia i mozliwo$ci przenoszenia uprawnieni, a zatem wymaga to poprawy;

G. majagc na uwadze, ze pandemia COVID-19 uwypuklita i spotegowata niepewno$é warunkéw pracy i zycia wielu
pracownikéw mobilnych i transgranicznych w UE; majac na uwadze, ze kryzys ukazal, jak wazne sg solidne i stabilne
systemy zabezpieczenia spolecznego, gwarantujace, ze nikt nie pozostanie bez pomocy w nastgpstwie korzystania ze
swobody przemieszczania sig; majac na uwadze, ze Srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie w momencie wybuchu
pandemii spowodowaty wéréd pracownikéw mobilnych poczucie niepewnosci prawa co do obowiazujacych przepiséw
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego i wielu z nich miato trudnosci ze zdalnym skladaniem wnioskéw o zasitek dla
bezrobotnych; majac na uwadze, ze pandemia rzucila $wiatto na szczegdlne trudnosci pracownikéw niezgloszonych
i sezonowych nieobjetych zabezpieczeniem spolecznym, a naduzycia i nieuczciwe wykorzystywanie krétkotermino-
wych pakietéw pomocy finansowej zwigzanych z COVID-19 doprowadzily do zwigkszenia poziomu pracy
nierejestrowanej i cze$ciowo rejestrowanej, w tym nowych form wsparcia pracy nierejestrowanej (2°);

H. majac na uwadze, ze cyfryzacja stwarza bezprecedensowsq szans¢ ulatwienia mobilnosci pracownikéw, a jednoczesnie
przyspiesza i upraszcza kontrole zgodnosci z przepisami UE; majgc na uwadze, ze w skali ogdlnounijnej nie gromadzi
si¢ systematycznie danych, ktére zapewnilyby odpowiednie informacje na temat pracownikéw mobilnych lub
ulatwilyby transgraniczne przenoszenie praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego dzigki weryfikacji w czasie
rzeczywistym zabezpieczenia spolecznego pracownikow i ich $wiadczen przez wilasciwe podmioty i instytucje; majac
na uwadze, ze dostep do informacji o obowiazujacych przepisach, a takze skuteczne przestrzeganie, monitorowanie
i egzekwowanie sa koniecznymi warunkami sprawiedliwej mobilnosci i walki z naduzyciami; majac na uwadze, ze
nalezy zatem promowacl i wykorzystywa¢ zgodnie z przepisami o ochronie danych technologie cyfrows, ktéra moze
ulatwi¢ monitorowanie i egzekwowanie przepiséw i chroni¢ przy tym prawa pracownikéw mobilnych oraz ograniczaé
koszty administracyjne ponoszone przez przedsigbiorstwa i instytucje krajowe;

. majac na uwadze, ze krajowi partnerzy spoleczni w poszczegélnych sektorach panstw czlonkowskich, we wspétpracy
z organami lokalnymi lub krajowymi, opracowali rézne formy kart krajowych lub poréwnywalnych instrumentéw
w dziedzinie prawa pracy; majac na uwadze, ze wszystkie te inicjatywy maja podstawowa ceche wsp6lng: numer
identyfikacyjny lub osobistg karte, ktére daja pracownikom, organom i gléwnym $wiadczeniodawcom skuteczny
instrument zapewniajacy objecie zabezpieczeniem spolecznym oraz godne wynagrodzenie i warunki pracy w miejscu
pracy; majac na uwadze, ze dzigki tym inicjatywom wszyscy pracownicy majg Swiadomo§¢é warunkéw zatrudnienia
i pracy, a egzekwowanie jest sprawniejsze;

J. majac na uwadze, ze w rezolucji z 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji pracy Parlament wezwal
Komisje¢ do zbadania korzysci wynikajacych z wprowadzenia niedajacej si¢ podrobi¢ europejskiej karty ubezpieczenia
spolecznego lub innego ogdlnounijnego dokumentu elektronicznego na poziomie UE, na ktérym moglyby by¢
zapisywane wszystkie dane umozliwiajace sprawdzenie stosunku pracy posiadacza, takie jak np. szczegdly dotyczace
statusu ubezpieczenia spolecznego i czasu pracy, i ktéry podlegatby rygorystycznym zasadom ochrony danych; majac
na uwadze, ze w rezolucji z 19 stycznia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych Parlament wskazal na
potencjal dostepnych rozwigzan z zakresu administracji elektronicznej, obejmujacych ewentualnie europejska karte
ubezpieczenia spolecznego oraz mocne gwarancje ochrony danych, mogacych poprawi¢ koordynacj¢ zabezpieczenia
spolecznego w UE i podnie$¢ $wiadomos$¢ poszczegdlnych oséb; majac na uwadze, ze w rezolucji z 22 pazdziernika
2020 r. w sprawie politycznych strategii spotecznych i na rzecz zatrudnienia w strefie euro w 2020 r. Parlament zwrdcit
si¢ do Komisji, aby po przeprowadzeniu odpowiedniej, opartej na faktach oceny skutkéw przedstawita wniosek
dotyczacy cyfrowego unijnego numeru ubezpieczenia spotecznego; majac na uwadze, ze w rezolucji z 17 grudnia 2020
r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji Parlament ponownie wezwal Komisje do
przedstawienia wniosku w sprawie cyfrowego europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego (ESSN) oraz
ewentualnego mechanizmu kontroli, np. w formie osobistej karty pracy, a takze stwierdzil, ze pracownicy i ich

(*)  Eurofound, ,Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union” [Badanie nieuczciwych form zatrudnienia w Unii
Europejskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 21 listopada 2016 r.

(*)  Europejska platforma przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, ,COVID 19: combating fraud in short-term financial support
schemes” [COVID-19: zwalczanie naduzy¢ finansowych w krétkoterminowych programach wsparcia finansowego], maj 2021
r. https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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przedstawiciele oraz inspektoraty musza mie¢ dostgp do aktualnych informacji o pracodawcach, uprawnieniach
placowych oraz prawach pracowniczych i socjalnych; majac na uwadze, ze w rezolucji z 20 maja 2021 r. w sprawie
wewnatrzunijnej mobilnoéci zawodowej Parlament podkreslit, ze cyfryzacja wymiany danych miedzy pafstwami
czfonkowskimi moglaby ufatwi¢ swobodny przepltyw pracownikéw na sprawiedliwych i uczciwych zasadach, a takze
zapewni¢ egzekwowanie odpowiednich przepiséw unijnych;

K. majac na uwadze, ze w programie prac na 2018 r. z 24 pazdziernika 2017 r. Komisja oglosita zamiar wprowadzenia
europejskiego ESSN z mysla o realizacji ogélnego celu, jakim jest zagwarantowanie pracownikom mobilnym
sprawiedliwych warunkéw pracy oraz utrzymanie i zapewnienie odpowiedniego egzekwowania standardéw
spolecznych dla wszystkich obywateli mobilnych; majac na uwadze, ze w okresie od 27 listopada 2017 r. do
7 stycznia 2018 r. Komisja prowadzita konsultacje z zainteresowanymi podmiotami i obywatelami w sprawie
wprowadzenia ESSN; majac na uwadze, ze we wstgpnej ocenie skutkéw dotyczacej ESSN z 2017 r. Komisja
przewidziala, ze w dluzszej perspektywie stosowanie europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego mozna
rozszerzy¢ na inne obszary polityki oprécz koordynacji zabezpieczenia spotecznego; majac na uwadze, ze w rocznym
badaniu obcigzenia w 2019 r. opublikowanym 13 sierpnia 2020 r. Komisja potwierdzila, Ze pracuje nad inicjatywa
dotyczaca europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego; majac na uwadze, ze 16 wrzesnia 2020 r. w oredziu
o stanie Unii Europejskiej przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen zapowiedziala, ze Komisja wkrotce
zaproponuje godny zaufania i bezpieczny europejski system tozsamosci elektronicznej; majac na uwadze, ze Komisja
oglosita w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ze w 2021 r. rozpocznie projekt pilotazowy
w celu przeanalizowania do 2023 r. mozliwosci uruchomienia europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego
w oparciu o inicjatywe dotyczaca europejskiego elektronicznego dowodu tozsamosci;

L. majac na uwadze, ze Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych uwaza ESSN za cenny instrument zwalczania
oszustw i naduzy¢ w zakresie zabezpieczenia spolecznego; majac na uwadze, ze 12 stycznia 2018 r. stowarzyszenie
Business Europe opublikowalo note, w ktérej podkreslito potencjal ESSN w  zakresie poprawy koordynacji
zabezpieczenia spotecznego w UE, a takze odniosto si¢ do obaw dotyczacych réznorodnosci krajowych systeméw
zabezpieczenia spolecznego, potencjalnych probleméw zwigzanych z ochrong danych oraz dodatkowych obcigzen
administracyjnych; majac na uwadze, ze partnerzy spoleczni w sektorze budowlanym zaapelowali o skuteczne
narzedzia cyfrowe w celu zapewnienia egzekwowania obowigzujacych przepisow, w tym europejskiego podejscia do
osobistych kart pracy (¥);

M. majagc na uwadze, ze w czerwcu 2019 r. ustanowiono Europejski Urzad ds. Pracy; majac na uwadze, ze
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy nie ujeto ESSN; majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds.
Pracy ma zapewni¢ sprawiedliwa mobilno$¢ pracownikéw, pomagajac panstwom czlonkowskim i Komisji skutecznie
stosowac i egzekwowac prawo Unii w dziedzinie mobilnosci pracownikéw oraz koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego;

1. przypomina, ze od 2014 r. Parlament wiclokrotnie apelowal do Komisji, aby zbadala korzysci z przedstawienia
wniosku ustawodawczego dotyczacego ESSN w celu stworzenia ogélnounijnego cyfrowego instrumentu koordynacji
zabezpieczenia spolecznego i zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw mobilnych; ubolewa, ze Komisja nie
przedstawita dotychczas wniosku w sprawie ESSN, pomimo ze wielokrotnie si¢ do tego zobowigzywala; ponownie wzywa
Komisje do wyjasnienia, dlaczego dotychczas tego nie uczynita;

2. wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi projektu oceny skutkoéw dotyczacej ESSN, przedlozonego Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej na przetomie 2017 i 2018 r., oraz do przedstawienia opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w sprawie
tego projektu; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi wszelkich innych dokumentéw, ktére mialy znaczenie dla
decyzji Komisji o zaprzestaniu prac nad wnioskiem dotyczacym ESSN;

3.z zadowoleniem przyjmuje zawarte w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych zobowigzanie
Komisji do rozpoczecia projektu pilotazowego dotyczacego mozliwosci wprowadzenia elektronicznego europejskiego
dowodu zabezpieczenia spotecznego; z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie projektéw pilotazowych majacych na celu
zbadanie zastosowan cyfrowych oraz wzywa Komisj¢ do nalezytego informowania Parlamentu o wynikach i ewentualnych
trudnosciach na etapie wdrazania; podkresla, ze w projekcie pilotazowym dotyczacym europejskiego dowodu
zabezpieczenia spofecznego nalezy potozy¢ wyrazny nacisk na zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci; apeluje do Komisji
o wigksze ambicje zaréwno w odniesieniu do tresci, jak i harmonogramu, a takze o przeprowadzenie odpowiedniej oceny

(*)  Os$wiadczenie EFBWW i FIEC, ,EU construction social partners call for digital enforcement” [Unijni partnerzy spoteczni w sektorze
budowlanym apelujg o narzedzia cyfrowe], 24 czerwca 2021 r. https:|//www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-
for-digital-enforcement/2657-a
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réwnolegle z projektem pilotazowym w oparciu o dotychczasowe prace w celu zainicjowania przed koficem 2022
r. wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego, aby jak najszybciej umozliwi¢
przenoszenie i identyfikowalno$¢ praw pracownikow;

4. odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej; wzywa Komisj¢, aby na
biezaco informowala Parlament o postepach we wdrazaniu elektronicznego dowodu tozsamosci; uwaza, ze inicjatywa
dotyczaca europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego, ktéra ma by¢ osadzona w ramach elektronicznego dowodu
tozsamosci, powinna by¢ obowigzkowa dla wszystkich panstw cztonkowskich;

5. przypomina o roli pracownikéw mobilnych podczas pandemii COVID-19, zwlaszcza w niektorych kluczowych
sektorach, oraz o pilnej potrzebie zagwarantowania tym pracownikom nie tylko godnych warunkéw pracy, ale takze
réwnych praw z tytutu pracy o réwnej warto$ci wykonywanej w tym samym miejscu;

6. uwaza, ze inicjatywa dotyczaca europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego powinna mie¢ na celu:
zapewnienie skutecznej identyfikacji praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego, ich identyfikowalnosci, sumowania
i mozliwosci przenoszenia; lepsze egzekwowanie przepiséw UE dotyczacych mobilnosci pracownikéw i koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego na rynku pracy w sposéb sprawiedliwy i skuteczny, aby zapewni¢ réwne warunki
dzialania w UE; umozliwienie weryfikacji w czasie rzeczywistym statusu ubezpieczenia i skladek na ubezpieczenie
pracownikéw mobilnych wlasciwym organom krajowym, takim jak inspektoraty pracy i ubezpieczent spotecznych, oraz
partnerom spolecznym, w przypadku gdy przeprowadzaja oni inspekcje pracy i ubezpieczen spolecznych lub gdy
uczestniczg w tych inspekcjach; skuteczniejsze zapobieganie nieuczciwym praktykom, takim jak naduzycia i oszustwa
socjalne, a tym samym przyczynianie si¢ do walki z praca nierejestrowang i nieprzestrzeganiem mechanizméw ustalania
wynagrodzeni obowiazujacych w panstwie przyjmujacym oraz obowigzkéw zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenie
spoleczne; podkresla, ze europejski dowdd zabezpieczenia spolecznego ulatwilby réwniez pracownikom $ledzenie
i zadanie zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne i $wiadczent z zabezpieczenia spolecznego, takich jak prawa
emerytalne oraz mozliwo$¢ ich przenoszenia; podkresla, ze europejski dowdd zabezpieczenia spolecznego oparty na
europejskim  elektronicznym dowodzie tozsamosci powinien zaréwno umozliwia¢ identyfikacje mobilnych obywateli
i pracownikéw, jak i identyfikacje w czasie rzeczywistym przystugujacych im $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego;

7. podkresla, ze celem inicjatywy dotyczacej europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego powinno by¢
zagwarantowanie praw socjalnych dzigki fatwiejszemu udostepnianiu informacji i poprawie egzekwowania obowiazujacych
przepiséw dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego i mobilnosci pracownikéw w wymiarze transgranicznym;
uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy inicjatywy w zakresie europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego musi
przynie$¢ wyrazne korzysci wszystkim zainteresowanym stronom zaangazowanym w proces mobilnosci, takim jak
mobilni obywatele i pracownicy, przedsigbiorstwa, w tym MSP, pracodawcy i zwigzki zawodowe, a takze organom
krajowym, takim jak inspektoraty pracy i ubezpieczeni spotecznych; jest zdania, ze inicjatywa w zakresie europejskiego
dowodu zabezpieczenia spofecznego powinna mie¢ na celu uproszczenie interakgji i zblizenie tych zainteresowanych stron
w sytuacjach transgranicznych w celu lepszej ochrony mobilnych obywateli i pracownikéw oraz ich praw, a takze
zapewnienie wszystkim tym zainteresowanym stronom jasnych informacji, aby zwigkszy¢ przewidywalno$¢ oraz
usprawni¢ procedury administracyjne i poprawi¢ ich terminowo$¢; przypomina, ze inicjatywa dotyczaca europejskiego
dowodu zabezpieczenia spolecznego musi by¢ zgodna z zasadg pomocniczoci i pozostawaé bez uszczerbku dla krajowych
systemOw zabezpieczenia spolecznego i ich réznorodnego charakteru, z poszanowaniem tradycji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, krajowych modeli rynku pracy i autonomii partneréw spotecznych; podkresla, ze inicjatywa dotyczaca
europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego nie moze stanowi¢ warunku korzystania ze swobody przemieszczania
sig, a jej glownym celem powinno by¢ ulatwienie dostepu do informacji oraz poprawa egzekwowania obowiazujacych
przepisoéw dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego i mobilnosci pracownikéw w sytuacjach transgranicznym;

8.  wzywa Komisje, aby w Scistej wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy i po przeprowadzeniu odpowiedniej
oceny przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego w celu
zapewnienia organom krajowym, takim jak inspektoraty pracy i ubezpieczen spolecznych oraz partnerzy spoteczni,
w przypadku gdy przeprowadzajg oni inspekcje pracy i ubezpieczen spofecznych lub w nich uczestnicza, narzedzia
w czasie rzeczywistym do skutecznego egzekwowania prawa krajowego i unijnego; uwaza, ze europejski dowdd
zabezpieczenia spolecznego powinien umozliwia¢ weryfikacje w czasie rzeczywistym miejsca pracy, miejsca zatrudnienia,
stosunku pracy i tozsamo$ci pracownikéw, a takze standardowych $wiadczef, przepiséw i zaswiadczen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004; wzywa Komisje, aby ocenita, czy europejski
dowdd zabezpieczenia spolecznego moze umozliwi¢ sprawdzanie innych istotnych informacji bez uszczerbku dla
przepiséw o ochronie danych i przy zapewnieniu rownego traktowania;

9. uwaza, ze europejski dowdd zabezpieczenia spolecznego musi obejmowal wszystkich mobilnych obywateli
i pracownikéw w UE, w tym osoby samozatrudnione, a takze wszystkich mobilnych obywateli pafstw trzecich objetych
przepisami UE dotyczacymi mobilnosci wewnatrzunijnej;
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10. uwaza, ze wprowadzenie ecuropejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego powinno obejmowaé system
weryfikacji i kontroli w czasie rzeczywistym i wymiang informacji poprzez krzyzowe zestawienie krajowych baz danych,
przy rygorystycznym poszanowaniu przepisow UE o ochronie danych osobowych, aby zapewni¢ jego pelng operacyjnosé
i utrzymac wysoki poziom wiarygodnosci danych i certyfikacji identyfikatoréw oraz unikna¢ bledéw i oszustw; podkresla,
ze dane dotyczace zabezpieczenia spolecznego i dane osobowe nalezy udostepniaé jedynie osobom, ktérych dane dotycza,
i odpowiednim wiasciwym organom krajowym i ze nie nalezy ich udostgpnial do jakichkolwiek innych celéw niz
egzekwowanie przepiséw UE dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego i wewnatrzunijnej mobilnosci
pracownikéw przy rygorystycznym poszanowaniu przepiséw o ochronie danych; uwaza, ze w panstwach cztonkowskich,
w ktérych partnerzy spoleczni przeprowadzaja inspekcje pracy lub w nich uczestnicza, nalezy zapewni¢ partnerom
spolecznym dostgp do danych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego pracownikéw z innych panistw cztonkowskich
z poszanowaniem przepiséw o ochronie danych;

11.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy w kilku panstwach czlonkowskich majace na celu poprawe egzekwowania
prawa Unii poprzez stosowanie kart krajowych lub poréwnywalnych instrumentéw w dziedzinie prawa pracy (**);
podkresla, ze chociaz te krajowe inicjatywy zwigkszaja $wiadomo$¢ na temat wynagrodzenia i warunkéw pracy wsr6d
wszystkich pracownikéw oraz poprawiaja egzekwowanie przepiséw, nie moga ulatwi¢ wymiany aktualnych i doktadnych
informacji, w tym na temat stosunkéw pracy oraz uprawnien w wymiarze transgranicznym; wzywa Komisje do
dopilnowania, aby inicjatywa dotyczaca europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego umozliwiala panstwom
cztonkowskim korzystanie z informacji dostgpnych dzigki lepszym mozliwosciom identyfikacji i weryfikacji zapewnianym
przez krajowe karty lub poréwnywalne instrumenty w dziedzinie prawa pracy; podkresla, ze integracja europejskiego
dowodu zabezpieczenia spolecznego z kartami krajowymi lub poréwnywalnymi instrumentami w dziedzinie prawa pracy
nie powinna zastgpowal tych rozwigzan krajowych, a jedynie je uzupelnia¢ i zapewnial odpowiednie informacje
wlasciwym organom; dodaje, ze taka integracja musi pozostawaé bez uszczerbku dla autonomii krajowych partneréw
spolecznych i warunkéw pracy okre$lonych w obowigzujacych ukfadach zbiorowych zgodnie z przepisami krajowymi
i praktykg krajows; uwaza, ze europejski dowod zabezpieczenia spolecznego i jego integracja z krajowymi kartami lub
poréwnywalnymi instrumentami w dziedzinie prawa pracy, o ile takie istnieja, moze postuzy¢ za podstawe egzekwowania
przepiséw na szczeblu UE;

12.  uwaza, ze wszyscy pracownicy, podobnie jak partnerzy spoleczni i krajowe inspektoraty pracy i ubezpieczen
spolecznych, powinni mie¢ dostgp do aktualnych informacji o stosunkach pracy, uprawnieniach do wynagrodzenia oraz
prawach pracowniczych i socjalnych, zgodnie z obowigzujacym ukladem zbiorowym lub przepisami krajowymi;

13.  uwaza, ze dokument przeno$ny Al (PD Al) stanowi istotny, lecz obecnie jedyny instrument weryfikacji zakresu
zabezpieczenia spolecznego pracownikéw mobilnych; przyznaje, Zze wystepuja ograniczenia i wyzwania zwiazane
z procedura PD A1, w szczeg6lnosci w odniesieniu do stosowania formularzy PD A1 przez pracodawcdw, w zaleznosci od
poziomu cyfryzacji systeméw zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich, a takze ich weryfikacji przez
wlasciwe organy krajowe w kontekscie $wiadczenia ustug w innym panstwie czlonkowskim, lecz takze uzyskania
dokladnych informacji o liczbie i charakterystyce pracownikéw delegowanych w UE; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, aby dalej usprawnialy proces weryfikacji formularzy PD A1, i uwaza, ze nalezy opracowa¢ szybkie procedury
miedzy panstwami czlonkowskimi, aby wyeliminowal przypadki nieuczciwego uzyskania lub wykorzystywania
zaSwiadczen PD Al; zauwaza, ze ograniczenia i wyzwania zwigzane z formularzami PD Al utrudniaja uzyskanie
dokladnych informacji o liczbie i charakterystyce pracownikéw delegowanych w UE; zwraca uwagg, ze dzigki inicjatywie
dotyczacej europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego informacje na temat objecia zabezpieczeniem spotecznym
pracownikéw mobilnych mozna by uzyskiwaé w czasie rzeczywistym w dniu, w ktérym w przyjmujacym panstwie
czfonkowskim odbyla si¢ inspekcja pracy; wzywa Komisje, aby projekt pilotazowy dotyczacy europejskiego dowodu
zabezpieczenia spolecznego ulatwial obejmowanie zabezpieczeniem spotecznym przez uproszczenie procedur zwigzanych
ze skladaniem wnioskéw, wydawaniem i weryfikacja za§wiadczen PD Al w celu zwalczania oszustw;

14.  uwaza, ze podstawa i uzupelnieniem europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego powinny by¢ europejski
elektroniczny dowdd tozsamosci, europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego (EKUZ) i system elektronicznej wymiany
informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, z myslg o rozszerzeniu na inne obszary koordynacji zabezpieczenia
spolecznego i unijnego prawa pracy; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do jak najszybszego zapewnienia pelnej
operacyjnosci systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego oraz do wykorzystania
okazji, jaka stwarzaja istniejace fundusze unijne, aby ulatwi¢ wdrozenie planéw krajowych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i pelng realizacje systemu elektronicznej wymiany informacji, w pelni wdrozy¢
system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, ulatwi¢ wymiang informacji miedzy
instytucjami zabezpieczenia spolecznego, przyspieszy¢ rozpatrywanie spraw i poprawi¢ mozliwo$¢ egzekwowania prawa

(*®)  Sprawozdanie EFBWW-FIEC pt. ,Social identity cards in the European construction industry” [Karty zabezpieczenia spolecznego
w europejskim przemysle budowlanym], 2015.
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przez Europejski Urzad ds. Pracy i wlasciwe organy krajowe; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia roli Europejskiego Urzedu ds.
Pracy w projektowaniu i wdrazaniu europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego; podkresla, ze zwigkszona
cyfryzacja nie moze ostabia¢ zabezpieczen krajowych wdrozonych w celu zwalczania oszustw socjalnych;

15.  wzywa Komisje do Scislej wspélpracy z partnerami spolecznymi i wlaSciwymi krajowymi instytucjami
zabezpieczenia spolecznego przy opracowywaniu i realizacji inicjatywy dotyczacej europejskiego dowodu zabezpieczenia
spolecznego, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych i krajowych modeli rynku pracy; uwaza, ze
inicjatywa dotyczaca europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego z dostgpem do danych w czasie rzeczywistym
umozliwitaby wlasciwym organom partnerom spotecznym weryfikacje zakresu zabezpieczenia spolecznego pracownikéw
w danym momencie, a tym samym usprawnila inspekcje pracy oraz gromadzenie dowodéw we wspdlnych
transgranicznych inspekcjach pracy (*%);

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

(*)  Eurofound, ,Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course” [Wspdlne transgraniczne inspekcje pracy
i dowody gromadzone w ich trakcie], 2019.
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