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Bezpieczenstwo parkingéw dla samochodéw ci¢zarowych w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie bezpieczefistwa parkingéw dla
samochod6w ciezarowych w UE (2021/2918(RSP))

(2022/C 224/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 4, 26, 67, 73, 87, 88 i 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
zarzadzania bezpieczefistwem infrastruktury drogowej ('), zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajacg dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi
rodzajami transportu (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 885/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupelniajace dyrektywe
w sprawie ITS Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do zapewniania ustug informacyjnych
o bezpiecznych i chronionych parkingach dla samochodéw cigzarowych i pojazdéw uzytkowych (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
ar 661/2010/UE (9,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 585/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wdrozenia
interoperacyjnej ustugi eCall na terenie calej UE (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,taczac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 2 lit. b) ppkt (vii) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego dziennego
i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia za pomoca tachograféw (%),

— uwzgledniajac obrady dotyczace petycji nr 0549/2021, ktdre toczyly si¢ na posiedzeniu Komisji Petycji w dniu 15 lipca
2021 r,

— uwzgledniajgc art. 227 ust. 2 Regulaminu,
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A. majgc na uwadze, Zze do Komisji Petycji wplynela petycja nr 0549/2021 podpisana przez 22735 oséb, ktére sa
zaniepokojone kwestig parkingéw dla samochoddw cigzarowych w sieci drogowej UE i wzywaja do podjecia srodkéw
zapobiegawczych w celu zmniejszenia ryzyka i skali probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem na parkingach dla
samochodéw cigzarowych;

B. majac na uwadze, Ze zorganizowane grupy przestgpcze czesto uczestnicza w kradziezach fadunku i biorg na cel
warto$ciowe produkty, takie jak elektronika, wyroby tytoniowe i produkty farmaceutyczne, co powoduje znaczne straty
gospodarcze (°), ktore w latach 2017-2019 wyniosly okoto 52 mln EUR; majgc na uwadze, ze dane te nie sg pelne,
poniewaz nie wszystkie przestepstwa zwigzane z tadunkiem sg zglaszane i brakuje wymiany odpowiednich danych na
ich temat;

C. majgc na uwadze, ze grupy przestepcze sg coraz lepiej zorganizowane, wykorzystuja najnowocze$niejsze technologie,
a w wielu przypadkach dokonujg kradziezy na zamdwienie; majgc tez na uwadze, ze z przeprowadzonej przez Europol
w 2021 r. oceny zagrozenia przestepczo$cia powazng i zorganizowang wynika, ze w UE coraz czg$ciej dochodzi do
przemocy ze strony przestepcéw zamieszanych w przestgpczo$¢ powazna i zorganizowang, a ofiary sa wybierane
w sposob przypadkowy bez wzgledu na ich zaangazowanie czy pozycje, przez co czesto pokrzywdzone zostaja
niewinne osoby postronne;

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska powinna zwalczaé przestgpczo$¢ i przestepczos$é zorganizowang, do ktorej
dochodzi w sieci drogowej UE, oraz wspiera¢ skuteczny przeplyw towaréw realizowany bezpiecznie i bez dodatkowych
kosztéw zwigzanych z nadmiernym narazeniem na ryzyko napasci;

E. majac na uwadze, ze kierowcy wykonujacy miedzynarodowe przewozy drogowe przebywaja dtuzszy czas poza domem
i z dala od rodziny, co oznacza, ze bezpieczna i dobrze wyposazona infrastruktura parkingowa w calej UE ma kluczowe
znaczenie dla ich zdrowia fizycznego i psychicznego;

F. majac na uwadze, ze czas pracy, odpoczynku i przerw kierowcéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe
podlega rygorystycznym przepisom majacym na celu stworzenie bezpiecznego, wydajnego i spolecznie odpowiedzial-
nego sektora transportu drogowego w Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze zaréwno instytucje UE, jak i panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie odpowiedniej i dostepnej w calej UE infrastruktury parkingowej, dzigki
ktorej przepisy dotyczace czasu pracy i odpoczynku beda proporcjonalne i wykonalne;

G. majgc na uwadze, ze gtéwne czynniki, ktdére sprawiaja, ze zaw6d kierowcy jest tak nieatrakcyjny, to zle warunki
odpoczynku oraz wysokie ryzyko padnigcia ofiarg przestepstwa i napasci; majac na uwadze, ze niedobdr kierowcow jest
coraz wigkszym problemem, ktéry stanowi wyzwanie dla skutecznego funkcjonowania jednolitego rynku, logistyki
i fancuchéw dostaw oraz innych sektoréw, takich jak produkcja i handel detaliczny;

1. przypomina, ze w badaniu z 2019 r. Komisja zwrécita uwage na brak okoto 100 000 miejsc noclegowych dla
kierowcow samochodéw cigzarowych w UE, natomiast braki te s3 jeszcze wigksze w przypadku certyfikowanych
bezpiecznych parkingdw (*°);

2. oéwiadcza, ze bezpieczne i chronione parkingi dla samochodéw cigzarowych sg niezbedne, aby zapewni¢
zawodowym kierowcom sprawiedliwe spolecznie warunki podczas obowigzkowego odpoczynku; przypomina, ze
w sektorze transportu drogowego panuje powazny niedobdr kierowcow; wzywa Komisjg, aby dokladnie monitorowala to,
czy dostepna jest wystarczajaca liczba wysokiej jakoSci bezpiecznych i chronionych parkingéw dla samochodéw
ciezarowych, oraz to, czy panstwa czlonkowskie stosuja kary proporcjonalnie; podkresla, ze w przypadku jakiejkolwiek
formy niesprawiedliwego traktowania lub dyskryminowania unijnych kierowcéw i przedsigbiorstw transportowych nalezy
podejmowa¢ stosowne dzialania;

3. ubolewa nad faktem, ze na parkingach dla samochodéw ci¢zarowych dochodzi do atakéw na przewoznikéw, w tym
do atakéw $miertelnych, i przypomina, ze czesto dopuszczajg si¢ ich dobrze zorganizowane i wyposazone gangi, ktore
czasami dokonujg kradziezy towaréw na zaméwienie, a zyski z tych przestepstw czesto przeznaczaja na finansowanie
innych form powaznej przestgpczosci;

4. ubolewa, ze tego rodzaju incydenty mogg mie¢ podloze ksenofobiczne lub rasistowskie;

) Sporzadzona przez Europol ocena zagrozenia przestepczo$cig powazng i zorganizowang (2021 r.): ,Straty spowodowane
przestgpstwami zwigzanymi z tadunkiem w o$miu panstwach cztonkowskich najbardziej dotknigtych tym zjawiskiem przekroczyly
75 mln EUR w 2019 r. i majg znaczacy wplyw na lafcuchy dostaw”.

(") Studium przypadku Komisji z 2019 r. dotyczace bezpiecznych i chronionych parkingéw dla samochodéw ciezarowych, s. 24.
Dostepne na stronie internetowej: https:/[ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-

for-trucks.pdf
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5. przyznaje, Ze przestgpstwa zwigzane z fadunkiem przewozonym samochodami cigzarowymi majg w coraz wigkszym
stopniu charakter transgraniczny i stanowia gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa kierowcoéw samochodéw cigzarowych;
podkresla, ze wlasciwe zwalczanie takich przestepstw wymaga wzmocnionej wspolpracy, oraz domaga si¢ bardziej
strukturalnej wymiany informacji i koordynacji operacyjnej miedzy organami Scigania panstw czlonkowskich przy
wsparciu Europolu, w tym SciSlejszej wspdlpracy z podmiotami prywatnymi takimi jak Stowarzyszenie na rzecz Ochrony
Przewozonych Towaréw i Europejska Organizacja Bezpiecznego Parkowania;

6.  wzywa panstwa czlonkowskie do systematycznego zglaszania przestepstw Europolowi w celu zapewnienia spojnego
reagowania za pomocg wsparcia operacyjnego i analitycznego oraz apeluje, aby Komisja dodatkowo wzmocnita zdolnosci
Europolu w tej dziedzinie przez zwigkszenie jego zasobow i liczby personelu;

7. wzywa Komisj¢ do dzialan na rzecz zwickszenia liczby dostepnych parkingéw dla samochodéw cigzarowych oraz
poprawy ich jakosci, bezpieczenstwa i wzajemnego polaczenia za pomoca inicjatyw ustawodawczych, programéw
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, mechanizméw promowania wspolpracy miedzy
wla$ciwymi organami panstw czlonkowskich oraz innych dostepnych instrumentéw, takich jak program finansowania
instrumentu ,t3czac Europe”;

8. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do podjecia niezbednych $rodkéw w celu nawigzania i rozwinigcia wspdlpracy policyjnej
z udzialem wlasciwych organéw wszystkich panstw czlonkowskich w zapobieganiu przestgpstwom na drogach
i parkingach, wykrywaniu ich i prowadzeniu dochodzen w ich sprawie;

9. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w ostatecznych umowach partnerstwa dotyczacych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz w programach zwiazanych z tymi funduszami ujely cele i podejscia, dzigki
ktorym wzro$nie liczba bezpiecznych i chronionych parkingéw dla samochodéw cigzarowych;

10.  z zadowoleniem przyjmuje powolanie zaréwno grupy ekspertéw Komisji ds. bezpieczefistwa infrastruktury
drogowej, ktéra bedzie zasigga¢ opinii i wiedzy fachowej panistw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron na ten
temat, m.in. w celu przygotowywania aktéw o charakterze nieustawodawczym, jak i grupy wysokiego szczebla ds.
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktora bedzie udzielaé porad strategicznych i czgstych informacji zwrotnych; wzywa
Komisje do przyspieszenia prac w tym zakresie oraz do koordynowania dziatan z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢
kierowcom samochodéw ciezarowych w UE konkretne ulepszenia;

11. zwraca uwage na znaczenie realizacji projektéw majacych na celu promowanie wspélpracy krajowej
i migdzynarodowej w walce z kradziezami tadunkow, opracowanie katalogu trwajacych procedur i optymalizacje pracy
w konkretnych przypadkach na szczeblu operacyjnym;

12.  przypomina, ze trzeba zapewni¢ priorytetowe finansowanie tworzenia i modernizacji bezpiecznych i chronionych
parkingdéw dla samochodéw cigzarowych w UE oraz wykorzystaé do tego wszystkie dostepne programy finansowania UE
i pafistw cztonkowskich;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby wziely na siebie gléwna odpowiedzialno$¢ za poprawe bezpieczefistwa na
parkingach dla samochodéw ci¢zarowych za pomoca ugruntowanych krajowych strategii bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz konkretnych $rodkéw okreslonych w planach dziatania i wdrazania, ktdre stanowig podstawe prawdziwej
kultury bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE;

14.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do polaczenia sit w celu poprawy jakosci ustug dostepnych na parkingach
dla samochodéw cigzarowych, w tym przez oferowanie podstawowych uslug po przystepnej cenie, oraz do poprawy
bezpieczenstwa, przy jednoczesnym dopilnowaniu, by niezalezne podmioty zewngtrzne przeprowadzaly oparte na
wspdlnych normach UE audyty wszystkich bezpiecznych parkingéw dla samochodéw cigzarowych w systemie, co
zagwarantuje zgodno$¢ infrastruktury z unijnymi normami bezpieczenstwa i ochrony, np. z dyrektywa 2008/96/WE
w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej;

15.  ubolewa, ze nadal istnieja rozbiezne interpretacje norm oraz wymogéw certyfikacji bezpieczenistwa i ochrony
parkingéw; podkresla tez wage stworzenia zharmonizowanej normy UE obejmujacej zrozumiale i jednoznaczne zasady
dotyczgce pozioméw bezpieczenstwa i komfortu;

16. wzywa Komisje do wypeknienia zapisanych w rozporzadzeniu (UE) 2020/1054 zobowigzan dotyczacych
ustanowienia norm i procedur certyfikacji bezpieczenstwa i ochrony parkingéw dla samochodéw cigzarowych w UE;

17.  podkresla, ze normy UE okreslajace szczegdtowo zakres ustug i ochrony na bezpiecznych i chronionych parkingach
dla samochodéw cigzarowych oraz procedury certyfikacji takich parkingéw musza stal si¢ obowiazkowe w celu
opracowania i stosowania spdjnej definicji bezpiecznych parkingdw dla samochodéw cigzarowych oraz spéjnych ram
prawnych;
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18.  wzywa do poprawy zasiegu i skutecznodci stuzb ratowniczych i jednostek natychmiastowego reagowania oraz do
wprowadzenia systeméw powiadamiania wlasciwych organdéw we wszystkich jezykach urzedowych; apeluje do panstw
cztonkowskich o wdrozenie systemu natychmiastowego reagowania w przypadku popelnienia przestepstwa przeciwko
kierowcy lub samochodowi cigzarowemu na obszarze ich jurysdykeji krajowej oraz do zapobiegania sytuacjom, w ktérych
kierowca nie otrzymuje w odpowiednim czasie pomocy ze strony krajowych organéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne ze wzgledu na niewielka szkodliwo$¢ czynu, bariery jezykowe lub jakiekolwiek inne przyczyny;

19.  domaga si¢ regularnych patroli funkcjonariuszy ochrony i policji na parkingach, na ktérych dochodzi do atakéw na
przewoznikéw, a na ktorych nie mozna stale $wiadczy¢ ustug ochroniarskich;

20.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia mechanizméw gromadzenia danych, wymiany informacji i wsparcia
analitycznego oraz wzywa pafstwa czlonkowskie do wdrozenia skutecznych modeli automatycznego gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania danych, aby usprawni¢ operacje policji w walce z przestepczoscig transgraniczng;

21.  zwraca uwage, ze kierowcy i wszystkie podmioty w lafcuchu logistycznym powinni otrzymywaé informacje
o lokalizacji bezpiecznych i chronionych parkingéw dla samochodéw cigzarowych w prosty sposéb za pomocg narzedzi
cyfrowych, oraz zwraca si¢ do Komisji, aby w tym celu stworzyla podstawy interoperacyjnych rozwiazan ICT, dzigki
ktorym kierowcy beda mogli znalezé i zarezerwowaé miejsce na bezpiecznym parkingu oraz odpowiednio zaplanowaé
podréz;

22.  wzywa Komisje¢ i pafstwa czlonkowskie do promowania istniejacych pokladowych systeméw bezpieczefistwa
i wszelkiego rodzaju inteligentnych narzedzi ostrzegawczych oraz ich polaczenia z policjg i stuzbami ratunkowymi;

23.  apeluje, aby Komisja zaproponowala przeglad swojego rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 885/2013
i rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;

24.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zbadania i zaproponowania konkretnych $rodkéw ochrony ofiar
przestepstw popelnionych na niechronionych parkingach dla samochodéw cigzarowych, takich jak dostgp do pomocy
medycznej, porady prawnej, thumacza ustnego itp.;

25.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji Petycji o powotaniu misji informacyjnej w celu dalszego zbadania stanu
faktycznego opisanego w petycji nr 0549/2021, przedstawienia nowych szczegotéw dotyczacych bezpieczenstwa na
parkingach dla samochodéw cigzarowych oraz dokonania oceny wyzwan w terenie;

26. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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