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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z aprobatg przyjmuje wniosek Komisji, ktéry jest w pelni zgodny z zaleceniami EKES-u zawartymi we
wezesniejszej opinii w sprawie wspotpracujacych inteligentnych systeméw transportowych, i dostrzega znaczng wartosé
dodang wniosku pod katem usprawnien,, ochrony, bezpieczenstwa i efektywnosci.

1.2, Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze szerszy zakres informacji, ktére maja by¢ przekazywane, oraz
zobowigzanie pafstw czlonkowskich do wspélpracy. W szczegdlnosci mozna zwréci¢ uwage na rozszerzony zakres
wymiany informacji o towarach, a takze na kooperatywna, oparta na sieci i zautomatyzowang mobilno$¢, w tym
komunikacje pojazd-pojazd, ktéra réwniez znacznie poprawia bezpieczenstwo ruchu drogowego.

1.3.  EKES zauwaza, ze zwigkszona wydajno$¢ bedzie dotyczy¢ zaréwno transportu towarowego, jak i pasazerskiego,
i umozliwi na przyklad $ledzenie przesylki.

1.4.  Doceniajgc potrzebe normalizacji wymiany informacji, EKES podkresla jednak potrzebe pozostawienia rozsadnego
marginesu dla rozwigzan lokalnych i specyficznych dla danego przedsi¢biorstwa, w przypadkach gdy jest to nalezycie
uzasadnione i proporcjonalne. Trzeba przy tym uwzgledni¢ ewentualny wplyw na rynek wewnetrzny.

1.5.  EKES podkresla, ze wdrazanie inteligentnych systemoéw transportowych (ITS) musi odbywal si¢ w szerokim
kontekscie spotecznym, z uwzglednieniem elementéw znacznie wykraczajacych poza aspekty czysto techniczne, oraz ze
w przeciwnym razie moga pojawi¢ si¢ negatywne skutki zaréwno pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, jak
i efektywnego gospodarowania zasobami. W tym kontekscie Komitet podkresla znaczenie poSwiecenia wystarczajacej
uwagi potrzebom obszaréw wiejskich i przeznaczenia na nie wystarczajacych zasobéw, przy czym nalezy uwzglednié
aspekty zwigzane z ustugami publicznymi i alternatywne Srodki mobilnosci, takie jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze.

1.6.  EKES porusza réwniez temat wspolnego uzytkowania zasobow zwigzanych z mobilnoscig i pragnie zwrdci¢ uwage
na ewentualng potrzebe przyjecia aktu delegowanego dotyczacego wsparcia ITS w tym zakresie, ktory to akt poruszalby na
przyklad kwesti¢ dostgpnosci zasobéw i zdolnosci transportowych oraz agregacji potrzeb w zakresie podrézy, a takze
okreslalby mozliwosci ich dopasowywania w celu optymalizacji wykorzystania zdolnosci.

1.7.  Optymalizacja wykorzystania dostgpnych zasobéw oraz wzrost liczby pojazdéw bezemisyjnych poprawia
zréwnowazonosc.

1.8.  EKES postrzega wniosek jako istotny krok w kierunku wspdlnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
mobilnosci, ktéry przynosi warto$¢ dodang dzigki poprawie wydajnosci, a takze stwarza podstawy umozliwiajace poprawe
warunkéw pracy w sektorze transportu, na przyklad poprzez ulatwienie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy
i okreséw odpoczynku, a takze znajdowania miejsc odpoczynku i dostgpu do nich.
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1.9.  EKES zwraca uwage na to, jak wazne dla akceptacji spolecznej i prawidlowego funkcjonowania systemu opartego
na dzieleniu si¢ zasobami i informacjami jest budowanie zaufania. Oznacza to mig¢dzy innymi konieczno$¢ zadbania
o zadowalajacg ochrone prywatnosci i danych oraz tajemnicy przedsi¢biorstwa. EKES oczekuje zatem na ramy zarzadzania
zapowiedziane przez Komisje w komunikacie w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych.

1.10. W odniesieniu do danych pokladowych EKES zwraca tez uwage na potrzebe zapewnienia zaréwno ochrony
konsumentow, jak i uczciwej konkurencji, zgodnie z dalszymi wyjasnieniami zawartymi w punkcie 3.18.

1.11.  EKES wzywa do pilnego przyjecia przepisow sektorowych dotyczacych dostgpu do danych, funkgji i zasobow
poktadowych. Jak dotad Komisja nie przedstawila wniosku w tej sprawie. Takie opdZnienie jest szczegdlnie niekorzystne dla
konsumentéw.

1.12.  EKES akcentuje potrzeb¢ poprawy wlgczenia oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ i wzywa do
uwzglednienia wymogéw dostepnosci okreslonych w dyrektywie (UE) 2019/882 w wymogach dotyczacych ITS, by¢ moze
w formie aktu delegowanego.

1.13.  Wreszcie EKES ponawia propozycje zawarta we wspomnianej opinii w sprawie wspotpracujacych inteligentnych
systeméw transportowych, ze moze wesprze¢ Komisje w jej dzialaniach wykonawczych, pelnigc role lacznika ze
spoleczefistwem obywatelskim.

2. Kontekst

2.1.  Wniosek Komisji jest elementem wdrazania strategii Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
(wstrategii”) z 2020 r. oraz transformacji europejskiego systemu transportu. Przedstawiono w nim obszary, w ktérych
transformacja cyfrowa umozliwi plynna i wydajna eksploatacje calego systemu transportu.

2.2.  Inteligentne systemy transportowe (ITS) odgrywaja kluczowa role w budowaniu systemu opartej na sieci
i zautomatyzowanej multimodalnej mobilnosci, ktéry podniesie poziom bezpieczefistwa, ochrony i niezawodnosci
transportu.

2.3, Komisja przedlozyla omawiany wniosek zgodnie z komunikatem w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych
(COM(2020) 66), aby wnies¢ wkiad w realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu oraz stworzy¢ Europe na miarg ery
cyfrowej.

2.4, Dyrektywa w sprawie ITS (2010/40/UE) wymaga aktualizacji, aby pozwolila sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z rozwojem technicznym ITS oraz w szczegélnosci poprawi¢ wspdlprace miedzy zainteresowanymi stronami i dostepnosé
ustug ITS.

2.5.  Wniosek dotyczacy aktualizacji dyrektywy w sprawie ITS jest czgScig pakietu legislacyjnego, ktory skupia si¢ na
celach w zakresie redukgji emisji CO,, poprawy odpornosci infrastruktury transportowej i cyfryzacji. Na przyklad zar6wno
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie TEN-T ('), jak i komunikat w sprawie nowych ram mobilnosci
miejskiej (%) zawierajg zapisy dotyczace wdrazania ustug ITS, takie jak dostarczanie informacji zwiazanych z bezpieczen-
stwem i rozwdj mobilnosci miejskie;j.

2.6. Dyrektywa w sprawie ITS bedzie waznym elementem wdrazania wspélnej europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych mobilnosci, ktéra jest jedna z przestrzeni danych planowanych dla sektoréw strategicznych w ramach
europejskiej strategii w zakresie danych.

2.7.  Wniosek zmienia dyrektywe w sprawie ITS poprzez dodanie do jej zakresu przystepnosci danych i wdrazania ustug
ITS. Priorytetowe obszary dzialania zostaly zreorganizowane, aby lepiej odpowiadaly réznym rodzajom ustug ITS.

— W kazdym panstwie czlonkowskim ustanawia si¢ krajowy punkt dostgpu na potrzeby wymiany danych.
Wymiana/przekazywanie danych staja si¢ obowigzkowe w wielu dziedzinach, a dane beds w duzej mierze
przekazywane réwniez zainteresowanym stronom.

— Panistwa czlonkowskie maja réwniez wspolpracowaé, w razie potrzeby z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w zakresie operacyjnych aspektéw wdrazania.

() Rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013.
()  COM(2021) 1811.
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— Nowa sekcja w zalaczniku I dotyczacym obszaréw priorytetowych zawiera przepisy odnoszace si¢ do roli danych
w zakresie $ledzenia i namierzania towaréw; dodano takze nowa sekcje dotyczaca kooperatywnej, opartej na sieci
i zautomatyzowanej mobilnosci.

— Whiosek zawiera réwniez przepisy dotyczace ochrony danych i integralnosci.

— Waznym elementem jest to, ze Komisja ma by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu aktualizacji
niektérych wymogéw informacyjnych.

— Panstwa czlonkowskie maja regularnie sklada¢ Komisji sprawozdania z wdrazania dyrektywy.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z aprobata przyjmuje wniosek Komisji, ktory jest w pelni zgodny ze zmianami zalecanymi przez niego
w opinii w sprawie wspolpracujacych inteligentnych systeméw transportowych (°). Dostrzega znaczng warto$¢ dodang
proponowanego obecnie przez Komisje zaktualizowanego systemu ITS, zaréwno w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i ochrony, jak i poprawy wydajnosci, nie tylko w odniesieniu do ulepszonych i bezpieczniejszych przeplywéw ruchu, ale
réowniez jako funkcji wspierajacej skuteczng logistyke.

3.2. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje szerszy zakres informacji, ktére majg by¢ przekazywane, oraz
fakt, ze panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do wspdlpracy. W szczegblnosci docenia poszerzony zakres przepiséw
dotyczacych wymiany informacji o towarach oraz rozszerzenie zakresu informacji, tak by uja¢ kooperatywng, oparta na
sieci i zautomatyzowang mobilnos¢.

3.3.  EKES zaklada, ze proponowany system informacyjny obejmuje réwniez komunikacje pojazd-pojazd, o co
wnioskowano juz w opinii w sprawie europejskiej strategii na rzecz wspolpracujacych inteligentnych systeméw
transportowych. Przypomina o duzym wkladzie komunikacji pojazd-pojazd w zapobieganie wypadkom drogowym.

3.4.  EKES zaklada, Ze proponowany obecnie zmodernizowany system wymiany informacji przyniesie warto$¢ dodang
w postaci wigkszej wydajnosci zaréwno w transporcie pasazerskim, jak i towarowym, a takze ze wszyscy zainteresowani
beda mogli fatwo $ledzi¢ przesytke, poniewaz odpowiednie informacje beda teraz przekazywane wiasciwym
zainteresowanym strononu.

3.5. Zauwaza, ze informacje, ktére majg by¢ wymieniane na tym etapie, s3 w duzej mierze znormalizowane,
i w zwiazku z tym ponownie podkresla, ze wazne jest pozostawienie rozsadnego marginesu dla rozwigzan lokalnych
i specyficznych dla danego przedsigbiorstwa, w przypadkach gdy jest to nalezycie uzasadnione i proporcjonalne i przy
uwzglednieniu ewentualnego wplywu na rynek wewnetrzny. Komitet przypuszcza, ze nie bedzie to stanowito problemu,
o ile informacje wprowadzane do proponowanego systemu beda zgodne z ustalonymi normami.

3.6. EKES zauwaza, ze wdrazanie ITS musi odbywal si¢ w szerokim kontekscie spolecznym i nie prowadzi
automatycznie do powstania systemu transportowego przyjaznego dla klimatu. Sama cyfryzacja rodzajow transportu (np.
zautomatyzowana mobilno$¢ w przypadku samochodéw) moze nawet przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego pod
wzgledem polityki ochrony Srodowiska. Inteligentne systemy transportowe powinny by¢ rozwijane, promowane
i wykorzystywane w taki sposob, aby tworzy¢ przyjazng dla klimatu warto$¢ dodana.

3.7.  Skuteczny system transportu publicznego w ramach ustug $wiadczonych w ogélnym interesie (gospodarczym),
uzupelniony o transport rowerowy i pieszy, ma zasadnicze znaczenie dla mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. EKES opowiada si¢ za promowaniem inteligentnych systeméw transportowych w celu wzmocnienia i uzupelnienia
transportu publicznego.

3.8.  EKES zwraca uwagg, ze wizja rozwoju inteligentnych systeméw transportowych skupiona wylacznie na technologii
moze nie przyczynic si¢ do osiagnigcia wyznaczonych celéw i rezultatow — na przyklad w przypadku systeméw wspdlnego
uzytkowania samochodéw w aglomeracjach miejskich, ktére posiadaja juz dobrze rozwinigte systemy transportu
publicznego. Zautomatyzowana jazda samochodem moze réwniez nie by¢ rozwigzaniem przyszlosciowym dla miast,
zwlaszcza tych zmagajacych si¢ z zageszczeniem ruchu i ograniczong przestrzenig publiczng. W zwiazku z tym Komitet
uwaza, ze duze innowacje w zakresie mobilnosci, takie jak elektryfikacja, automatyzacja i wspdlne uzytkowanie, przyniosa
najlepsza warto$¢ dodana, jezeli zostang obmyslone i zaprojektowane z nalezytym uwzglednieniem potrzeb spoleczenistwa,
takich jak dostepnos¢, wydajnosé i aspekty dotyczace ustug publicznych.

3.9.  Konsultacje z zainteresowanymi stronami ujawnily wiele obaw dotyczacych zasiggu terytorialnego. EKES ubolewa,
ze we wniosku nie wspomina si¢ o rozwoju inteligentnych systeméw transportowych w celu zaspokojenia potrzeb
obszaréw wiejskich jako o kwestii oddzielnej od rozwoju tych systeméw na obszarach miejskich. EKES zaleca, by Komisja

()  DzU.C 288 z 31.8.2017, s. 85 i COM(2016) 766.
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zwrocila szczegdlng uwage na rozszerzenie systeméw ITS na obszary wiejskie, poniewaz zycie na tych obszarach w duzej
mierze zalezy od dostgpnosci wysokiej jakosci ustug publicznych i wysokiej jakosci infrastruktury publicznej. W oddzielnym
komunikacie pt. ,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE” (*) Komisja takze stwierdza, ze podstawowe ustugi
i zwigzana z nimi infrastruktura maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia wigczenia spolecznego i gospodarczego na tych
obszarach. Dlatego tez na szczeblu UE nalezy zadba¢ o umozliwienie obszarom wiejskim czerpania korzysci z rozwigzan
zapewnianych przez ITS.

3.10. Moze to mie¢ szczegblne znaczenie dla efektywnego wykorzystania zdolnosci transportowych na obszarach
wiejskich. Szkody powodowane przez transport znajduja odzwierciedlenie nie tylko w emisjach, ale réwniez
w wykorzystaniu zasobéw transportowych. EKES zaleca, aby Komisja rozwazyla, w stosownych przypadkach, przyjecie
aktoéw delegowanych w celu zajecia si¢ kwestig wspélnego uzytkowania zasobé6w wspomaganych przez ITS. Powinno to
obejmowa¢ inteligentng, wspierana cyfrowo agregacje potrzeb w zakresie podrézy oraz wspélne uzytkowanie wolnych
zasobow (np. car-pooling), co byloby szczegélnie potrzebne na obszarach wiejskich, gdzie dostepne zasoby transportowe
sa coraz bardziej ograniczone i gdzie budowa nowych zdolnosci staje si¢ coraz trudniejsza ze wzgledu na odleglosci. Takie
inteligentne systemy powinny umozliwial wymiang informacji na temat uzytkowania pojazdu oraz mozliwosci
uzupelnienia istniejgcego systemu dodatkowymi pasazerami lub towarami.

3.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek przyczyni si¢ do wigkszej zréwnowazonosci transportu nie
tylko dzigki rozpowszechnieniu pojazdéw bezemisyjnych, ale takze dzigki ustugom w zakresie mobilnosci wspoétdzielonej,
co doprowadzi do zerowych emisji netto w 2050 r. Usprawnienie ruchu drogowego i ograniczenie zatoréw
komunikacyjnych wspiera na rézne sposoby realizacje celéw srodowiskowych.

3.12.  Komitet docenia fakt, ze proponowane obecnie wzmocnienie systemu ITS moze by¢ postrzegane jako pierwszy
krok w kierunku wspdlnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilnosci, ktéra przyniostaby znaczna wartosé
dodana pod wzgledem poprawy wydajnosci.

3.13.  Jest jasne, ze utworzenie takiej przestrzeni utatwiloby zapewnianie mobilnosci jako ustugi zaréwno w odniesieniu
do pasazerdow, jak i towaréw, a takze mogloby poprawi¢ warunki pracy w sektorze transportu.

3.14.  EKES z aprobatg odnosi si¢ do ITS w odniesieniu do bezpiecznego parkowania dla kierowcoéw zawodowych
w transeuropejskiej sieci autostrad. Aplikacje telematyczne na potrzeby bezpiecznego parkowania moga ulatwié
przestrzeganie wymog6w prawa co do czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku. Komitet zwraca jednak uwage,
ze podstawowym problemem zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i kierowcéw zawodowych jest niedostateczna infrastruktura
stref odpoczynku na autostradach, co prowadzi do nadmiernego zatloczenia parkingéw w nocy. Rozwdj infrastruktury
musi i§¢ w parze z ustugami opartymi na ITS (np. rezerwacja miejsc parkingowych).

3.15. W tym kontekscie EKES ponownie podkresla znaczenie budowania zaufania oraz to, ze zaden obowiazek
przekazywania informacji nie powinien naruszaé tajemnicy przedsi¢biorstwa, prywatnosci czy ochrony danych.

3.16.  Jesli chodzi o prawo Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych w celu aktualizacji konkretnych obowiazkéw
informacyjnych, EKES zwraca uwage na potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dzialania i zaufania w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w wymiang danych. EKES popiera rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie ITS
i warto$¢ dodang, jaka to stworzy. Odnotowuje roéwniez istnienie probleméw zwigzanych z zaufaniem w kontekscie
wymiany danych oraz potrzeb¢ ustanowienia ram zarzadzania europejskimi przestrzeniami danych, zwlaszcza w obszarach
strategicznych, takich jak mobilno$¢ — na co zwrdcono uwage w komunikacie Komisji w sprawie europejskiej strategii
w zakresie danych (°).

3.17. W tym kontekScie EKES zaznacza rowniez, ze wazne jest, aby informacje w systemie byly wykorzystywane
wylacznie do celéw ITS i nie w innych celach. Ponownie podkresla znaczenie skutecznej ochrony prywatnosci i danych
w kontekscie wdrazania inteligentnych systeméw transportowych. Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych nie zapewnia
jednak wystarczajacej ochrony w przypadku, gdy przy anonimizacji danych wykorzystuje si¢ technologie (np. dane
dotyczace wzorcéw mobilnosci pojazdu, rozpoznawanie twarzy itp.), ktére umozliwiaja wyciagniecie wnioskéw na temat
indywidualnych oséb lub nawet dyskryminacje za posrednictwem algorytméw. Jesli chodzi o wykorzystywanie danych
osobowych w miejscu pracy, pracownicy, ich przedstawiciele i zwigzki zawodowe musza mie¢ prawo glosu i weta. EKES
podkresla, ze art. 10 wniosku (przepisy dotyczgce ochrony danych i prywatnosci) musi wykluczaé to potencjalne ryzyko.
Jest to szczegdlnie wazne dla zwigkszenia zaufania do systemu i zaakceptowania go przez cale spoleczenstwo.

() ,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszaréw wiejskich do 2040 r.”, COM(2021) 345.
() COM(2020) 66.
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3.18.  Komitet zauwaza, ze konsumenci muszg zachowaé kontrole nad danymi, ktére podlegaja wymianie: danymi
osobowymi podczas rezerwacji ustug lub biletow, a takze danymi przekazywanymi uslugodawcom lub infrastrukturze
przez samochody. Konsumenci zawsze musza by¢ w centrum uwagi, a ich dane musza by¢ chronione, w pelnej zgodnosci
z RODO.

3.19.  Nalezy ostatecznie uregulowa¢ dostep do danych pokladowych z mysla o ochronie danych i konsumentéw, a takze
uczciwej konkurencji. Pozostawienie producentom samochodéw rozwigzania kwestii danych pokladowych prowadzi do
monopoli, pojawienia si¢ pozycji dominujacej na rynku i ryzyka naduzy¢. Od dawna juz pojawiajg si¢ apele do Komisji
o przedstawienia projektu regulacji i Komisja dala w tym wzgledzie pozytywne sygnaly, na przyklad w ramach
wspomnianej wyzej strategii w zakresie danych, jednak jak dotad nie podjeta zadnych krokéw w celu przedlozenia
wniosku. Opdznienie to jest szczeg6lnie szkodliwe dla intereséw konsumentéw oraz ich mozliwosci kontrolowania danych
i dokonywania alternatywnych, $wiadomych wyborow.

3.20. Transformacja cyfrowa moze zmniejszy¢ brak wlaczenia odczuwany w codziennym zZyciu przez osoby
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. W zwiazku z tym wyrazne wymogi dostepnosci okreslone w dyrektywie (UE)
2019/882 powinny by¢ programowo zapisane w omawianej dyrektywie w odniesieniu do wszystkich sektoréw ITS.
Odniesienie si¢ do tego tematu jedynie w motywie, w ktérym przedstawiono perspektywe opracowania w cyfrowych
ustugach w zakresie mobilnosci multimodalnej — specjalnie dla 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ — funkcji
dotyczacej udogodnien w zakresie dostepnosci, to zbyt mato.

3.21.  Nalezy przyja¢ z aprobata planowana wymiang i przystepno$¢ danych dotyczacych drég i autostrad (zakazy jazdy,
ograniczenia predkosci, dane w czasie rzeczywistym dotyczace zamykania drdg, robdt drogowych itp.) w zalaczniku IIL.
W tym kontekscie EKES zacheca do rozwoju inteligentnych systemow zarzadzania ruchem, ktére moga wyréwnaé ruch
drogowy (tranzytowy) na autostradach pod wzgledem czasu przejazdu, a tym samym zapewnié bezpieczefistwo i ptynnosé
ruchu.

3.22. W zwigzku z tym EKES odnotowuje, ze w pracach nad aktualizacja wykazu obowiazkowych danych Komisja
zamierza zwréci¢ si¢ do Europejskiej Grupy Doradczej ds. ITS o wniesieniu wkladu. Komitet ponawia tu zatem
przedstawiona w wyzej wspomnianej opinii propozycje, ze moze wesprze¢ Komisje, pelnigc role lacznika ze
spoleczenstwem obywatelskim.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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