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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (zwany dalej mechanizmem) nie jest juz w stanie ani na terytorium Unii, ani
poza nim w wystarczajagcym stopniu i na odpowiednig skale reagowaé na katastrofy zwigzane ze zmiang klimatu
i wielorakimi zagrozeniami — pod wzgledem zapobiegania, gotowosci, ostrzegania, planowania i zdolnosci operacyjnych.

1.2. W ramach mechanizmu prowadzone s3 juz dobrze przeéwiczone dzialania w zakresie klesk zywiolowych,
natomiast korzysta si¢ z niego réwniez w odniesieniu do innych zagrozen, takich jak pandemia, pomoc dla ludnosci
w strefach dzialan wojennych, zagrozenia przemystowe na duza skale, zanieczyszczenie moérz i oceanéw na duzg skalg,
konsekwencje cyberatakéw na sieci elektryczne, wodociagi dostarczajagce wodg pitng oraz na wszelkg inna infrastrukture
podstawowg lub zarzadzanie kryzysami humanitarnymi zwigzanymi z migracja.

1.3.  Nalezy skuteczniej zaja¢ si¢ powiazaniem ochrony ludnosci (dzialania krétkoterminowe) i pomocy humanitarnej
(zarzadzanie dlugofalowe) i lepiej je skoordynowac.

1.4.  EKES uwaza, ze nalezy dokladniej okresli¢ i rozwing¢ dzialania podejmowane przez UE po katastrofach, ktére
wydarzyly si¢ poza jej terytorium.

1.5. EKES podkre§la zasadnicze znaczenie rozwijania wspélpracy operacyjnej przez harmonizacje szkolen,
kompatybilno§¢ materialéw i sprzetu, jasng strukture zarzadzania i jej wydajnosé.

1.6.  Zdaniem EKES-u nalezaloby przeanalizowal potrzebe utworzenia europejskiej agencji ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej jako praktycznego mechanizmu bardziej zdecydowanych dzialan w ramach polityki zagraniczne;j.

1.7.  EKES zwraca uwage, ze wcigz trzeba wiele poprawi¢ w procesie podejmowania decyzji o interwencji poza
terytorium UE.

1.8.  EKES uwaza, ze wymiar dyplomatyczny europejskiej ochrony ludnosci nie zostal dostatecznie rozwiniety. Jesli
chodzi o stosunki zewnetrzne i reakcje UE w obliczu ekstremalnych zdarzen, EKES podkresla, ze potrzebne sg:

— skoncentrowanie si¢ na procedurach zapobiegania, gotowosci i odbudowy o wigkszej odpornosci, wspdlpraca z ONZ
w zakresie strategii ograniczania ryzyka klesk zywiolowych oraz realizacja priorytetu ,lepszego odbudowywania”
z oenzetowskich ram z Sendai na rzecz wzmocnienia odpornoéci w UE i poza nig jako dlugofalowego podejicia
dostosowanego do celéw zréwnowazonego rozwoju,
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— wigksza wymiana wiedzy, takze specjalistycznej, oraz do$wiadczen, czestsze organizowanie wspdlnych szkolen
i ¢wiczen na calym $wiecie, obejmujacych organizacje spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym,

— podkreslanie powigzan migdzy ochrona ludnosci a pomocg humanitarna w przypadku kleski zywiotowej, zwlaszcza na
odizolowanych obszarach $wiata,

— uwzglednienie $wiadomosci kulturowej jako kluczowej kwestii szkolenia w zakresie ochrony ludnosci, aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ dziatan w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (wspieranie pomocy) na calym $wiecie.

1.9.  EKES kwestionuje okreslenie geograficznego zakresu mechanizmu oraz kryteria wyboru krajow uczestniczacych.
1.10.  Aby usprawnic¢ dzialania mechanizmu, nalezy zach¢ca¢ do odpowiedniej komunikacji na arenie migdzynarodowej.

1.11.  EKES popartby zamyst tworzenia migdzynarodowych zespoléw wstepnego reagowania w ramach wspdlnego
zarzadzania katastrofami dysponujacych wlasnymi zasobami i korzystajacych ze wspdlnych szkolen oraz standardowych
zasobow i standardowego sprzetu.

1.12.  EKES zachgca do sporzadzenia wniosku dotyczacego zmiany ustawodawczej, aby umozliwi¢ automatyczng
i natychmiastowa odpowiedZ w ramach mechanizmu w przypadku katastrofy spowodowanej przez czlowieka na
terytorium UE i poza nim, bez wymogu uprzedniego ztozenia wniosku w tej sprawie przez dotknigte zdarzeniem paristwo
uczestniczace, a jednocze$nie pafistwo to powinno mie¢ prawo odmowic przyjecia takiej pomocy. Takie zasoby w formie
grupy zadaniowej moga przyczynic si¢ do wzmocnienia zewngtrznego wymiaru stosunkéw UE poprzez ochrong ludnosci.

1.13.  EKES popiera wzmocnienie woluntarystycznego charakteru ochrony ludnosci i zaleca stworzenie norm dla
programéw opartych na wolontariacie, ktére to normy beda obejmowacd postanowienia gwarantujgce przestrzeganie praw
czlowieka i prawa pracy wolontariuszy oraz stworzenie powszechnego systemu certyfikacji dla dobrowolnych zespotéw
ochrony ludnosci.

1.14.  EKES odnotowuje brak elastycznych instrumentéw finansowania szybkiego reagowania na nagle sytuacje, ktére
pozwolilyby bezposrednio wesprze¢ finansowo dotknietg zdarzeniem ludno$¢ w ramach odszkodowania i na jej wniosek.

1.15.  EKES popiera wzmocnienie powszechnych kampanii informacyjnych dotyczacych dzialan podejmowanych
w ramach mechanizmu przy zastosowaniu nowych metod komunikacji (np. mediéw spoteczno$ciowych) oraz aktywnosci
organizacji wolontariackich.

1.16.  EKES odnotowuje potrzebe dalszego wzmocnienia wspélpracy reagowania operacyjnego Unii z organizacjami
humanitarnymi i spoleczenistwem obywatelskim, aby lepiej swiadczy¢ pomoc w terenie.

1.17.  EKES podkresla potrzebe wzigcia pod uwage zapewnienia ciaglosci funkcjonowania MSP po klesce zywiotowej.

1.18.  EKES zaleca wigksze zaangazowanie spolecznosci naukowej w proces ostrzegania i zapobiegania w ramach
mechanizmu oraz korzystanie z unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, a takze wzmocnienie centrum wiedzy
o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi.

2. Kontekst

2.1.  Mechanizm, ktéry jest zasadniczym elementem wspolpracy europejskiej w zakresie zarzadzania ryzykiem

zwigzanym z kleskami zywiolowymi, tworzy sie¢ wzajemnego wsparcia i solidarnosci w Unii Europejskiej i poza jej
granicami.

2.2, Mechanizm laczy sity 33 panstw: 27 panstw czlonkowskich UE i szeSciu panstw uczestniczacych: Islandii,
Norwegii, Serbii, P6inocnej Macedonii, Czarnogoéry i Turcji. Jest wykorzystywany w zapobieganiu, planowaniu i reagowaniu
operacyjnym oraz umozliwia skoordynowang pomoc w przypadku katastrof i kryzyséw humanitarnych. Dowolne pafistwo
na $wiecie, ktére staje w obliczu powaznej katastrofy, moze skorzystaé z pomocy Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC) jako mechanizmu polityki zagranicznej UE.

2.3.  Ramy polityczne mechanizmu zostaly juz wzmocnione w 2019 r. przez ustanowienie rezerwy dodatkowych
zdolno$ci oraz unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, a potem jeszcze raz dzigki nowym przepisom
opublikowanym 20 maja 2021 r. Zmieniony Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci zaklada obecnie migdzysektorowe
i transgraniczne podejscie do zarzadzania ryzykiem i kleskami zywiolowymi w oparciu o ,cele odpornosci na kleski
zywiolowe” i planowanie na poziomie UE. Na wniosek Parlamentu Europejskiego obejmuje on réwniez kwestie zmiany
klimatu i ré6znorodnosci biologicznej.
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2.4, Jednak najwigksze kleski zywiolowe na przestrzeni ostatnich lat (rozlegle pozary w potudniowej Europie w
2017 r.i 2021 r., powodzie w Srodkowej i pétnocnej Europie w 2014 r. i 2021 r., trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r. i
2021 r. itp.), jak réwniez wzrost ich czestotliwosci i nasilenia pod znakiem zapytania stawiajg skutecznos$¢ biezacych
mechanizméw reagowania, takich jak Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, w ramach ktdérego reaguje si¢ tez na inne
zlozone kryzysy (migracyjny, zdrowia publicznego, humanitarny). Ostatnie wydarzenia w Ukrainie wskazujg na potrzebe
wzmocnienia mechanizmu i zwigkszenia sp6jnosci powigzan migdzy ochrong ludnosci a pomocg humanitarna.

2.5.  Z tego powodu wladze francuskie zwrécily si¢ do EKES-u o przeanalizowanie trzech gtéwnych obszaréw reakcji
Europy na zmiang klimatu: (i) wczesne ostrzeganie i informowanie spoleczeristwa; (i) przewidywanie i planowanie oraz (iii)
zdolnos¢ reagowania.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Z operacyjnego punktu widzenia mechanizm zostal wzmocniony wicloma uzupelniajgcymi si¢ instrumentami
takimi jak: rezerwa zapaséw w ramach rescEU, ustugi programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego
(satelitarny system okreslania ryzyka), europejska pula ochrony ludnosci i unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci.

3.2. W ramach ustanowionego w 2019 r. rescEU przewidziano nowa dodatkowa rezerwe zasobow, ktéra obejmuje
samoloty i $miglowce gasnicze, sprzgt ratowniczy, samoloty stuzace do ewakuacji medycznej, zespoly ratownictwa
medycznego oraz zapas Srodkéw medycznych i szpitale tymczasowe, ktére pozwalajg reagowaé na sytuacje zagrozenia
zdrowia oraz incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe. RescEU uzupelnia mechanizm podczas takich
misji jak gaszenie pozaréw, pomoc medyczna i badania w dziedzinie medycyny.

3.3.  Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) jest centralnym osrodkiem funkcjonowania mechanizmu.
Laczy ono i koordynuje réznorakg pomoc wysylang przez poszczegdlne kraje i odpowiada za szybkie uruchomienie
pomocy dla obszaréw dotknigtych kryzysem.

3.4.  Poszczeg6lne kraje informujg o $rodkach, jakie sa w stanie udostepni¢ wnioskujacemu panstwu, korzystajac ze
wspolnego systemu lacznosci i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych (CECIS). Platforma umozliwia prowadzenie
rejestru online, w ktérym ERCC moze szczegdlowo przedstawié potrzeby krajéow wnioskujacych, a kraje niosgce pomoc
mogg okresli¢ $rodki, jakie zamierzajg udostepnic.

3.5.  Ponadto kraje uczestniczace w mechanizmie mogg zadeklarowal zasoby krajowe stuzace reagowaniu na nagle
sytuacje w ramach europejskiej puli ochrony ludnosci. Pula ta umozliwia skuteczniejsze planowanie i lepsza koordynacje
dzialaf w reakcji na kryzysy na poziomie poszczegdlnych krajéw i na szczeblu europejskim, co z kolei pozwala na szybsza
i bardziej niezawodna reakcje UE na katastrofy.

3.6. By wspieral dzialania w zakresie zapobiegania i gotowos$ci, UE zwigkszyla réwniez wsparcie finansowe dla
zdolno$ci reagowania w ramach mechanizmu. Wsparcie finansowe mozna przeznacza¢ na dostosowanie i naprawe
zasobow, jak réwniez na pokrycie kosztow operacyjnych (na terenie UE) oraz kosztéw transportu (poza terytorium UE),
gdy zasoby sa wykorzystywane w ramach mechanizmu.

3.7. Mechanizm zostal uruchomiony kilka razy na podstawie unijnych ram zarzadzania kryzysowego podczas pandemii
COVID-19. Do$wiadczenie pokazuje, ze UE musi by¢ lepiej przygotowana, by reagowal na nagle sytuacje na ogromna
skale, oraz ze trzeba wzmocni¢ obowiazujace ramy prawne dotyczace zdrowia i ochrony ludnosci.

3.8. Poza wkladem finansowym panstw uczestniczgcych mechanizm korzysta z finansowania z wieloletnich ram
finansowych UE na lata 2021-2027. Konkretnie, pula $rodkéw finansowych na stosowanie mechanizmu w latach 2021~
2027 wyniesie 1263000000 EUR. Ponadto zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy w kwocie do 2056 480000 EUR réwniez zostana przeznaczone na wdrazanie
mechanizmu w tym samym okresie.

3.9.  Unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci to nowa platforma upowszechniania wiedzy, najlepszych praktyk
i doswiadczen ekspertéw w dziedzinie ochrony ludnosci i stuzb zarzadzajacych sytuacjami wyjatkowymi, czyli narzedzie,
dzigki ktéremu UE zamierza wzmocni¢ unijne zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi.

3.10.  Zalozeniem unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci jest ksztaltowanie SciSlejszej synergii migdzy
praktykami, politykami i naukowcami przez rozwijanie zdolnosci poszczegdlnych filaréw oraz nauki na etapie inicjowania
dziatan, ich planowania, ksztaltowania i wdrazania. Dzialania sieci obejmuja wspdlne ¢wiczenia, dwustronne i wielostronne
wymiany pogladow, wspélprace i wspolne projekty.
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3.11.  Jesli chodzi o ochrong ludnosci poza UE, nalezy wspomnie¢ o Euroatlantyckim Centrum Pomocy w przypadku
Klesk Zywiotowych NATO, ktére oferuje wsparcie przede wszystkim w przypadku klesk zywiotowych i katastrof
wywolanych przez czlowieka, oraz oenzetowskim mechanizmie eksperckim ds. oceny i koordynacji dzialan (UNDAC),
w ramach ktérego oferuje si¢ wsparcie podczas pierwszej fazy naglych sytuacji wyjatkowych.

3.12. W Europie Unia dla Srédziemnomorza jest wielostronnym partnerstwem koncentrujacym si¢ na zwigkszeniu
potencjatu integracji i spojnosci regionalnej miedzy krajami euro$rédziemnomorskimi, w tym Turcja, ktére poparlo plan
dzialania dotyczacy przygotowania do skutecznego wzajemnego wsparcia w regionie euro$rédziemnomorskim. Szybkie
reagowanie znalazlo si¢ na liScie proponowanych dziatan. Kluczowe czynniki obejmuja wzmocnienie publicznych dziatan
ratowniczych w sytuacjach wyjatkowych przez zaangazowanie wolontariuszy i obywateli w ratowanie zycia ludzkiego.

3.13.  Mechanizm uruchomiono 382 razy w latach 2007-2020. W 2020 r. uruchomiono go 102 razy, czyli o 82 razy
wiecej niz w roku poprzednim. Sposréd tych 102 razy, 36 razy podjeto dzialania w UE, za$ 66 razy poza UE, natomiast 85
ze wszystkich interwencji wigzalo si¢ z pandemig COVID-19.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Skala mechanizmu nie wystarcza juz, aby reagowac na kleski Zywiolowe zwigzane ze zmiang klimatu w zakresie
zapobiegania, ostrzegania, planowania, przewidywania i zdolnosci operacyjnych.

4.2, W ramach mechanizmu nalezy zaja¢ si¢ lepiej takimi obszarami, jak zanieczyszczenie morz i oceandw, zagrozenia
przemystowe i skutki katastrof dla sieci elektrycznych i wodociagéw dostarczajacych wode pitna.

4.3.  EKES uwaza, ze wymiar dyplomatyczny europejskiej ochrony ludnosci nie zostal wystarczajaco rozwinigty
odnosnie do krajéw o$ciennych UE (a mianowicie Balkanéw) ani odnosnie do krajéw Pdlnocnej Afryki i krajow
afrykanskich, jako uzupetnienie polityki rozwojowej UE. Nalezy wykorzysta¢ dyplomatyczny wymiar mechanizmu na kilka
sposobdw, czyli poprzez: (i) wzmocnienie procesu przedakcesyjnego w krajach kandydujacych do cztonkostwa w UE przy
utrzymaniu wszystkich kryteriéw akcesji; (i) ograniczenie wplywu Chin i Rosji w niektorych krajach i obszarach
geograficznych (Afryka, Gruzja, Ukraina); (iii) ulatwienie stosunkéw dyplomatycznych z niektérymi wrogo nastawionymi
krajami (np. pomoc w walce z pozarami laséw w Rosji czy Turcji); (iv) sfinalizowanie unijnej polityki pomocy rozwojowej;
(v) bezposrednie kontakty z krajami znajdujacymi si¢ pod wplywem Rosji, takimi jak Kazachstan, ktory jest partnerem
energetycznym Europy, oraz z duzymi krajami w znacznym stopniu narazonymi (np. pozarami lasow).

4.4.  EKES kwestionuje okreslenie geograficznego zakresu mechanizmu oraz kryteria wyboru dla panstw czlonkowskich.
Na przyklad kraje kandydujace do czlonkostwa w UE, Szwajcaria oraz Moldawia powinny przystapi¢ do mechanizmu, aby
zyskal on wymiar w pelni kontynentalny.

4.5.  Jesli chodzi o operacje zewngtrzne koordynowane przez Komisj¢ Europejska, gdy kraje trzecie wnioskuja o pomoc,
nalezy okresli¢ warunki i proces decyzyjny w zakresie uruchamiania takich operacji, zwracajac szczegdlng uwage na
przejrzystosc.

4.6.  EKES zaleca réwniez powolanie korespondenta ds. ochrony ludnosci w kazdym stalym przedstawicielstwie UE, aby
regularnie informowa¢ kraje trzecie o mozliwej pomocy UE w przypadku powaznej katastrofy, co zapewni niezbedng
koordynacje z krajowymi sitami ochrony ludnosci.

4.7.  EKES zwraca uwage Komisji na powazne rozbiezno$ci miedzy réznymi strukturami ochrony ludnosci i podkresla
potrzebe harmonizacji sposobu organizacji tych stuzb, w szczegdlnosci pod katem szkolenia pracownikéw, procedur
i sprzgtu (np. Srednice lanc ga$niczych réznig si¢ w zaleznosci od kraju). Réznice te mozna zniwelowaé, organizujac
i normalizujgc standardowe moduly w poszczegdlnych krajach UE. Takie standardowe moduly sa juz wykorzystywane,
jednak nalezy aktywnie zachgca¢ do zwigkszania ich liczby i ich normalizacji. Na przyklad moduly gasnicze w jednym kraju
mogg obejmowac tylko pojazdy drogowe, a w innym pojazdy terenowe.

4.8.  Ponadto nalezy wzmocni¢ S$cista wspolprace miedzy krajowymi organami ochrony ludnosci, o$rodkami
akademickimi i badaczami. Wdrozenie unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci przez rozwdj zdolnosci filaréw
i nauki, a takze wzmocnienie centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi stwarzaja
przestrzen i Srodki pozwalajace wzmocnié t¢ wspotprace.

4.9.  Kolejnym priorytetem jest zdolno$¢ zasob6éw i ich stosowanie w naglych przypadkach i w duzym oddaleniu —
tysiecy a nawet dziesigtkéw tysiecy kilometréw. Nagle sytuacje czesto wymagaja zastosowania floty lotniczej. Jesli stuzby
ratownicze s3 przewozone drogg powietrzna, niezbedne sa odpowiednie, pojemne samoloty w celu przewiezienia sprzetu.
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4.10.  Kwesti¢ zdolnosci transportowych mozna by prawdopodobnie rozwigzal, korzystajac z samolotéw wojskowych,
krajowych lub NATO. Jednak ich wykorzystanie wymaga odpowiednich procedur i planowania, co nie sprawdza si¢
w sytuacjach wyjatkowych. Mozna rozwazy¢ tez bardziej odpowiednia opcje czyli utworzenie specjalnej floty duzych
samolotéw Airbus A330 lub jednostkowe wypozyczanie samolotéw od wyspecjalizowanych przedsiebiorstw. Jednostka
lotnicza wyposazona w trzy statki powietrzne prawdopodobnie spelnitaby oczekiwania ekspertow. Te jednostki sg
uniwersalne i istniejg techniczne mozliwosci ich przeksztalcenia, na przyklad do wykorzystania w sytuacjach takich jak
zrzucanie produktéw hamujacych palnosé, aby zdusi¢ pozary laséw, oraz transportowanie pojazdéw cigzkich.

4.11.  Zakup takich $rodkow lotniczych i zarzadzanie nimi mozna by przeanalizowa¢ w ramach rescEU.

4.12.  Jesli chodzi o zarzadzanie, EKES wzywa do stworzenia europejskiej agencji ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej. W ciagu wielu lat stuzby takie s czgsto proszone o podejmowanie dzialan w tych samych miejscach, by
chroni¢ te samg ludno$¢. Ochrona ludnosci ma zazwyczaj miejsce w krotkim czasie, s3 to dni lub tygodnie, za§ pomoc
humanitarna moze by¢ podejmowana na przestrzeni miesiecy czy nawet dluzej.

Bruksela, dnia 24 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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