C 323/54 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 26.8.2022

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »8.
Sprawozdanie na temat spdjnosci: Sp6jnos¢ w Europie do 2050 r.«”

[COM(2022) 34 final]
(2022/C 323/10)

Sprawozdawca: Krzysztof BALON
Wspdlsprawozdawca: Gongalo LOBO XAVIER

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 2.5.2022

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Sp6jnosci Gospodarczej
i Spolecznej

Data przyjecia przez sekcje 6.5.2022

Data przyjecia na sesji plenarnej 19.5.2022

Sesja plenarna nr 569

Wynik glosowania 132/0/1

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna
jest celem zapisanym w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i ze w dluzszej perspektywie realizacja tego
celu bedzie kluczowa dla osiggniecia neutralno$ci klimatycznej kontynentu do roku 2050. Natomiast krétko-
i Sredniookresowo najpowazniejszym wyzwaniem, w tym dla polityki spdjnosci, jest rosyjska agresja na Ukraing,
stanowiaca w rzeczywistosci akt agresji réwniez w stosunku do Unii Europejskiej.

1.2. W tym kontekscie, biorac pod uwage fakt, ze Ukraina zlozyla wniosek o czlonkostwo w Unii i ze ukrainskie
spoleczenistwo obywatelskie zdecydowanie opowiada si¢ za jak najszybsza integracja europejskg, EKES wzywa do jak
finansowych w nadchodzacych latach, tak aby sprostaé wyzwaniom powojennej odbudowy tego kraju. W tym celu Komitet
proponuje szybkie ustanowienie odrebnego funduszu Unii Europejskiej na rzecz odbudowy i rozwoju Ukrainy.

1.3.  Zarazem Komitet wzywa parnistwa czlonkowskie, regiony Unii i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego do jak
najszybszego i jak najbardziej efektywnego skorzystania z mozliwosci w zakresie wsparcia uchodzcéw z Ukrainy, ktore
stworzy zaproponowane przez Komisje Europejska 8 marca 2022 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dzialania w ramach polityki sp6jnosci na rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE) (') w powigzaniu z zaproponowang
przez Komisje 23 marca 2022 r. zmiang rozporzadzenia REACT-EU (3). Wsparcie to powinno by¢ dystrybuowane
w pierwszym rzedzie przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, w tym poprzez wyspecjalizowane organizacje
pozarzadowe.

1.4.  Kolejnym waznym wyzwaniem jest przezwyci¢zenie skutkéw biezacego kryzysu pandemicznego. W szczeg6lnosci
w polityce spdjnosci trzeba wzigé pod uwage, ze negatywne oddzialywanie pandemii bylo co do zasady wigksze
w regionach stabiej rozwinietych, a takze wérdd defaworyzowanych grup spofecznych. Sytuacja ta usprawiedliwia
,pozytywng dyskryminacj¢” przy podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji i dystrybucji srodkéw Unii Europejskiej.

1.5.  EKES zgadza si¢ z konkluzjami zawartymi w rozdziale 5. komunikatu Komisji, w szczegdlnosci w kwestiach
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego w kontekscie polityki klimatycznej, zwigkszenia inwestycji w edukacje,
badania i innowacyjnos¢, skutecznego reagowania na przemiany demograficzne, wzmacniania wspélpracy transgranicznej,
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w tym w zakresie infrastruktury, zapewnienia powszechnego dostepu do ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym réwniez
na terenach wiejskich, uproszczen i elastycznosci w operowaniu funduszami, a takze konsekwentnego przestrzegania
zasady partnerstwa w szczegdlnosci w relacjach z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

1.6.  EKES opowiada si¢ za ostroznym stosowaniem zasady dodatkowosci oraz takg implementacjg uwarunkowan ex
ante, aby regiony niedysponujace alternatywnymi Zrédlami finansowania nie byly dyskryminowane; konwergencja
gospodarcza i spoleczna powinna oznacza¢ réwnanie do najlepszych.

1.7.  EKES uwaza, ze konieczne jest nowe podejicie do polityki fiskalnej, promowane na szczeblu europejskim, ktére
wzmacnialoby ustalone cele w zakresie spojnosci. W tym celu trzeba popieral taka polityke fiskalna, ktora obejmuje
usuwanie konkurencji panujacej obecnie migdzy krajami w Europie. W przeciwnym razie istniejace rozbieznosci miedzy
politykami budzetowymi panstw cztonkowskich moga zwigkszy¢ ryzyko powstania ,Europy dwoch predkosci”. Ponadto
konieczna jest gruntowna reforma regut fiskalnych, nastawiona na stabilno$¢ dtugu publicznego poszczegdlnych krajéw, na
mechanizmy europejskiego zarzadzania gospodarczego oraz na bardziej sprawiedliwy i progresywny pobér podatkéw
w Europie.

1.8.  Na przykladzie kryzysu pandemicznego stalo si¢ widoczne, ze spéjnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej
towarzyszy¢ powinna réwniez sp6jnos¢ polityczna. W sytuacjach kryzysowych niezbedne jest zwigkszenie koordynacyjnej
roli instytucji UE réwniez w dziedzinach, w ktorych Traktaty nie przewiduja kompetencji Unii. Jest to kwestia o kluczowym
znaczeniu zaréwno dla funkcjonowania wspdlnego rynku oraz odbudowy i zwigkszenia odpornosci, jak i dla wspierania
europejskiej solidarnosci i tozsamosci.

1.9.  Polityka spdjnosci powinna by¢ prowadzona w sposéb zapewniajacy osiagniecie celow rozwojowych
i klimatycznych Unii. Jednak w réwnej mierze powinna ona w pelni i konsekwentnie realizowal wszystkie 20 zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych (EFPS). Realizacja polityki klimatycznej wymaga nie tylko efektywnego uzycia
$rodkéw Mechanizmu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, lecz takze dziatan uzupelniajacych na poziomie regionalnym,
ktére bedg chroni¢ miejsca pracy i zapewnia¢ ich wysoka jako$¢, w tym poprzez dialog spoteczny. Konieczna jest przy tym
konsolidacja systeméw zabezpieczenia spotecznego jako instrumentéw zwalczania ubdstwa i wykluczenia, a zarazem
poprawy spojnosci spolecznej.

1.10.  Powodzenie polityki spojnosci zalezy od jak najszerszego wlaczenia w jej realizacje podmiotéw gospodarki
spolecznej, w szczegdlnosci $wiadczgcych ustugi w interesie ogdlnym, w tym na rzecz oséb z niepelnosprawno$ciami
i innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, zapewniajacych, we wspdlpracy z pracownikami
etatowymi 1 wolontariuszami, wysoki poziom uczestnictwa spolecznego i sprawiedliwo$ci oraz wspierajacych
transformacj¢ cyfrowa i ochrong Srodowiska. Podmiotom tym nalezy zapewni¢ korzystne warunki rozwoju poprzez
szczegblne wsparcie finansowe z funduszy europejskich, zapewnienie uprzywilejowanego traktowania w przepisach
dotyczacych zaméwien publicznych, a takze upraszczanie przepiséw, powazng redukcje nieuzasadnionych dziatan
kontrolnych i znoszenie wymagan o charakterze biurokratycznym w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

1.11.  Istotnym elementem polityki spéjnosci jest dokonanie postepu w dziedzinie cyfryzacji. Transformacja cyfrowa
powinna przyczynia¢ si¢ nie tylko do wzrostu wydajnosci gospodarczej, lecz takze do wzrostu poziomu wyksztalcenia
i poprawy partycypacji spolecznej wszystkich mieszkancéw Unii, w tym réwniez grup defaworyzowanych. W tym celu
konieczne jest zapewnienie powszechnego dostgpu do szerokopasmowego internetu jako nieodplatnie Swiadczonej ustugi
publicznej.

1.12.  EKES zwraca uwage, ze rowniez inne elementy infrastruktury sa potrzebne do skutecznego wykorzystania
technologii w calym spoleczenstwie i wirdd przedsigbiorcow. Panstwa cztonkowskie muszg zajaé si¢ ta kwestia podczas
podejmowania decyzji inwestycyjnych.

1.13.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich i regionéw Unii o jak najszersze, autentyczne wlaczenie partneréw
spolecznych i innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki spdjnosci i monitorowanie jej
efektow. Wlaczenie takie pomagal bedzie w pomiarach stopnia realizacji celow polityki spdjnosci, ktore nie powinny
opiera¢ si¢ jedynie na wskaznikach ilosciowych, lecz réwniez na wskaznikach jakosciowych (pomiar rozwoju, a nie jedynie
wzrostu). Niezwykle wazny jest staly monitoring realizacji zasady partnerstwa w panstwach czlonkowskich przez Komisje
Europejska, jako ze pelne i przejrzyste wdrozenie tej zasady pozytywnie wplywa na bardziej efektywne i racjonalne
wykorzystanie budzetu UE.
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1.14.  Niezaleznie od udziatu organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i samego EKES-u w organizowanych cyklicznie
Forach Spéjnosci, Komitet zglasza inicjatywe organizowania co roku wydarzenia towarzyszacego posiedzeniu Rady
Europejskiej, poswiecconego realizacji polityki spdjnosci z udzialem przedstawicielek i przedstawicieli partneréw
spolecznych oraz innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Uwagi og6lne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji dotyczacy 8. sprawozdania na temat spdjnosci: Spdjnosé
w Europie do 2050 r. Sprawozdanie stanowi bardzo potrzebne Zrédlo informacji o wysitkach podejmowanych na rzecz
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz o problemach zwigzanych z osiagnieciem spéjnosci. Nowy
dokument jest tym istotniejszy, ze od opublikowania poprzedniego — siddmego — sprawozdania minely juz ponad cztery
lata. Ze wzgledu na moment publikacji komunikat Komisji nie uwzglednia skutkow rosyjskiej agresji na Ukraing, bedacej
w gruncie rzeczy aktem agresji w stosunku do Unii Europejskiej, a przy tym najpowazniejszym wyzwaniem dla polityki
spojnosci w perspektywie krétko- i Sredniookresowej — odpowiednio w zwiazku z kryzysem uchodZczym oraz powojenna
odbudowy i integracja europejskg Ukrainy.

2.2.  Biorgc pod uwage wielokrotnie wyrazang przez Ukraing wole przystapienia do Unii Europejskiej, zdecydowanie
proeuropejska postawe ukrainskiego spoleczenistwa obywatelskiego oraz formalny wniosek skierowany do Unii w tej
sprawie, Komitet zdecydowanie opowiada si¢ za jak najszybszym przyjeciem Ukrainy do Unii Europejskiej i apeluje
w zwiazku z tym o odpowiednie dostosowanie polityki sp6jnosci i jej instrumentéw finansowych w nadchodzacych latach,
wlacznie z szybkim ustanowieniem odrgbnego funduszu na rzecz odbudowy i rozwoju Ukrainy.

2.3.  Zarazem Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, regiony Unii i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do jak
najszybszego i jak najbardziej efektywnego skorzystania z mozliwosci w zakresie wsparcia uchodzcéw z Ukrainy, ktére
stworzy zaproponowane przez Komisje Europejska 8 marca 2022 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dziatania w ramach polityki spéjnosci na rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE) (°). Potrzebne sg takze dzialania,
ktore umozliwia szybkie i elastyczne przekierowanie oszczg¢dnosci powstatych w perspektywie finansowej 2014-2021 oraz
instrumentu REACT EU na wsparcie bezposrednie uchodzcéw w szczegdlnoéci w krajach graniczacych z Ukraina, a takze
ustanowienie odrgbnego funduszu przeznaczonego na ten cel na wypadek, gdyby dostepne obecnie $rodki okazaly sie
niewystarczajace. Instrument CARE powinien zapewnial $rodki na zwigkszenie zdolno$ci operacyjnej partneréw
spolecznych oraz innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do reprezentowania uchodzcéw ukrainskich na ich
drodze do wejScia na rynek pracy.

24. W tym kontekécie Komitet z duzym zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji(*) dotyczacy zmiany
rozporzadzenia REACT-EU, tak aby podnie$¢ udzial zwigkszonych $rodkéw na platnosci zaliczkowe dla panstw
czlonkowskich, ktore borykaja si¢ z najwigksza liczbg oséb przybywajacych z Ukrainy, zaréwno jako kraje tranzytowe, jak
i kraje docelowe.

2.5.  Biorgc pod uwage dotychczasowy ogromny wklad organizacji spoleczenstwa obywatelskiego panstw czlonkow-
skich UE graniczgcych z Ukraing w udzielanie wsparcia uchodZcom z tego kraju, zdecydowanie przewyzszajacy pomoc
Swiadczong przez wiladze publiczne, EKES wzywa panstwa cztonkowskie do zdecydowanego zwigkszania organizacyjnego
i finansowego wsparcia udzielanego tym organizacjom, w tym wsparcia z funduszy Unii Europejskiej.

2.6.  Bardzo powaznym wyzwaniem jest rOwniez przezwyci¢zenie biezacego kryzysu pandemicznego. W sprawozdaniu
podkreslono, ze pandemia doprowadzila do najwigkszej recesji od 1945 r., zwlaszcza w sektorach opartych na kontaktach
miedzyludzkich (jak turystyka), drastycznie zmienila jako$¢ pracy, ksztalcenie oraz zycie spoleczne, a takze sytuacje
w regionach przygranicznych. Negatywne oddzialywanie pandemii bylo, ogélnie rzecz biorac, wigksze w regionach stabiej
rozwinietych, co obnizylo tempo konwergencji.

2.7.  EKES uwaza, ze polityka sp6jnosci powinna obejmowac wszystkie zasadnicze dziedziny polityki, m.in. polityke
fiskalng. W tym kontekscie stwierdza, ze istniejace rozbiezno$ci miedzy polityka fiskalng panstw czlonkowskich sa
czynnikiem, ktéry wzmacnia zjawisko dwoch predkosci rozwoju w Europie. Polityka podatkowa nastawiona na sp6jnosé
musi polozy¢ kres konkurencji miedzy 27 réznymi systemami podatkowymi panstw czlonkowskich, gdyz ten stan
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konkurencji umozliwia korporacjom wielonarodowym maksymalizacje zyskéw i przyczynia si¢ do chronicznych
nieré6wnosci. Dlatego konieczna jest gruntowna reforma regut fiskalnych, nastawiona na stabilno$¢ dtugu publicznego
poszczegdlnych krajow, na mechanizmy europejskiego zarzadzania gospodarczego oraz na bardziej sprawiedliwy
i progresywny pobér podatkéw w Europie.

2.8.  Ponadto Komitet obawia si¢, Ze ponowne wprowadzenie kluczowych postanowien paktu stabilnosci i wzrostu,
zaplanowane na 2023 r., bedzie miato negatywny wplyw na sp6jnosé.

2.9.  Zdaniem EKES-u, opis wyzwan w zakresie polityki spojnosci zawarty w komunikacie Komisji jest wyczerpujacy
i precyzyjny. Komitet zgadza si¢ z konkluzjami zawartymi w rozdziale 5 komunikatu. Za szczeg6lnie istotne EKES uznaje:

2.9.1.  przeciwdzialanie presji na demokracje i jej wartodci, m.in. poprzez rozwijanie demokracji uczestniczacej
i aktywne angazowanie podmiotéw lokalnych, w tym podmiotéw sektora ekonomii spolecznej i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w planowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz konsekwentne przestrzeganie zasady
partnerstwa w polityce spdjnosci;

2.9.2.  rozszerzenie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, zwlaszcza poprzez uwzglednienie spolecznych kosztéw
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, m.in. poprzez walke z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym przy
Scistej wspolpracy z partnerami spolecznymi i innymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego;

2.9.3.  wicksze inwestycje w umiejetnosci, pobudzanie kreatywnosci i przedsigbiorczosci ludzi przez cale ich zycie,
zwlaszcza poprzez ksztalcenie, podnoszenie kwalifikacji i ksztalcenie ustawiczne nastawione na procesy transformacji
technologicznej, ekologicznej i cyfrowej, a takze zdecydowana poprawe poziomu edukacji formalnej w regionach,
w ktdrych nie jest on jeszcze zadowalajacy, w tym na terenach wiejskich i w regionach zmarginalizowanych; Nalezy przy
tym zwroci¢ szczegblng uwage na poprawe sytuacji w zakresie ksztalcenia ustawicznego w malych i $rednich
przedsigbiorstwach oraz wirdd oséb nieregularnie zatrudnionych;

2.9.4.  zwickszenie inwestycji w badania i rozwdj, a tym samym wsparcie innowacyjno$ci mogacej wspoméc rozwoj
w slabiej rozwinigtych regionach, a takze calego systemu ich wsparcia na poziomie regionalnym podobnie jak w ramach
strategii inteligentnej specjalizacji (°);

2.9.5.  skuteczne reagowanie na przemiany demograficzne, m.in. poprzez wspieranie zatrudnienia oséb nalezacych do
grup o nizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak ludzie mlodzi bez wystarczajacej praktyki zawodowej, osoby starsze,
0 nizszym poziomie umiejetnosci zawodowych oraz migrantki i migranci spoza UE;

2.9.6.  wzmocnienie wspOlpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, szczegdlnie w kontekscie rozbudowy przyjaznej
dla klimatu infrastruktury kolejowej na terenach przygranicznych, a takze konsekwentnego utrzymywania otwartych granic
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, réwniez w czasie kryzysow;

2.9.7.  wzmacnianie powigzan miedzy miastem a wsig, réwniez w celu zapewnienia wszystkim obywatelkom
i obywatelom Unii dostepu do ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, ktére czgsto skoncentrowane s3 na terenach
miejskich;

2.9.8.  zapewnienie, aby wykorzystanie srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci
bylo w pelni kompatybilne z realizacja polityka spdjnosci poprzez wlasciwe wykorzystanie zasobéw, w tym poprzez Scisty
koordynacj¢ wykorzystywania Srodkéw pochodzgcych z réznych funduszy;

2.9.9.  usprawnianie polityki spéjnosci z perspektywy beneficjentow poprzez uproszczenia i elastycznos¢ we wdrazaniu
funduszy, ktére majg stuzy¢ realizacji celow tejze polityki. Nalezy przy tym wykorzystaé doswiadczenia ze stosowania
uproszczen w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci i zwréci¢ szczegdlng uwage na to, by
male organizacje spoleczefistwa obywatelskiego mogly fatwiej pozyskiwaé, wdrazac i rozliczaé projekty finansowane
z polityki spéjnosci.
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2.10.  Rozszerzenie strefy Schengen o kraje, ktdre jeszcze do niej nie nalezg i ktdre przestrzegaja wszystkich wymogow
prawnych, bedzie mialo bezposredni wplyw na wzmocnienie komplementarnosci, konkurencyjnosci i spéjnosci rozwoju
UE, zwlaszcza na wschodzie Europy.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Nieréwnomierne postepy konwergencji: Europa dwdch predkosci?

3.1.1.  Jest niezwykle istotne, by wskutek wplywu kryzysu pandemicznego na konwergencje nie doszlo do powstania
tzw. Europy dwodch predkosci. Dlatego tez zasada dodatkowosci powinna by¢ stosowana ostroznie. Ponadto
uwarunkowania ex ante w okresie programowania 2021-2027, wprowadzajace szereg okolicznosci, ktére musza zaistnied,
aby mozna bylo uruchomi¢ fundusze, nie moga prowadzi¢ do wylaczenia regionéw, w ktérych nie ma mozliwosci
uzyskania alternatywnego finansowania dla wzrostu gospodarczego, polityki klimatycznej i rozwoju spolecznego.

3.1.2. W dalszym ciagu konieczny jest transfer Srodkéw z bogatszych do biedniejszych regionéw. Proces konwergencji
gospodarczej i spolecznej powinien polegaé na rownaniu do najlepszych.

3.2. Nowe zagrozenia dla polityki spdjnosci

3.2.1.  ONZ ostrzegla, Ze przemieszczanie si¢ uchodZcéw z powodu zmiany klimatu bedzie coraz czgstsze. Konieczne
jest wprowadzenie nowych ram regulacyjnych i nowych strategii politycznych, ktére umozliwia osiedlanie si¢ uchodzcéw
w krajach przyjmujacych, gwarantujac zatrudnienie i ochrone socjalng. Niedawny wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie sytuacji kryzysowych i dzialania sily wyzszej (°) nie uwzglednia sytuacji kryzysu Srodowiskowego, ktéra
spowoduje, ze miliony ludzi beda podrézowaé do UE, a nawet przesiedlac si¢ wewnatrz UE.

3.2.2.  Wysoki wskaznik wzrostu cen zywnosci stworzy dodatkowe ryzyko dla regiondéw i oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji w UE, co powinno by¢ przedmiotem troski w ramach polityki spdjnosci.

3.3. Koniecznos¢ wzmocnienia koordynacyjnej roli instytucji Unii Europejskiej

3.3.1.  Kryzys pandemiczny pokazal, ze dla poglebienia spdjnosci terytorialnej, gospodarczej i spotecznej niezbedne jest
zwiekszenie koordynacyjnej roli instytucji UE, réwniez w dziedzinach, w ktérych Traktaty nie przewidujg kompetencji Unii.
Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji kryzysowych. Podczas gdy Komisja Europejska odegrata bardzo pozytywna role
w zaopatrzeniu panstw cztonkowskich w szczepionki przeciw COVID-19, to pafistwa cztonkowskie samodzielnie, na ogot
bez konsultagji bilateralnych czy tez na poziomie Unii, wprowadzaly restrykcje w przemieszczaniu si¢ w strefie Schengen
i w calej UE. Kryteria dla tych restrykeji rowniez ustalane byly na poziomie narodowym. EKES krytycznie ocenil juz takie
praktyki ('), podkreslajac, Ze utrzymywanie otwartych granic w strefie Schengen jest sprawa o kluczowym znaczeniu
zaréwno dla funkcjonowania wspdlnego rynku oraz odbudowy i zwigkszenia odpornosci, jak i dla wspierania europejskiej
solidarnodci i tozsamosci. Zdaniem Komitetu na przykladzie kryzysu pandemicznego stalo si¢ widoczne, ze spdjnosci
terytorialnej, gospodarczej i spolecznej towarzyszy¢ powinna réwniez sp6jno$é polityczna.

3.4. Wlgczenie spoteczne jako warunek podstawowy sukcesu polityki spdjnosci

3.4.1. W wyniku kryzysu pandemicznego liczba oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w roku
2020 wzrosta w UE o pie¢ milionéw. Stanowi to powazne zagrozenie dla spéjnosci spolecznej, a przez to takze dla
osiggniecia celow rozwojowych i klimatycznych Unii. Jest oczywiste, Ze polityka sp6jnosci powinna w dalszym ciggu stuzy¢
tym celom oraz dazy¢ do wspierania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Jednak w réwnej mierze powinna ona
w pelni i konsekwentnie realizowaé wszystkie 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych (EFPS). Realizacja EFPS
powinna laczy¢ si¢ z rozwojem dialogu spolecznego i dialogu obywatelskiego, a takze spolecznego zaangazowania
pracodawcéw i pracownikéw. Szczegblng uwage nalezy zwrocié na wsparcie dla dzieci i mlodziezy, w tym w zakresie
edukagji.

3.4.2.  EKES podkresla znaczenie wplywu systemow zabezpieczenia spolecznego, ktore — pomimo réznic strukturalnych
w panstwach czlonkowskich — stanowia istotny czynnik spdjnosci spolecznej i wlaczenia spolecznego obywateli. Ponadto
wzmacnianie systemow zabezpieczenia spolecznego stanowi element walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
i opiera si¢ na wspdlnych wartosciach UE.

(©) Whriosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane
dzialaniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu (COM(2020) 613 final).
()  DzU.C 1551z 3042021, s. 45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0613&qid=1647853731558
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:PL:HTML
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3.5. Rola gospodarki spotecznej, wolontariatu i ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym w realizacji polityki spéjnosci

3.5.1.  Komitet podkreslal juz (%), ze podmioty gospodarki spolecznej tworza i utrzymuja wysokiej jakosci miejsca pracy,
promuja réwne szanse, takze dla 0s6b niepelnosprawnych i innych grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej, zapewniaja
wysoki poziom uczestnictwa spolecznego i sprawiedliwosci oraz wspieraja transformacje cyfrowg i ochrone Srodowiska.

3.5.2.  To, ze gospodarka spoleczna jest strategicznym sprzymierzeficem w procesie wzmacniania wymiaru spofecznego
w Europie, a wigc i w realizacji celéw spéjnosci spolecznej, stato si¢ szczeg6lnie widoczne podczas kryzysu pandemii.
Dlatego dzialania w zakresie gospodarki spotecznej powinny mieé szczegélne wsparcie z funduszy europejskich w ramach
polityki spéjnosci.

3.5.3.  Nienastawione na zysk przedsi¢biorstwa spoleczne i podobne organizacje non-profit nalezy wzmocni¢ réwniez
poprzez zapewnienie im w przepisach dotyczacych zaméwienn publicznych specjalnego traktowania w poréwnaniu
z oferentami publicznymi czy komercyjnymi. Powinno to dotyczy¢ zaméwien publicznych na ushugi $wiadczone
w interesie 0gélnym, zwlaszcza ustugi zdrowotne, spoleczne i edukacyjne, tym bardziej ze jednym z filaréw dzialalnosci
przedsigbiorstw spolecznych i organizacji non-profit jest czesto nieodplatne zaangazowanie wolontariuszy, ktore
w niektérych panstwach czlonkowskich odpowiada za ponad 2 % PKB.

3.5.4. Z punktu widzenia spéjnosci spolecznej trzeba podkreslic tez, ze ,wolontariat ma warto$¢ dla jednostek,
spofecznosci, srodowiska, gospodarki i ogétu spoleczenistwa jako jeden z najbardziej widocznych przejawéw solidarnosci.
Wspiera i ulatwia wiaczenie spoleczne, buduje kapital spoleczny i przeobraza spoleczenistwo” ().

3.6. Polityka spdjnosci, transformacja klimatyczna i zatrudnienie

3.6.1.  Po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 Unia Europejska i reszta $wiata muszg stawi¢ czola kryzysowi
klimatycznemu i $rodowiskowemu. Gdyby nie doszto do kryzysu pandemicznego, walka z kryzysem Srodowiskowym
bylaby gléwnym celem Unii Europejskiej w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych ('°). W niedawnej opinii z inicjatywy wiasnej (!!), ktéra wprawdzie dotyczyla gtéwnie edukacji, EKES
przypomnial Komisji Europejskiej i panstwom czlonkowskim, ze musza lepiej faczy¢ polityke ochrony Srodowiska
z polityka zatrudnienia.

3.6.2.  Przejscie na gospodarke niskoemisyjng wymaga jednak rowniez $rodkéw ulatwiajgcych sprawiedliwg trans-
formacje grupom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji i obszarom geograficznym najbardziej podatnym na
zagrozenia, poniewaz kryzys klimatyczny jest czynnikiem wysokiego ryzyka pod wzgledem spéjnosci ze wzgledu na
nieréwny wplyw, jaki bedzie mial na rézne europejskie obszary geograficzne. PrzejScia na bardziej ekologiczny, spolecznie
korzystny model produkeji mozna dokona¢ jedynie dzigki promowaniu ekologicznej transformacji przedsigbiorstw, metod
pracy i ogélnie rynku pracy. Wysitki te przyczynig si¢ do stworzenia mozliwosci godnego zatrudnienia, wigkszej
zasobooszczednosci oraz budowy dlugoterminowych, niskoemisyjnych i zréwnowazonych spoleczenstw.

3.6.3.  Z tych wszystkich powod6éw konieczne jest uwzglednienie polityk, zalecen i wytycznych, ktére mogg przyczynié
si¢ do poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich, ich przepiséw i polityk do sprostania szansom i wyzwaniom zwigzanym
z transformacjg ekologiczng i dekarbonizacja poprzez strategi¢ sprawiedliwej transformacji, ktéra stuzy jako przewodnik
dzialania na rzecz optymalizacji korzysci i zminimalizowania zagrozen w kontekscie zatrudnienia, warunkow pracy
i ochrony socjalne;j.

3.6.4. Dostep do przystepnych cenowo mieszkan, zdolno$¢ do zapewnienia godnego zycia mlodziezy i jej rodzinom,
zapewnienie rownowagi etycznej miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym, stabilne mozliwosci zatrudnienia,
odpowiednie warunki pracy oraz wlaczenie finansowe i cyfrowe sg wazne dla mlodziezy i przyszlosci zréwnowazonego
rozwoju UE.

3.6.5. Jednakze potrzebne sg dodatkowe dziatania uzupehiajace Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, w szczegdlnosci
na poziomie regionalnym, ktére beda chroni¢ miejsca pracy i gwarantowac ich wysoka jakos¢. Bardzo wazna jest przy tym
rola dialogu spolecznego i pelnego wlaczenia partneréw spolecznych, w tym poprzez zawieranie przez nich ukladéw
zbiorowych. EKES zaleca, by w polityce spdjnosci stosowac takie instrumenty, jak negocjacje zbiorowe, w celu zmniejszania
nieréwnosci i wspierania zréwnowazonego rozwoju.

()  DzU. C 429 z 11.12.2020, 5. 131.

() Opinia EKES-u ,Wolontariusze — obywatele budujacy przyszlos¢ Europy” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 152 z 6.4.2022,
s. 19).

(") https:/[www.un.org[sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

(") Opinia EKES-u ,W kierunku strategii UE na rzecz zwigkszania umiejetnosci i kompetencji ekologicznych dla wszystkich” (opinia
z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 56 z 16.2.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
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3.7. Transformacja i edukacja cyfrowa

3.7.1.  Polityka spdjnosci w coraz wigkszym stopniu wigzaé si¢ bedzie z transformacja cyfrowa. Jednakze jak
podkreslono w sprawozdaniu Komisji, bardzo szybkie lacza internetowe dostepne sa jedynie dla 2/3 mieszkancéw miast
i 1/6 mieszkancow obszaréw wiejskich. EKES podkreslat (') juz, Ze transformacja cyfrowa nie moze przyczynia si¢
wylacznie do wzrostu wydajnosci, lecz takze do poprawy edukacji i udzialu w zyciu politycznym, spolecznym
i kulturalnym wszystkich mieszkancow UE, w tym réwniez oséb starszych, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz innych grup w niekorzystnym potozeniu. Dlatego EKES ponownie postuluje,
by powszechny dostep wszystkich mieszkancéw UE do szerokopasmowego, szybkiego internetu ustanowi¢ nieodplatnie
$wiadczong ustugg publiczng. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jednym z gwarantéw sukcesu transformacji cyfrowej jest
powszechny dostep do internetu i zwiazane z tym mozliwosci edukacyjne. Nieodptatny dostep do internetu jest szczegdlnie
wazny dla prawidtowego funkcjonowania edukacji na obszarach wiejskich, ktéra w wielu panstwach cztonkowskich nie
osigga poziomu placéwek edukacyjnych dzialajacych w miastach.

3.8. Polityka spéjnosci a jakos¢ sprawowania 1zgdow i praworzgdnosé

3.8.1.  Od wielu lat Komitet obserwuje, ze w niektérych pafistwach cztonkowskich potrzebna jest poprawa koordynacji
lub nawet skutecznego sprawowania rzadéw na poziomie regionalnym — posrednim szczeblu migdzy whladzami krajowymi
a lokalnymi, na ktérym mozna nakresli¢ strategie regionalne wazne dla rozwoju i konwergencji regionéw. Wiadza
centralna, mimo ze czgsto niezdolna do zinterpretowania potrzeb i priorytetéw terytorialnych, niekiedy nie przekazuje
odpowiednich kompetencji organom regionalnym, ktére staja si¢ zaledwie wyznacznikiem krajowej wladzy politycznej, bez
zadnej wartosci dodanej dla regionéw (). W tym kontekscie nalezy tez lepiej wykorzystywad fundusze Unii Europejskiej do
budowy zdolnosci lokalnych i regionalnych wladz publicznych.

3.8.2.  Ponadto w wielu przypadkach udzial partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w podejmowaniu decyzji jest marginalny: podczas konsultacji nie uwzglednia si¢ stanowiska podmiotéw najlepiej
znajacych rzeczywista sytuacje i problemy.

3.8.3.  Kolejng bolaczkg jest — podnoszone réwniez przez przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego — pogarszanie
si¢ stanu praworzadnosci w niektérych panstwach czlonkowskich, co posrednio negatywnie wplywa na jako$é
i skuteczno$¢ dzialan w zakresie polityki spojnosci.

3.8.4.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich i regionéw Unii o jak najszersze, autentyczne wlgczenie partneréw
spofecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki spéjnosci i monitorowanie jej
efektéw. Wiaczenie takie okaze si¢ rowniez pomocne w mierzeniu stopnia realizacji celéw polityki spdjnosci, ktdre nie
powinno opieral si¢ jedynie na wskaznikach ilosciowych, lecz réwniez na wskaznikach jakosciowych pomocnych
W mierzeniu rozwoju, a nie jedynie wzrostu.

3.9. Zarzgdzanie funduszami i projektami w ramach polityki spdjnosci

3.9.1. Powyzsze uwagi odnosza si¢ rowniez do planowania, wdrazania i monitorowania programéw zwigzanych
z realizacjg polityki sp6jnodci, a takze do procesu wyboru projektéw przeznaczonych do realizacji. W tym kontekscie
nalezy zwr6ci¢ uwage na postepujacg fragmentaryzacje polityk publicznych, stojaca w sprzecznosci do caloiciowego,
oddolnego podejicia w rozwigzywaniu probleméw poprzez projekty o charakterze ,wielobranzowym”. Istotng role
w zakresie planowania i koordynacji powinny odgrywa¢ tutaj podmioty dialogu spotecznego i obywatelskiego na poziomie
regionalnym i lokalnym, znajace rzeczywiste potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia. Projekty powinny by¢ planowane tak,
by zapewni¢ elastyczno$¢ w realizacji zalozonych celéow, a osoby zarzadzajace tymi projektami powinny mie¢ dostep do
sprawnych kanaléw komunikacji z dysponentami $rodkéw Unii Europejskiej. Stworzenie wyraznej synergii pomiedzy
projektem objetym umowa a nowymi realiami ekonomicznymi dotyczacymi wzrostu cen energii i surowcéw powinno by¢
priorytetem dla zapewnienia odpowiedniego poziomu absorpcji.

3.9.2. Instrumenty takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne powinny by¢ promowane, lepiej finansowane
i rozszerzone w okresie programowania 2021-2027.

3.9.3.  Ponadto nalezy podja¢ dalsze dzialania w celu ograniczenia biurokracji, szczegdlnie poprzez kontrole
uzyskiwanych wynikow, a nie sposobu ich osiggania, poniewaz ta ostatnia wiaze si¢ ze skomplikowanymi procedurami
administracyjnymi zaréwno po stronie beneficjentéw, jak i administracji publicznej. W tym kontekscie EKES wzywa
Komisje Europejska do wyciagania w stosunku do panistw czlonkowskich i regionéw konsekwencji z dokonywanych

() DzU. C 155 z 30.4.2021, s. 45.
(%) Dz.U. C 248 7 25.8.2011, s. 68.
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regularnie przez Komisj¢ ocen wysokosci kosztéw administracyjnych zarzadzania funduszami UE w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich i zwiazanych z tym ocen nieuzasadnionego zwigkszania na poziomie krajowym lub
regionalnym wymagan dotyczacych korzystania z funduszy (,gold plating”).

3.10. Realizacja zasady partnerstwa

3.10.1.  Niezwykle wazny jest staly monitoring realizacji zasady partnerstwa w pafistwach cztonkowskich przez Komisje
Europejska. Podstawa prawng tej zasady jest art. 8 nowego rozporzadzenia ramowego (14), a sposéb jej realizacji opisuje
europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 (**) Polega
ona na Scistej wspdlpracy administracji publicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich przy planowaniu oraz realizacji
programéw wspolfinansowanych przez Uni¢ Europejska z szerokim kregiem partneréw, w szczegdlnosci z partnerami
spolecznymi i z innymi organizacjami reprezentujgcymi spoleczenstwo obywatelskie. Pelne i przejrzyste stosowanie tej
zasady pozytywnie wplywa na zwickszenie zaangazowania spolecznego i aktywizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
a takze na programowanie dzialan bardziej trafnych i komplementarnych, a tym samym na bardziej efektywne i racjonalne
wykorzystanie budzetu UE. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje sporzadzenie przez Komisj¢ Europejska
dokumentu dotyczacego implementacji zasady partnerstwa w okresie programowania 2021-2027, ktéry stuzy¢ bedzie
dokonaniu przegladu europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa.

3.11. Forum Spdjnosci

3.11.1. W tym kontekscie Komitet z zadowoleniem przyjmuje rezultaty 8. Forum Spéjnosci, majgcego miejsce w dniach
17-18 marca 2022 r. z udzialem EKES-u, a takze innych przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego.

3.11.2.  EKES wielokrotnie proponowal ('), aby polityka spéjnosci oraz stuzace jej realizacji fundusze europejskie staly
si¢ przedmiotem dorocznej analizy w ramach szczytu europejskiego poswigconego tej tematyce. W tym kontek$cie Komitet
wyraza gotowo$¢ organizowania dorocznie wydarzenia towarzyszacego posiedzeniu Rady Europejskiej, poswigeconego
realizacji polityki spojnosci z udziatem przedstawicielek i przedstawicieli partneréw spotecznych oraz innych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(™) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159).

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1)..

(")  Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 68, Dz.U. C 242 z 23.7.2015, s. 43.
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