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Czwartek, 17 lutego 2022 r.

ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P9 TA(2022)0042

Korupgja i prawa czlowieka

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. dla Rady i Wiceprzewodniczacego Komisji [
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w sprawie korupgji i praw
czlowieka (2021/2066(INI))

(2022/C 342/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktéra weszta w zycie 14 grudnia 2005 .,
— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw czlowieka i deklaracje ONZ o obroncach praw czlowieka,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac  Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

— uwzgledniajac Europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, a takze zalecenie Rady
z 2009 r. w sprawie dalszego zwalczania przekupstwa, zalecenie z 1996 r. w sprawie odliczania od podatku fapéwek
dla zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i inne powigzane instrumenty,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2010 r. zatytulowane ,Post-public employment: Good practices for preventing
Conflict of Interest” [Zatrudnianie bylych urzednikéw instytucji publicznych: dobre praktyki zapobiegania konfliktom
interesow]|,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej z 1997 r. (),

— uwzgledniajac Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024 przyjety przez Rade Unii
Europejskiej 18 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie obroiicow praw czlowieka przyjete podczas 2914. posiedzenia Rady do Spraw
Ogolnych 8 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju (SDG) przedstawione w rezolucji ONZ z 25 wrze$nia 2015 r.
zatytutowanej ,Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”, w tym cel 16., ktdry jest
istotny dla dziatan antykorupcyjnych,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) z 8 listopada 2013 r. zatytulowane ,Polityka
zapobiegania i przeciwdzialania niedozwolonemu postgpowaniu w dzialaniach Europejskiego Banku Inwestycyjnego”
(,polityka EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych”),

— uwzgledniajgc Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw czlowieka: wdrazanie dokumentu ramowego ONZ ,Chronid,
szanowac¢ i naprawiac”,

— uwzgledniajagc wydane w 2011 r. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i opracowane przez te
organizacje standardy walki z korupcja,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 czerwca 2016 r. w sprawie biznesu i praw czlowieka,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych
stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw czlowieka (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka
(europejska ustawa Magnickiego) (),

— uwzgledniajac przepisy Zjednoczonego Krdlestwa z 2021 r. w sprawie globalnych sankcji antykorupcyjnych oraz
przyjete w tym kraju ogdlne zasady zado$¢uczynienia ofiarom za granica (w tym dotknigtym panstwom) w przypadkach
przekupstwa, korupcji i przestgpstw gospodarczych,

— uwzgledniajac przyjecie przez parlament francuski nowych wigzacych przepiséw w sprawie zwrotu skonfiskowanego
majatku pochodzacego z kradziezy obywatelom w panstwach pochodzenia,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace nalezytej starannosci
i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zréwnowazonego fadu korporacyjnego (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie wplywu zmiany klimatu na prawa czlowieka i roli
obroncéw Srodowiska w tej kwestii (%),

— uwzgledniajac rezolugje z 25 listopada 2020 r. w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na polityke zagraniczng (),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie korupcji i praw czlowieka w krajach trzecich (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za powazne
naruszenia praw czlowieka w panstwach trzecich (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2015 r. w sprawie unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania jako wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych sig (19,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplyw na prawa czlowieka w krajach trzecich ('),
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
przedstawiony przez Komisje pakiet wnioskéw ustawodawczych majacych na celu zaostrzenie unijnych przepiséw
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, opublikowany 20 lipca 2021 r. (*?),

— uwzgledniajac art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie dziedzin przestgpczosci
0 wymiarze transgranicznym, w tym korupcji, w ktérych UE moze, w drodze dyrektyw, ustanawial wspdlne przepisy,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42JUE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa
w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich Scigania oraz uchylajaca decyzje Rady
2000/642/WSiSW (),

— uwzgledniajac prawnokarng i cywilnoprawng konwencje Rady Europy o korupcji oraz inne instrumenty prawne
i zalecenia polityczne w tej sprawie przyjete przez organy Rady Europy, w tym w sprawie wspélnych zasad
przeciwdzialania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych, a takze rezolucje (98)7 i (99)5
przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy odpowiednio 5 maja 1998 r. i 1 maja 1999 r., ustanawiajace Grupe
Panstw przeciwko Korupcji (GRECO),

— uwzgledniajac rezolucje (97)24 Komitetu Ministréw Rady Europy z 6 listopada 1997 r. w sprawie dwudziestu zasad
wiodacych w walce z korupcja,

— uwzgledniajac o$wiadczenie GRECO z 15 kwietnia 2020 r. zatytulowane ,Corruption Risks and Useful Legal References
in the context of COVID-19” [Ryzyko korupgji i przydatne odniesienia prawne w obliczu pandemii COVID-19],

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (%),

— uwzgledniajac deklaracje polityczng zatytulowana ,Our common commitment to effectively addressing challenges and
implementing measures to prevent and combat corruption and strengthen international cooperation” [Nasze wspdlne
zobowigzanie do skutecznego sprostania wyzwaniom i wdrazania Srodkéw majacych zapobiegac korupdji i ja zwalczad
oraz wzmacniaé wspolprace miedzynarodowa], przyjeta 2 czerwca 2021 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ podczas
sesji specjalnej poswigconej walce z korupcjg, oraz wklad UE w dokument koricowy sesji specjalnej Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ poswigconej walce z korupcja z 17 grudnia 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z 17 czerwca 2020 r. grupy roboczej ONZ ds. respektowania praw czlowicka przez
korporacje transnarodowe i inne przedsigbiorstwa zatytutowane ,Connecting the business and human rights and the
anti-corruption agenda” [Polaczenie programu biznesowego z planem dzialania dotyczacym praw czlowieka
i programem antykorupcyjnym],

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie krajowych instytucji zajmujacych si¢ propagowaniem
i ochrong praw cztowieka, przyjeta 17 grudnia 2015 r., a takze rezolucje Rady Praw Czlowieka w sprawie krajowych
instytucji zajmujacych si¢ propagowaniem i ochrong praw czlowieka, przyjeta 29 wrzesnia 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR) z 21 kwietnia 2020 r. na
temat wyzwan napotykanych przez panstwa przy wlaczaniu praw czlowicka do krajowych strategii i polityki
zwalczania korupgji, w tym dotyczacych podmiotéw niepanstwowych, takich jak sektor prywatny, oraz stosowanych
przez nie najlepszych praktyk w tym zakresie,

(3 DzU.L 156 z 19.6.2018, s. 43.
(%) DzU.L 127 z 29.4.2014, s. 39.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka z 15 kwietnia 2016 r. w sprawie
najlepszych praktyk w zakresie przeciwdzialania negatywnemu wplywowi korupcji na korzystanie ze wszystkich praw
cztowieka, a takze sprawozdanie koncowe Komitetu Doradczego Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych z 5 stycznia 2015 r. w sprawie negatywnego wplywu korupgji na korzystanie z praw czlowieka,

— uwzgledniajac projekt wytycznych OHCHR w sprawie przepiséw ramowych dotyczacych praw czlowieka w odniesieniu
do odzyskiwania mienia,

— uwzgledniajac inicjatywe ONZ ,Global Compact” majacg na celu oparcie strategii i $rodkéw na powszechnie
obowiazujacych zasadach praw czlowieka, zatrudnienia, Srodowiska naturalnego i walki z korupcja,

— uwzgledniajac zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy,

— uwzgledniajac coroczny wskaznik postrzegania korupcji publikowany przez Transparency International,

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0012/2022),

A. majac na uwadze, ze korupcja ulatwia, utrwala i instytucjonalizuje naruszanie praw czlowieka oraz utrudnia
przestrzeganie i wdrazanie praw czlowieka; majac na uwadze, Ze korupcja jest przestgpstwem wymienionym w art. 83
ust. 1 TFUE, wymagajacym wspélnej definicji i podejScia ze wzgledu na jego szczegdlnie powazny charakter i wymiar
transgraniczny;

B. majgc na uwadze, ze korupcja dotyka w sposob nieproporcjonalny najstabsze i najbardziej zmarginalizowane jednostki
i grupy spoleczne, naruszajac ich prawo do niedyskryminacji i pozbawiajac je — w szczeg6lnosci kobiety — réwnego
dostgpu do udzialu w zyciu politycznym, ustug podstawowych i publicznych, wymiaru sprawiedliwosci, zasobéw
naturalnych, miejsc pracy, edukacji, zdrowia i mieszkan; majac na uwadze, ze korupcja poglebia ubdstwo i nieréwnosci
poprzez sprzeniewierzanie bogactwa i débr publicznych, a jednoczesnie szkodzi ochronie Srodowiska naturalnego
i zréwnowazeniu $rodowiskowemu;

C. majgc na uwadze, ze korupcja jest ztozonym, globalnym zjawiskiem, ktére wystepuje we wszystkich krajach $wiata,
niezaleznie od ich systeméw gospodarczych i politycznych; majac na uwadze, ze walka z korupcja wymaga wspotpracy
miedzynarodowej i stanowi integralna cz¢$¢ migdzynarodowych zobowiazan dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka, ochrony planety i zapewnienia wszystkim ludziom pokoju i dobrobytu do 2030 r., w ramach SDG ONZ,
a zwlaszcza celu 16, ktéry koncentruje si¢ na promowaniu sprawiedliwych, pokojowych i inkluzywnych spoleczefistw,
a m.in. zobowigzuje spoteczno$¢ migdzynarodowa do skuteczniejszego odzyskiwania i zwrotu mienia pochodzacego
z kradziezy;

D. majgc na uwadze, ze korupcja zwigzana jest zwykle migdzy innymi z naduzyciem wladzy, brakiem odpowiedzialnosci,
utrudnianiem dzialania wymiaru sprawiedliwosci, stosowaniem niewlasciwych naciskdw, instytucjonalizacjg dyskry-
minacji, klientelizmem, zawlaszczaniem panstwa, nepotyzmem, utrwalaniem kleptokracji oraz zakl6éceniem dziatania
mechanizméw rynkowych, a jednoczeS$nie jest powigzana z przestepczo$cia zorganizowang i sprzyja jej
niewystarczajaca przejrzysto$¢ i niedostateczny dostgp do informacji; majagc na uwadze, Ze rosngcy autorytaryzm
i powstawanie niedemokratycznych reziméw stanowi podatny grunt dla korupcji, ktérej zwalczanie wymaga
miedzynarodowej wspdlpracy z demokracjami o podobnym nastawieniu; majac na uwadze, ze korupcja zwigksza
podatno$¢ panstw na szkodliwe wplywy zewnetrzne i erozje instytucji demokratycznych;

E. majac na uwadze, ze ofiarami korupcji moga staé si¢ kraje, spolecznosci, przedsi¢biorstwa lub osoby fizyczne —
zwlaszcza osoby zaangazowane w dzialania majace na celu badanie, zglaszanie, Sciganie i sadzenie korupcji, ktére sa
narazone na zwigkszone ryzyko i potrzebuja skutecznej ochrony; majgc na uwadze, ze ujawnianie korupcji jest gléwna
przyczyng zabdjstw dziennikarzy, a wedtug Komitetu Ochrony Dziennikarzy w 2021 r. (do pazdziernika) zostalo
zabitych 5 dziennikarzy badajacych korupcj¢; majac na uwadze, ze ochrona sygnalistow przed dziataniami odwetowymi
oraz zapewnienie im skutecznej ochrony prawnej i bezpiecznych procedur zglaszania w sektorze publicznym
i prywatnym sg integralng cze$cig walki z korupcja; majac na uwadze, ze wszystkie $rodki antykorupcyjne musza by¢
zgodne ze standardami praw czlowieka;
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F. majac na uwadze, Ze korupcja oslabia sprawowanie rzadéw i jako$¢ ustug publicznych, szkodzi wydajnosci
i skutecznosci instytucji demokratycznych, tadowi korporacyjnemu, mechanizmom kontroli i réwnowagi, zasadom
demokratycznym i praworzadno$ci i ma na celu zawladniecie nimi, podwaza zaufanie publiczne i utrudnia
zréwnowazony rozwoéj, prowadzac do bezkarno$ci sprawcéw, nielegalnego bogacenia si¢ 0séb sprawujacych wladze
i przejmowania wladzy w celu uniknigcia Scigania; majac na uwadze, ze brak niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci
oslabia poszanowanie praworzadnosci; majac na uwadze, ze korupcja jest gtéwnym katalizatorem i czynnikiem
konfliktéw, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, oraz destabilizuje wysitki na rzecz budowania pokoju, powodujac
masowe naruszenia praw cztowieka, a w niektérych przypadkach — ofiary $Smiertelne; majac na uwadze, ze jurysdykeje,
ktére stosuja tajemnice finansowa, oraz raje podatkowe, a takze podmioty finansowe i prawne, z ktérych wiele ma
siedzib¢ w Europie, ulatwiaja i wspieraja nielegalne przeptywy finansowe z krajéw rozwijajacych si¢; majac na uwadze,
ze dochodzenia w sprawie tych przestepstw i ich $ciganie s3 ograniczone;

G. majac na uwadze, ze praktyki korupcyjne w polityce, takie jak oszustwa wyborcze, nielegalne finansowanie kampanii
politycznych i partii politycznych oraz kumoterstwo, podwazaja prawa obywatelskie i polityczne do udzialu
w sprawach publicznych, glosowania i wyboru na urzad publiczny oraz zmniejszaja zaufanie do partii politycznych,
wybranych przedstawicieli, proceséw demokratycznych i rzadéw, podwazajac tym samym legitymacje demokratyczng
i zaufanie publiczne do polityki; majac na uwadze, Ze wobec braku skutecznych regulacji finansowanie kampanii i partii
politycznych jest szczegdlnie narazone na ryzyko korupcji i jest wykorzystywane na calym $wiecie — zwlaszcza przez
podmioty prywatne i obce panstwa — do wywierania wplywu i ingerowania w wybory, kampanie referendalne i debaty
spoleczne; majac na uwadze, Ze niektore obce panistwa i podmioty niepafnstwowe wykorzystuja korupcje jako narzedzie
polityki zagranicznej w celu zahamowania postepéw na drodze do sprawnie funkcjonujacych demokracji i w coraz
wickszym stopniu wdrazajg strategie przejmowania elit i kooptacji urzednikéw stuzby cywilnej zar6wno w UE, jak i na
$wiecie, z my$la o wspieraniu swoich intereséw w procesach legislacyjnych i politycznych;

H. majac na uwadze, ze w niektérych krajach trwajacy kryzys zwiazany z COVID-19 spotegowal przypadki naruszen praw
czlowieka powigzane z korupcja, poniewaz w krajach o wyzszym poziomie korupcji odnotowuje si¢ wigkszg liczbe
zgondéw zwigzanych z COVID-19, przy czym problem dotyka w nieproporcjonalny sposéb najbardziej narazonych
spolecznodci; majac na uwadze, ze korupcja ogranicza korzystanie z praw czlowieka, podstawowych wolnosci
i odpowiedniego poziomu zycia, poniewaz ostabia zdolno$¢ panstw do $wiadczenia i sprawiedliwego podziatu
publicznych uslug zdrowotnych lub szczepionek; majac na uwadze, ze dziedzina produktéw farmaceutycznych
i wyrobéw medycznych jest szczegdlnie narazona na korupcj¢; majac na uwadze, ze wiele rzadéw naduzyto uprawnien
nadzwyczajnych zwigzanych z COVID-19, aby skoncentrowac wiadze, nasili¢ represje wobec dziennikarzy, sygnalistéw
i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego zajmujacych si¢ ujawnianiem korupdji;

. majac na uwadze, ze wiarygodno$¢ UE na zewnatrz zalezy réwniez od skutecznych dzialan antykorupcyjnych
w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE; majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich UE zajmuje wysokie
pozycje w rankingu panstw o najbardziej restrykcyjnych zasadach tajemnicy finansowej, opracowywanym przez Sie¢ na
rzecz Sprawiedliwosci Podatkowej, w ktorym jurysdykcje sklasyfikowano pod katem tajemnicy finansowej i skali
dziatalnosci offshore; majac na uwadze, ze niedociagnigcia w panstwach cztonkowskich zostaly udokumentowane
w przegladach przeprowadzonych przez Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
pod auspicjami OECD oraz przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy; majac na uwadze, Ze pafistwa
czlonkowskie UE powinny zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wlasnosci mediow;

J. majac na uwadze, ze programy obywatelstwa i ulatwiefi pobytowych dla inwestoréw obowigzujace w niektérych
panstwach czlonkowskich sg naduzywane do celéw prania pienigdzy lub ukrywania Srodkéw uzyskanych z dzialalnosci
korupcyjnej; majac na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich ma przepisy zapobiegajace wywieraniu niewlasciwego
wplywu i korupgji ze strony prawodawcéw i urzednikéw publicznych, w tym bylych urzednikéw publicznych, ktérzy
odgrywaja zasadnicza role w zapobieganiu dzialaniom korupcyjnym, ich wykrywaniu i monitorowaniu, jednak
przepisy te s3 egzekwowane jedynie czg¢Sciowo, a zharmonizowane przepisy na szczeblu UE sa niewystarczajgce
i wymagaja wzmocnienia;

K. majagc na uwadze, ze w deklaracji politycznej z 2 czerwca 2021 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ uznalo swoja
odpowiedzialno$¢ i potrzebe podjecia pilnych dzialan stluzacych zwalczaniu korupcji oraz zobowigzalo si¢ do
zdwojenia wysitkéw prewencyjnych i przyjecia wielostronnego podejscia do walki z korupcja, zwlaszcza w $wietle
pandemii COVID-19;

L. majgc na uwadze, ze UE wspiera pafistwa trzecie w walce z korupcja nie tylko przez pomoc techniczng, dzialania
dyplomatyczne i wsparcie finansowe oraz za posrednictwem for6w wielostronnych, ale takze za pomoca unijnych
przepiséw i standaryzacji, wytycznych i ram dzialan zewnetrznych;
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M. majac na uwadze, ze w Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka na lata 2020-2024 Rada zobowiazala si¢ do
zwalczania korupcji za posrednictwem kompleksowej pomocy przez wsparcie reform administracji publicznej,
skutecznych antykorupcyjnych strategii i ram prawnych, w tym ochrong sygnalistow i $wiadkow, wyspecjalizowanych
organdw, parlament6w, niezaleznych medidéw i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, a takze przez promowanie
ratyfikacji i wdrazania Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC); majac na uwadze, ze
wiarygodno$¢ UE na zewnatrz zalezy réwniez od skutecznych dzialan antykorupcyjnych w jej panstwach
cztonkowskich;

N. majac na uwadze, ze sektor prywatny i przedsigbiorstwa — w szczegblnosci przedsigbiorstwa wielonarodowe
i podmioty bankowe — mogg odegra¢ kluczowg role w globalnym zwalczaniu korupcji i zmniejszaniu jej wplywu na
prawa czlowieka; majac na uwadze, ze podmioty bankowe mogg w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do wykrywania
przypadkéw prania pieniedzy, finansowania terroryzmu i innych nielegalnych dzialan zwigzanych z korupcja,
podkreslajac tym samym znaczenie ustanowienia owocnych stosunkéw wspélpracy miedzy instytucjami panstwowymi
a sektorem prywatnym;

O. majac na uwadze, ze obowiazkowe przepisy dotyczace nalezytej starannosci przedsigbiorstw sg niezbednym $rodkiem
zapobiegania naruszeniom w dziedzinie praw czlowieka i Srodowiska na calym Swiecie, zajmowania si¢ nimi
i skutecznego ich naprawiania w calym ancuchu dostaw oraz nie powinny negatywnie wplywaé na male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP); majac na uwadze, ze postanowienia UNCAC powinny stanowic czes¢ zobowiazan dotyczacych
nalezytej starannosci przewidzianych w przysztym wniosku Komisji w tej sprawie;

P. majac na uwadze, ze krajowe systemy sankcji UE juz dopuszczaja ukierunkowane srodki wobec o0séb i podmiotéw
odpowiedzialnych za podwazanie demokracji i praworzadnosci, w tym za powazne naduzycia finansowe dotyczace
srodkéw publicznych, o ile czyny te sa objete UNCAC; majac na uwadze, ze przyjecie globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw czlowieka (europejska ustawa Magnickiego) jest istotnym uzupelnieniem unijnego zestawu narzedzi;
majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wnosit o rozszerzenie zakresu stosowania tego systemu w celu wyraznego
objecia nim aktéw korupcji, aby skutecznie zwalczaé wszelkie przypadki naruszen praw czlowieka, niezaleznie od
charakteru przestepstwa, oraz o stworzenie systemu uzupelniajagcego na wypadek, gdyby akty korupcji nie zostaly
uwzglednione w przegladzie obecnego systemu; majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone, Kanada i Zjednoczone
Krélestwo réwniez przyjely podobne systemy sankcji antykorupcyjnych;

1. zaleca Radzie i Wiceprzewodniczagcemu Komisji| Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, aby:

W kierunku globalnej strategii antykorupcyjnej UE

a) uznaé zwigzek miedzy korupcja a prawami czlowieka oraz fakt, ze korupcja stanowi ogromna przeszkode w korzystaniu
ze wszystkich praw czlowieka; w zwigzku z tym przyja¢ w walce z korupcja podejicie oparte na prawach cztowieka,
w ktérego centrum uwagi sg ofiary korupcji, oraz umiesci¢ walke z korupcja w centrum wszystkich staran i strategii UE
promujgcych prawa czlowieka, demokracj¢ i praworzadno$¢ na calym Swiecie; zaja¢ si¢ korupcja jako zjawiskiem
globalnym, wymagajacym skutecznych instytucji antykorupcyjnych, mechanizméw zapobiegania i migdzynarodowych
ram regulacyjnych, a takze odzyskiwania mienia i Scigania przestgpstw w UE; zainicjowa¢ prace nad uznang na szczeblu
miedzynarodowym definicjg korupcji, wykorzystujagc UNCAC jako wyznacznik; uznal, ze walka z korupcja wymaga
zgodnych dzialan na skale $wiatowa oraz $ciSlejszej wspolpracy miedzy specjalistami w dziedzinie walki z korupcja
i praw czlowieka; wspiera¢ wspolprace migdzy UE, jej panistwami czlonkowskimi i paistwami trzecimi, zwlaszcza na
poziomie wspoltpracy sadowej i w zakresie egzekwowania prawa oraz wymiany informacji, w celu wymiany dobrych
praktyk i skutecznych narzedzi w walce z korupcja;

b) uznaé, ze przejrzysto¢ jest podstawg wszystkich strategii antykorupcyjnych; w zwigzku z tym wezwa¢ do zniesienia
nadmiernych przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej w odpowiednich sektorach, zwlaszcza w sektorze
finansowym, oraz promowal automatyczng wymiang¢ informacji na temat oszustw podatkowych i unikania
opodatkowania, a takze publiczng sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw wiclonarodowych z podzialem na poszczegdlne
kraje oraz publiczne rejestry rzeczywistych beneficjentéw przedsigbiorstw; przyjac polityke zerowej tolerancji wobec
rajow podatkowych, poniewaz umozliwiaja one latwe ukrycie nielegalnych przeplywéw finansowych;

¢) uzna¢ obecny trend odchodzenia od demokracji i rozwoju kleptokracji na calym $wiecie, a takze nieodlaczny zwiazek
miedzy nimi, co w niektérych panstwach wynika tez z roli oligarchéw; przyjaé czotowg role na forach wielostronnych
w celu stworzenia koalicji demokracji, aby przeciwstawic¢ si¢ globalnemu zagrozeniu kleptokracja i autorytaryzmem;
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d) sformulowaé kompleksows, spdjna i skuteczng unijng i globalng strategi¢ antykorupcyjng poprzez przeglad istniejacych
instrumentéw shuzacych walce z korupcjg i dobrych praktyk w unijnym zestawie narzedzi, identyfikowanie luk,
zwigkszenie finansowania i rozszerzenie wsparcia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego walczacych z korupgja,
o0 co Parlament wnosil juz w swojej rezolucji z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie korupgji i praw czlowieka w krajach
trzecich; nadaé priorytet zapobieganiu w walce z korupcja poprzez wprowadzenie Srodkéw, strategii i praktyk
prewencyjnych, w tym kampanii uSwiadamiajacych i szkoleit w sektorze publicznym i prywatnym;

) powolal specjalng grupe robocza Rady wykonujacg prace przygotowawcze dotyczace kwestii antykorupcyjnych (na
podobiefistwo lub wzér COHOM, Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka) w celu zapewnienia informacji stanowigcych
podstawe do dyskusji w Radzie;

f) zwigkszy¢ role Parlamentu w kontroli dzialan antykorupcyjnych; zwrdcié uwage na postanowienie Parlamentu
dotyczace opracowywania podczas kazdej kadencji parlamentarnej regularnie aktualizowanego sprawozdania na temat
korupcji i praw czlowieka; przygotowaé coroczng oceng postepéw poczynionych w odniesieniu do zalecen zawartych
w tych sprawozdaniach;

nalega¢ na pelne wdrozenie i egzekwowanie istniejacych krajowych i miedzynarodowych instrumentéw stuzacych walce
z korupcjg, takich jak UNCAC, Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka
oraz prawnokarna i cywilnoprawna konwencja Rady Europy o korupcji; zachgcaé wszystkie pafistwa, ktore jeszcze tego
nie uczynily, do szybkiej ratyfikacji tych instrumentéw walki z korupcja; niezwlocznie przeprowadzi¢ inkluzywny
i kompleksowy proces przegladu wdrozenia UNCAC przez UE, a takze szybko wprowadzi¢ proces dzialan nastepczych
w odniesieniu do przegladow UNCAG;

©

Spojnos¢ miedzy dziataniami wewnegtrznymi a zewngtrznymi

h) wzmocni¢ wiarygodno$¢ zewnetrznych dziatan antykorupcyjnych UE przez skuteczniejsze zwalczanie korupdiji, a takze
uchylania si¢ od opodatkowania, niclegalnego handlu, tajemnicy bankowej i prania pieniedzy wewnatrz UE; uznaé
wlasng role i odpowiedzialno$¢ za ogromna liczbg oséb fizycznych i podmiotéw majacych miejsca zamieszkania
i siedzib¢ w UE jako inicjatoréw, czynnikéw sprawczych i beneficjentéw korupcji w panstwach trzecich; uznaé, ze
wszystkie pafistwa cztonkowskie UE — jako panstwa bedgce sygnatariuszami UNCAC — zobowigzaly si¢ do uznania
przekupstwa krajowych i zagranicznych urzednikow publicznych za przestepstwo; uznaé, ze korupcja systemowa i brak
skutecznego Scigania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w niektérych panstwach cztonkowskich
ostabia dzialania antykorupcyjne w panstwach trzecich, oraz podjaé dzialania w celu wyeliminowania tych
nieprawidlowosci; uznaé, ze brak zharmonizowanych i zdecydowanych dzialan, opdznienia i luka we wdrazaniu
przepiséw antykorupcyjnych w UE oémielaja skorumpowane podmioty spoza UE; zapewni¢ rozliczalno$¢ sprawcéw
machinacji korupcyjnych na wiclka skale oraz przyjaé wspélne standardy przejrzystosci, kontroli i nadzoru nad
inwestycjami w celu ograniczenia ryzyka korupcji i prania pienigdzy, jakie stwarzaja tzw. programy zlotych wiz;

i) zwrdci¢ sie do Komisji o wzmocnienie unijnych ram antykorupcyjnych i przedstawienie unijnej dyrektywy
antykorupcyjnej na podstawie art. 83 TFUE, ktory ustanawia wspdlne przepisy unijne dotyczace sankcji karnych za
korupcje;

j) uznaé, ze UE jest miejscem przeznaczenia sprzeniewierzonych Srodkéw i mienia, z ktérych wigkszo$¢ nie jest
konfiskowana i zwracana, ze ramy prawne dotyczace odzyskiwania skradzionego mienia pozostajg bardzo
rozdrobnione oraz Ze zwrot sprzeniewierzonego mienia jest moralnym imperatywem z punktu widzenia
sprawiedliwosci i rozliczalno$ci, a takze wiarygodnosci unijnej polityki wspierania demokracji; przyspieszy¢ we
wszystkich panstwach czlonkowskich dzialania majace na celu zamrozenie i konfiskate skradzionych aktywow
i korzysci z korupcji w ramach ich jurysdykgji, zgodnie z UNCAC, oraz zwrdcenie ich w przejrzysty i odpowiedzialny
sposob do kraju pochodzenia oraz ofiarom, w tym poprzez znaczng poprawe przejrzystosci i dostgpu do informacji na
temat zagranicznych aktywéw przechowywanych na terytorium UE oraz znaczgce zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; niezwlocznie przystapi¢ do dalszych dzialan dotyczacych zobowigzan podjetych
w 2021 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w zakresie odzyskiwania majgtku, w tym konfiskaty na innej podstawie niz
wyrok skazujacy, konfiskaty i zwrotu wplywéw z korupcji na podstawie decyzji nieprocesowych oraz gromadzenia
i publikowania danych na temat odzyskiwania mienia; opracowa¢ odpowiednia kolejnos¢ dziatan (sankcje, konfiskata
bez uprzedniego wyroku skazujacego i konfiskata z uprzednim wyrokiem skazujacym, $ciganie karne, mechanizmy
zwrotu mienia), ktore ostatecznie prowadza do wykorzystania skradzionego mienia z korzyscig dla ofiar korupcji;
ustanowi¢ skuteczng wspolprace miedzy pafistwami czlonkowskimi w tej kwestii; opracowaé komunikat wskazujgcy
mozliwe inicjatywy na szczeblu unijnym i migdzynarodowym w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego
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odzyskiwania bezprawnie pozyskanego mienia w nastgpstwie przemian demokratycznych oraz zagwarantowania, ze nie
ma bezpiecznego schronienia w rajach podatkowych dla tych aktywéw; ustanowi¢ wspélne unijne przepisy dotyczace
zwrotu skradzionego mienia, zgodnie z ktérymi po wstegpnym ustaleniu przez powoda okolicznosci sprawy,
odpowiadajacy podmiot lub osoba fizyczna powinna wykaza¢ — w odniesieniu do powaznych przestepstw okreslonych
w prawie krajowym — ze wypelnila swoje zobowiazania prawne i finansowe, np. dotyczace legalnego pochodzenia
srodkéw finansowych lub innych aktywéw; Scigaé osoby odpowiedzialne, ulatwiaé ofiarom odpowiedni dostep do
srodkéw zaradczych oraz wspiera¢ zdolnos¢ parlamentéw do sprawowania skutecznego nadzoru nad budzetem;

k) dokladnie monitorowaé ingerencj¢ zagraniczna oraz ustanowi¢ i zapewnic¢ Scisle egzekwowanie europejskich zasad
finansowania partii politycznych i fundacji, organizacji pozarzadowych i Srodkéw przekazu — zwlaszcza gdy $rodki
finansowe pochodzg z krajéw niedemokratycznych i od podmiotéw niepanstwowych — aby zapobiec zawlaszczaniu elit,
zlym wplywom i ingerencji w procesy demokratyczne i sprawy publiczne w UE i krajach partnerskich; promowaé
przejrzystos¢ w zakresie wilasno$ci Srodkéw przekazu jako zasadniczy element demokracji; promowac specjalne
programy dotyczace finansowania partii politycznych i wydatkéw na kampanie wyborcze w ramach zewnetrznego
wsparcia UE na rzecz demokracji w swoich krajach; przyja¢ rygorystyczne normy dotyczace zatrudnienia po
zakonczeniu stuzby publicznej osob piastujacych urzedy z wyboru i wyzszych urzednikéw publicznych, unikac efektu
,drzwi obrotowych” oraz zapewni¢ zharmonizowane zasady i ich egzekwowanie na szczeblu UE poprzez solidny system
nadzoruy;

Prawa czlowieka i walka z korupcjg: wzbogacenie i operacyjne wykorzystywanie unijnego zestawu narzedzi

) wzmocni¢ wlaczanie opartego na prawach czlowicka podejscia antykorupcyjnego do instrumentéw dzialan
zewnetrznych UE, w tym do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR),
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz funduszy powierniczych UE; nadal priorytet wigzacym
zobowigzaniom dotyczacym przeciwdzialania korupcji wraz z celami i harmonogramami; dawal pierwszefistwo
pozyskiwaniu dochodéw wewngtrznych w krajach partnerskich poprzez wspieranie walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i wzmacnianie dobrych rzadéw; wzmocnié rygorystyczne monitorowanie i egzekwowanie przepisow
w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej fundusze UE bylyby wykorzystywane przez rzady do nielegalnych dzialan; wlaczy¢
spoleczenstwo obywatelskie w monitorowanie wykorzystania funduszy UE i zwigkszy¢ role Parlamentu w tej
dziedzinie; poprawi¢ komunikacje miedzy wyspecjalizowanymi agencjami UE a partnerami w terenie; inwestowac
w cyfrowe i oparte na danych metody walki z korupcja, w szczegdlnosci w technologiczne zdolnosci §ledcze organdéw
Scigania; promowaé wzmocniong wspélprace migdzy Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) a Prokuraturg Europejska; zapewnic¢ spojna, kompleksows i dostepna baz¢ danych beneficjentéw koncowych
srodkéw UE w calym cyklu zamowien publicznych;

m) doskonali¢ programy w instrumentach dziatan zewnetrznych UE, by wspiera¢ budowanie zdolnosci antykorupcyjnych
zgodnie z zasadami przejrzystoci, rozliczalnosci, niedyskryminacji i merytorycznego udziatu zainteresowanych stron
oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi tych instrumentéw; poprawic efektywnos¢ wydatkéw UE dzigki
jasno okreslonym celom i harmonogramom programéw; poprawi¢ przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej UE, by przestrzega¢ standardéw okreslonych w zasadach skutecznosci rozwoju uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym; opracowaé calo$ciowy system zarzadzania ryzykiem, by zapobiec sytuacjom, gdy fundusze UE
przyczynialyby si¢ do korupdji, na przyklad przez powigzanie wsparcia budzetowego z celami antykorupcyjnymi oraz
przez zwrbcenie szczegblnej uwagi na monitorowanie wdrazania; rygorystycznie monitorowaé projekty finansowane
przez UE w panstwach trzecich oraz zapewni¢, by rzady tych panstw nie wykorzystywaly ich jako narzedzi
finansowania nielegalnej dziatalnosci; wprowadzi¢ audyty sprawdzajace, czy fundusze te s3 wykorzystywane zgodnie
z celami zapisanymi w rozporzadzeniach regulujacych poszczegdlne instrumenty; zawiesza¢ wsparcie budzetowe
w krajach, gdzie korupcja jest powszechna, a wladze ewidentnie nie podejmuja rzeczywistych dzialan, a jednoczesnie
zapewnia¢ przekazywanie pomocy dla ludnosci cywilnej innymi kanalami; w finansowaniu unijnym zwracaé
szczegblng uwage na nalezyte zarzadzanie aktywami publicznymi w panstwach trzecich, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym UE, oraz wspiera¢ starania OECD o poprawe fadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych;
zbada¢ mozliwo$¢ utworzenia unijnej grupy zadaniowej ds. zwalczania korupcji majacej odpowiednie uprawnienia,
wiedze fachowa i zasoby do prowadzenia dochodzen i ocen w pafistwach trzecich oraz do udzielania pomocy
technicznej i operacyjnej, w tym dostosowanych do potrzeb planéw reform, panstwom otrzymujacym fundusze UE,
ktore nie maja wystarczajacych zdolnosci zwalczania korupcji, a chea zacie$ni¢ wspolprace z UE; zachecal delegatury
UE i ambasady panstw czlonkowskich do regularnego skladania sprawozdan na temat korupgji oraz do zapewniania
szkolen technicznych dla pracownikéw delegatur UE, by umieli oni rozwigzywaé problemy w tej dziedzinie
i proponowal rozwigzania w konkretnych kontekstach krajowych;
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n) zapewni¢ stosowanie najwyzszych norm etycznych i standardéw przejrzystosci w finansowaniu unijnym, w tym
finansowaniu projektéw i pozyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), pelny udzial organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych podmiotéw w monitorowaniu tych $rodkéw oraz dostgpnosé
mechanizméw dotyczacych rozpatrywania skarg, oraz zapewni¢ pocigganie do odpowiedzialnosci w razie
sprzeniewierzenia $rodkéw; zapewnié, by wszystkie organy i agencje UE gwarantowaly bezplatny, szybki i latwy
dostep do informacji, w tym o przydzielonych $rodkach, o beneficjentach koficowych finansowania i o ostatecznym
wykorzystaniu $rodkow;

o) nadac walce z korupcja priorytet w negocjacjach i kryteriach przedakcesyjnych; skupi¢ si¢ na budowaniu zdolnosci, np.
wyspecjalizowanych organéw antykorupcyjnych;

p) we wszystkich umowach handlowych i inwestycyjnych migdzy UE a pafistwami trzecimi umieszczaé zdecydowane,
obowigzkowe przepisy o warunkowosci w dziedzinie praw czlowieka, obejmujace postanowienia o przejrzystosci oraz
wiazace i mozliwe do wyegzekwowania klauzule antykorupcyjne; w ostatecznosci nakladaé sankcje lub zawieszaé
umowy w razie powaznych przypadkéw korupcji i famania praw czlowicka; zapewniaé pluralizm i przejrzystosé
negocjacji handlowych, z merytorycznym nadzorem publicznym oraz ze $wiadomoscig strategii i priorytetow;

q) w dialogu o prawach czlowieka i w dyplomacji publicznej skupi¢ si¢ bardziej na walce z korupcja, wspieral otwarty
dialog migdzy panstwami a spoleczenstwem obywatelskim na temat probleméw i mozliwych rozwiazan, z czynnym
udzialem obrofcéw praw cztowieka i organizacji spoleczenstw obywatelskiego w dzialaniach antykorupcyjnych;

r) monitorowaé ryzyko korupcji w duzych przedsigwzigciach budowlanych i inwestycyjnych autorytarnych panstw
trzecich, realizowanych na calym $wiecie, takze w panstwach cztonkowskich, w tym w sektorze energetyki, wydobycia,
infrastruktury, obronnosci i ochrony zdrowia; zwréci¢ szczegdlng uwage na przejrzystos¢ w tych przedsiewzigciach,
ktére czesto budza watpliwosci dotyczace nieprzejrzystego finansowania lub ryzyka fiskalnego; przystapi¢ do
szybkiego wdrazania unijnego programu ,Globalnie polaczona Europa”, zatwierdzonego przez Rade 12 lipca 2021 r.
i mogacego poméc rozwigzal ten problem przez propagowanie wartosci i interesow UE w polityce gospodarczej
i rozwojowej oraz w polityce bezpieczenstwa;

Wspieranie spoleczeristwa obywatelskiego, dziennikarzy i obroficow praw czlowieka

s) uzna¢ kluczows role niezaleznych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, obroficéw praw czlowieka, dzialaczy
antykorupcyjnych, sygnalistow i dziennikarzy $ledczych w walce z korupcja przez zmiang norm spotecznych, walke
z bezkarnoscig, gromadzenie danych oraz dazenie do lepszego wdrazania i egzekwowania Srodkéw antykorupeyjnych;
dazy¢ do stworzenia bezpiecznych i sprzyjajacych warunkéw dla oséb zapobiegajacych korupcji i zwalczajacych ja,
w tym dla sygnalistow i dziennikarzy, a takze dla $wiadkow; wspiera¢ ofiary korupcji — zaréwno pojedyncze osoby, jak
i spolecznosci — by méc je wskaza¢ i informowaé oraz by mogly one uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych,
dochodzi¢ roszczen i otrzymaé odszkodowanie za poniesione szkody; poczyni¢ postepy w dazeniu do szybkiej
transpozycji i wdrozenia przez panstwa cztonkowskie unijnej dyrektywy w sprawie informowania o nieprawidlowos-
ciach; wspolpracowal z pafistwami trzecimi w ochronie sygnalistow, w tym przez zobowiazania do zapewnienia
wysokich norm ich ochrony we wszystkich unijnych umowach handlowych i inwestycyjnych zgodnie z migdzynaro-
dowymi standardami praw czlowieka; wspiera¢ dazenia do postawienia sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci;

t) opracowa programy wiekszego wsparcia finansowego dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, niezaleznych
mediéw, sygnalistow, dziennikarzy $ledczych oraz obroficéw praw czltowieka zajmujacych si¢ zapobieganiem korupdji
i ujawnianiem jej oraz zwigkszaniem przejrzystosci i rozliczalno$ci, w tym wsparcia w przypadku powddztw typu
SLAPP (strategiczne powddztwa zmierzajgce do stlumienia debaty publicznej); poprawi¢ dostgp mniejszych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego do finansowania unijnego; dazy¢ do przyjecia ambitnej i skutecznej dyrektywy UE
o przeciwdzialaniu SLAPP, réwniez ewentualnemu nekaniu przez organy, korporacje lub inne podmioty poza UE;

u) zwigkszy¢ ochrong $wiadkéw, sygnalistow, dziennikarzy $ledczych i obroncéw praw czlowieka zajmujacych sig
zwalczaniem korupcji oraz, w stosownych przypadkach, ich krewnych, w tym przez wydawanie wiz nadzwyczajnych
i udzielanie tymczasowego schronienia w panstwach czlonkowskich UE, a takze przez przydzielanie specjalnych
zasob6w delegaturom UE i przedstawicielstwom panstw czlonkowskich; apelowaé o skrupulatne dochodzenia
i pociaganie do odpowiedzialno$ci sprawcéw przemocy i zabdjstw dziennikarzy Sledczych, obroficéw praw czlowieka
i innych dzialaczy antykorupcyjnych;
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v) propagowal surowe przepisy o dostgpie do informacji oraz nieodplatne dostarczanie merytorycznych, catosciowych,
terminowych, przeszukiwalnych, cyfrowych danych rzadowych, wigksza przejrzystos¢ zamoéwien publicznych
i lobbingu oraz udzial niezaleznych organéw nadzoru; zachecaé panstwa do zamawiania ustug od przedsigbiorstw,
ktére wywiazuja si¢ z obowiazku nalezytej starannos$ci w zakresie praw czlowieka, w tym z postanowien
antykorupcyjnych;

w) realizowal programy wspierania zdolnosci parlamentarnej do sprawowania kontroli budzetowej i innych dziatan
nadzorczych;

x) wspiera i wzmacniaé niezalezne, bezstronne, majace odpowiednie zasoby i odpowiednio przeszkolone skuteczne sady,
prokuratury i organy $cigania, by z powodzeniem prowadzi¢ dochodzenia, $cigal sprawcéw i orzekaé w sprawach
dotyczacych przestepstw korupcyjnych; wspiera¢ utworzenie i profesjonalizacje wyspecjalizowanych panstwowych
organéw ds. zwalczania korupcji w panstwach trzecich;

y) nadal wspiera¢ wolne i uczciwe procesy wyborcze oraz rozliczalno$¢ przed wyborcami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwalczania oszustw wyborczych i kupowania gloséw; propagowaé zasady przejrzystosci
i bezstronnosci, aby zwalczaé nielegalne finansowanie polityki; zadbaé o bardziej systematyczne dzialania wynikajace
z zalecenn migdzynarodowych misji obserwacyjnych;

Walka z korupcjg na forach wielostronnych

z) przewodzi¢ w tworzeniu koalicji panstw demokratycznych, by przeciwdziata¢ rozpowszechnianiu si¢ kleptokracji na
Swiecie; apelowal o wlaczenie walki z korupcja do programu kolejnych szczytéw miedzynarodowych, np. G-7 oraz
o pelne wdrazanie programu antykorupcyjnego uzgodnionego na szczycie na rzecz demokracji, ktéry odbyl si¢ na
wniosek Stanéw Zjednoczonych; dalej aktywnie uczestniczy¢é w pracach migdzynarodowych i regionalnych foréw, by
zwalczaé korupcje i propagowaé prawa czlowieka;

aa) z zadowoleniem przyja¢ przelomows deklaracje polityczna w sprawie korupcji przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ i wykorzystac t¢ okazje, by zastosowac si¢ do jej zalecen i zaciesni¢ wspdlprace z organami ONZ, np. z Biurem
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR) i Biurem NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC);
podkresli¢ znaczenie systematycznego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w dyskusjach na szczeblu ONZ
i w mechanizmach monitorowania korupcji;

ab

~

zachecaé do poglebienia i wykonania migdzynarodowych zobowigzan do umieszczenia walki z korupcja w centrum
celow zréwnowazonego rozwoju, by eliminowaé ubéstwo na $wiecie oraz umozliwia¢ korzystanie z praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do edukacji i udziatu w Zyciu
politycznym; uznad, ze korupcja jest przeszkoda dla wielu aspektéw edukacji, co prowadzi do marnowania talentéw
i negatywnych skutkéw dla gospodarki; podkreslaé, ze edukacja i informowanie to podstawowe narzedzia walki
z korupcjg; uznal zatem walke z korupcja w edukacji za priorytet i zachgca¢é UE do opracowania i wdrozenia
specjalnych programéw podnoszenia $wiadomosci na temat korupcji, jej kosztéw spolecznych i $rodkéw jej
zwalczania;

ac) apelowa¢ o powolanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przestepczosci finansowej, korupcji i praw czlowieka,
z wszechstronnym mandatem obejmujgcym plan ukierunkowany na celéw oraz okresowa oceng stosowanych przez
panstwa srodkoéw antykorupcyjnych; przewodzi¢ w mobilizowaniu wsparcia wirdd panstw cztonkowskich Rady Praw
Czlowieka oraz wspdlnie zainicjowac rezolucj¢ o przyznaniu proponowanego mandatu; szczegdlowo okresli¢c w niej
wymogi, ktére muszg spelni¢ kandydaci, aby zapewni¢ wlasciwe sprawowanie mandatu, oraz zdefiniowac proces
zapewniania przejrzystosci i kontroli, ktéremu wybrany kandydat zostanie poddany przed objeciem urzedu;

ad

Ray

zainicjowa¢ procedure przyjecia przez UE pelnego cztonkostwa Grupy Panstw przeciwko Korupcji, gdzie UE ma od
2019 r. status obserwatora; wezwal panstwa cztonkowskie UE do rozpowszechniania i wypetniania zalecen GRECO;

ae) poczyni¢ postepy w rozmowach o miedzynarodowej infrastrukturze stuzacej rozwigzaniu problemu bezkarnosci
wplywowych oséb zamieszanych w afery korupcyjne na duzg skalg, obejmujacej migdzynarodowe mechanizmy
dochodzeniowe, prokuratoréw i sady; poszukiwal calosciowych podejs¢ do zreformowania migdzynarodowych
instytucji sadowniczych, np. rozszerzenia jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, stosowania jurysdykeji
uniwersalnej do Scigania aktow powaznej korupcji czy tez ewentualnie utworzenia Miedzynarodowego Trybunatu
Antykorupcyjnego; uznaé znaczenie przejrzystosci i rozliczalno$ci organizacji miedzynarodowych i urzednikéw
wyzszego szczebla;
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af) propagowal na innych forach wielonarodowych normy europejskie, w tym dotyczace przeciwdzialania praniu
pieniedzy, przejrzystosci beneficjentéw rzeczywistych i ochrony sygnalistow, oraz wspiera¢ przyjmowanie tych norm
przez panstwa trzecie; wspiera¢ reforme przepisow o wilasnosci rzeczywistej, ktére powinny zapewnia¢ aktualnosé
i dostepnos¢ rejestrow w UE i na $wiecie, by umozliwi¢ wlasciwg przejrzystos¢ odpowiednich podmiotéw prawnych,
w tym trustéw i firm przykrywek, co pozwoli ofiarom korupcji oraz organom S$cigania i organom podatkowym
wskazywaé rzeczywistych wiascicieli takich podmiotow;

ag) wspieral udzial podmiotéw pozarzadowych, w tym Srodowiska naukowego i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, jako obserwator6w w organach pomocniczych Konferencji Parstw Stron UNCAC i w innych
wielostronnych mechanizmach antykorupcyjnych;

Biznes, korupcja i prawa czlowieka

ah) pilnie ustanowi¢ unijne przepisy o natozeniu — na wszystkie podmioty i relacje biznesowe w calym lafcuchu wartosci
przedsigbiorstwa — obowiazku nalezytej starannosci w zakresie praw czlowieka i $rodowiska, oznaczajacego dla
przedsiebiorstw, rowniez tych dostarczajacych produkty i ustugi finansowe, konieczno$¢ wskazania, oceny i fagodzenia
wszelkich negatywnych skutkdéw wywieranych przez ich przedsigbiorstwa i lancuchy dostaw na prawa czlowieka,
srodowisko i dobre rzady, zapobiegania tym skutkom, zaprzestania ich wywierania, rozliczania si¢ z nich i ich
zglaszania; przepisy te powinny obejmowal najwyzsze standardy, rygorystyczne przepisy antykorupcyjne,
obowiazkowe mechanizmy rozpatrywania skarg i systemy rozliczalnosci umozliwiajace ofiarom pociaganie
przedsigbiorstw do odpowiedzialnosci i dochodzenie roszczen; zapewnic stosowanie obowigzku nalezytej starannosci
do przekupstwa zagranicznych urzednikéw publicznych, bezposrednio lub przez posrednikéw; podkresla¢ zatem, ze
przyszle przepisy dotyczace nalezytej staranno$ci powinny minimalizowaé obciazenia biurokratyczne nakladane na
przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP;

ai) zwickszy¢ starania o zapobieganie korupcji, poprawi¢ standardy rachunkowosci i audytu w sektorze prywatnym
zgodnie z UNCAC oraz skutecznie egzekwowal kary nakladane na przedsigbiorstwa za akty korupcji; zalecié, by
wszystkie duze spotki i spélki notowane na gieldzie skladaly sprawozdania ze swojej dziatalnosci oraz z wdrazania
walki z korupcja i przekupstwem; wprowadzi¢ przepisy i opracowaé wytyczne dla przedsi¢biorstw, by umozliwié
bezpieczne i poufne zglaszanie naruszen przepiséw antykorupcyjnych oraz ochrong zglaszajacych takie informacje;
zachecaé pafistwa trzecie do przeznaczenia odpowiednich zasobéw dla krajowych punktéw kontaktowych oraz
ustanowienia innych pozasadowych mechanizméw rozpatrywania skarg, aby zapewni¢ $rodki zaskarzenia osobom
fizycznym i spoteczno$ciom poszkodowanym w wyniku skorumpowanych praktyk biznesowych;

aj) opracowaé plan dzialania, by umacnia¢ nalezyta staranno$¢ w zakresie praw czlowieka i ochrony Srodowiska
w sektorach takich jak finanse, rachunkowo$¢ lub nieruchomosci, ktére czgsto udostepniaja strukture sprzyjajaca
globalnej korupcji, umozliwiajac naptyw dochodéw z korupcji do legalnej gospodarki;

ak) ponownie potwierdzi¢ znaczenie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka przez zapewnienie, by
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére nie przyjely jeszcze krajowych planéw dzialania, uczynily to jak najszybciej,
oraz wspiera¢ przyjmowanie planéw dzialania i przepisow dotyczacych nalezytej starannosci przedsigbiorstw przez
panstwa trzecie; konstruktywnie i aktywnie angazowal si¢ w negocjacje dotyczace wiazacego traktatu ONZ
dotyczgcego biznesu i praw czlowieka;

Stosowanie kar w zwigzku z korupcjg na mocy europejskiej ustawy Magnickiego

al) szybko przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, by skutecznie kierowa¢ i naklada¢ sankcje na podmioty gospodarcze
i finansowe dopuszczajgce si¢ naruszen praw czlowieka, a majace aktywa i wlasno$¢ w UE, zgodnie z wielokrotnymi
apelami Parlamentu o zmiang obecnego globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka przez
rozszerzenie go na akty korupgji, lub przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie przyjecia nowego tematycznego
systemu sankcji za powazne akty korupcji oraz wprowadzenia glosowania wigkszoscig kwalifikowang w sprawie
nakladania sankcji w tym systemie; zapewni¢ aktywna role Parlamentu w tej dziedzinie; $ciSle wspdlpracowaé ze
Zjednoczonym Krolestwem, ktore przyjelo nowy system sankcji za korupcje, oraz z innymi pafstwami
demokratycznymi o podobnych pogladach; zwréci¢ uwage na ryzyko przenoszenia przez skorumpowane podmioty
swojego majatku do UE, poniewaz coraz wigcej krajow przyjmuje bardziej rygorystyczne ramy; zadaé zatem szybkiego
i nalezytego wdrazania sankcji przez panstwa czlonkowskie, zwlaszcza zakazow wijazdu, identyfikacji i zamrazania
aktywow, aby zapobiec sytuacji, w ktorej UE stanie si¢ oSrodkiem prania pieniedzy, oraz podejmowaé dzialania
przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan;
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Skutki COVID-19

am) zapewni¢ wilgczenie $rodkéw antykorupcyjnych do $wiatowej walki z COVID-19, by zapewni¢ i sprawiedliwie
dystrybuowa¢ ustugi publicznej opieki zdrowotnej i dostep do szczepionek, w tym przez wzmocnienie instytucji
publicznych i zagwarantowanie pelnej przejrzystosci srodkéw i wykorzystania finansowania;

an) zapewni¢ powigzanie pandemicznego wsparcia finansowego UE dla panstw trzecich z silnym zobowigzaniem do
przeciwdzialania korupcji;

ao) zapewni¢ ukierunkowane wsparcie dla dziennikarzy i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych sig
ujawnianiem korupdji, ktorzy padli ofiara zaostrzonych represji wynikajacych z naduzywania przepiséw dotyczacych
stanu wyjatkowego zwigzanego z pandemia;

Korupcja, zmiana klimatu i prawa czlowieka

ap) uzna¢ powigzania miedzy degradacja i destrukcja Srodowiska jako przeszkoda w korzystaniu z praw czlowieka
a lezacymi u jej podstaw sieciami korupcji, przekupstwa lub przestepczosci zorganizowanej; wlaczy¢ walke z korupcja
w unijne dzialania w dziedzinie klimatu i Srodowiska, zwigkszajac przejrzystos¢ i dobre gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz zwalczanie masowego wykupu i dzierzawy ziemi, a takze skupiajgc si¢ na najbardziej zagrozonych
sektorach, takich jak przemyst wydobywczy;

aq) odnotowa(, ze obroficy praw czlowieka dzialajacy na rzecz ochrony $rodowiska, obroncy prawa do gruntéw i ich
prawnicy, zwlaszcza obroncy praw kobiet i rdzennej ludnosci, sa najbardziej narazeni na dyskryminacje, zastraszanie,
przemoc i zabdjstwa, i w zwigzku z tym podejmowaé zdecydowane dziatania, by ich chroni¢, w tym wydajac wizy
nadzwyczajne i udzielajac tymczasowego schronienia w panistwach czlonkowskich UE;

Wplyw korupcji w aspekcie plci

ar) zwroci¢ uwage, ze korupcja poglebia réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn i wplywa na zakres, w jakim przestrzega
si¢ praw kobiet i te prawa chroni; wspiera¢ wilaczanie aspektu plci i réznorodnosci do dzialan antykorupcyjnych,
zgodnie z zaleceniami UNODC, oraz ocenia¢ aspekty korupcji zwigzane z plcig i zréznicowany wplyw korupcji
w zaleznosci od plci; zajac si¢ wpltywem korupcji na prawa kobiet i zapewnié, aby kobiety byly $wiadome swoich praw,
a tym samym mniej podatne na zagrozenia wynikajace z korupcji; wzig¢ pod uwage zwigzki miedzy handlem ludzmi
a korupdjg;

as

z

odnotowad, ze korupcja wplywa rowniez na nierdwne traktowanie innych stabszych grup spotecznych, na przyklad
dzieci, os6b niepetnosprawnych, oséb starszych, os6b bedgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej lub nalezgcych do
mniejszosci, i poglebia te nierdwnosci;

at) uzna¢ szantaz przy uzyciu tresci pornograficznych za forme korupcji; opracowaé programy pomocy ofiarom szantazu
przy uzyciu tre$ci pornograficznych jako szczegdlnie ekstremalnej formy korupcji ze wzgledu na ple¢, w ktorej walutg
jest ludzkie ciato; gromadzi¢ dane, by mierzy¢ czestotliwo$¢ szantazu przy uzyciu treSci pornograficznych, przyjac
przepisy i instrumenty, by odpowiednio zajmowal si¢ przypadkami szantazu przy uzyciu treSci pornograficznych
i kara¢ za nie, oraz propagowac takie Srodki na forach miedzynarodowych;

(o]
(0] o

2. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz Wiceprzewodniczgcemu
Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa.




	Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. dla Rady i Wiceprzewodniczącego Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa w sprawie korupcji i praw człowieka (2021/2066(INI))

