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P9 TA(2022)0030
Sprawozdanie wykonawcze w sprawie dobrostanu zwierzat w gospodarstwach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. Sprawozdanie wykonawcze w sprawie dobrostanu
zwierzagt w gospodarstwach (2020/2085(INI))

(2022/C 342/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry stanowi, ze ,Unia i Paistwa
Czlonkowskie w pelni uwzgledniaja wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania,
przy réwnoczesnym przestrzeganiu przepiséw prawnych i administracyjnych oraz zwyczajow Panstw Czlonkowskich
zwigzanych w szczegdlnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi i dziedzictwem regionalnym”,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyj-
nych w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z listopada 2020 r. pt. ,Koniec epoki chowu klatkowego:
obywatelskiej ,Skoficzmy z chowem klatkowym” (') oraz komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,End the Cage Age” (,Koniec epoki klatkowej”) (C(2021)4747),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 98/58/WE z 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat hodowlanych (3) (dyrektywa
ogdlna),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/74/WE z 19 lipca 1999 r. ustanawiajacg minimalne normy ochrony kur niosek (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2007/43/WE z 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustanowienia minimalnych zasad
dotyczacych ochrony kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2008/119/WE z 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony cielat (°),
— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2008/120/WE z 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony $win (%),

— uwzgledniajac dokument badawczy Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z czerwca 2021 r. pt. ,Implementation of
EU legislation on »on-farm« animal welfare: potential EU added value from the introduction of animal welfare labelling
requirements at EU level” (Wdrazanie przepisow europejskich dotyczacych dobrostanu zwierzat hodowlanych:
europejska warto$¢ dodana, jaka moze stanowi¢ wprowadzenie na szczeblu Unii wymagan etykietowania dotyczacego
dobrostanu zwierzat),

— uwzgledniajac badanie Komisji z pazdziernika 2020 r. wspierajace oceng strategii UE w zakresie ochrony i dobrostanu
zwierzgt na lata 2012-2015,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 marca 2017 r. w sprawie minimalnych norm ochrony krélikéw hodowlanych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie dobrostanu zwierzat, stosowania $rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych i wplywu przemystowego chowu brojleréw na srodowisko (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 —
przywracanie przyrody do naszego zycia (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 16 grudnia 2019 r. w sprawie dobrostanu zwierzat — integralnej czesci zrownowazonej
produkcji zwierzecej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 7 grudnia 2020 r. w sprawie og6lnounijnego znaku dobrostanu zwierzat,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 31 z 14 listopada 2018 r.
dotyczace dobrostanu zwierzat w UE — zmniejszanie dystansu miedzy ambitnymi celami a praktycznym wdrazaniem,

— uwzgledniajac aktualnie prowadzona przez Komisje ocen¢ adekwatnosci (,fitness check”) europejskich przepiséw
dotyczacych dobrostanu zwierzat,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z 5 grudnia 2018 r. w sprawie reformy wspodlnej polityki
rolnej (%),

— uwzgledniajac specjalne badanie Eurobarometr nr 505 zatytulowane ,Dostosowanie zywnosci do przyszlych potrzeb —
oczekiwania obywateli”,

— uwzgledniajac pie¢ wolnosci opisanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat, a mianowicie wolno$¢ od
glodu, niedozywienia i pragnienia, wolno$¢ od strachu i cierpienia, wolno$¢ od stresu termicznego i dyskomfortu
tizycznego, wolnos¢ od bolu, obrazen i choréb oraz moznos¢ przejawiania zachowani typowych dla swojego gatunku,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 maja 2021 r. pt. ,Strategiczne wytyczne dotyczace bardziej zrownowazonej
i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata 2021-2030” (COM(2021)0236),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r.
w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalgcznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac  opinie przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0296/2021),

A. majgc na uwadze, ze dobrostan zwierzat, wazne zagadnienie dla naszych hodowcéw, to temat etyczny, ktéry zyskuje
na znaczeniu wsréd konsumentéw i ogdlnie w naszym spoleczenistwie; majagc na uwadze, ze zainteresowanie
konsumentéw jakoscia nabywanej zywnosci i dobrostanem zwierzat jest wigksze niz kiedykolwiek, a obywatele UE
jako konsumenci chca dokonywac bardziej swiadomych wyboréw; majac na uwadze, ze jako$¢ zywnosci zwigzana
z dobrostanem i zdrowiem zwierzat ma istotnie znaczenie dla osiaggnigcia celéw strategii ,Od pola do stotu”;

B.  majac na uwadze, ze art. 13 TFUE uznaje zwierzgta za istoty zdolne do odczuwania i stanowi, Ze Unia i jej panstwa
cztonkowskie w pelni uwzgledniaja wymagania w zakresie ich dobrostanu przy formulowaniu i wdrazaniu unijnej
polityki rolnej i rybotéwstwa, przy réwnoczesnym poszanowaniu zwyczajow zwigzanych z obrzedami religijnymi,
tradycjami kulturowymi i dziedzictwem regionalnym w panstwach cztonkowskich;

C. majac na uwadze, ze europejska zywno$¢ podlega jednym z najwyzszych norm produkeji na $wiecie, wlacznie
z kryteriami dotyczacymi dobrostanu zwierzat, ale ze normy te wymagaja jeszcze ulepszenia; majac na uwadze, ze
kilka krajow i region6w podjeto dalsze kroki w tym kierunku, takie jak zakaz niektorych form hodowli w klatkach;

D. majac na uwadze, ze zapewnienie jednolitego brzmienia i stosowania przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat
oraz ich aktualizacja zgodnie z najnowsza wiedzg naukows jest warunkiem wstepnym podniesienia norm dobrostanu
zwierzat i egzekwowania ich pelnego przestrzegania;

) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0277.
() DzU. C 86 z 7.3.2019, s. 173.
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E. majac na uwadze, Ze w ciagu ostatnich dziesigcioleci niektérzy hodowcy europejscy poczynili postepy, rewidujac
swoje praktyki oraz ulepszajac i dostosowujac swoja prace; majac na uwadze, ze udoskonalaja oni swoje praktyki przy
wsparciu organéw doradczych i badawczych oraz niektérych organizacji pozarzadowych; majac na uwadze, ze
stosowanie inteligentnych technologii produkeji rolnej w celu monitorowania zdrowia i dobrostanu zwierzat moze
przyczyni¢ si¢ do skutecznego zapobiegania chorobom i wdrazania norm dobrostanu zwierzat; majac na uwadze, ze
hodowcy europejscy wykazuja wole dalszego doskonalenia w tej dziedzinie, lecz napotykaja przeszkody natury
technicznej, prawnej i gospodarczej; majac na uwadze, Ze poprawa dobrostanu zwierzat musi uwzgledniaé aspekty
zdrowotne charakterystyczne dla kazdego gatunku, a kosztéw nie mogg ponosi¢ wylacznie producenci;

F.  majac na uwadze, ze przemystowa hodowla zwierzat pelni istotng role w sektorze rolnictwa UE; majac na uwadze, ze
wzgledu na zwigkszenie skali i intensyfikacje systemu rolnego w ciagu nieco ponad dziesigciu lat przestalo istnie¢
kilka milionéw gospodarstw rolnych, co stanowi ponad jedng trzecia wszystkich gospodarstw w Europie,
a zdecydowana wigkszo$¢ utraconych gospodarstw to male przedsigbiorstwa rodzinne;

G. majac na uwadze, ze brak stabilnoici gospodarczej zmusza hodowcéw do przewidywania dlugich okreséw
amortyzacji inwestycji, na przyklad w pomieszczenia inwentarskie majace na celu poprawe dobrostanu zwierzat;

H.  majac na uwadze, ze hodowcy europejscy podejmuja obecnie dalsze dziatania zwigzane z modernizacja hodowli
i pomieszczen inwentarskich, aby zwigkszy¢ ich spéjnos¢ z koncepcja pigciu wolnosci przedstawiong przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia Zwierzat;

. majac na uwadze, ze dobrostan zwierzat idzie w parze z dobrostanem hodowcéw i 0s6b prowadzacych gospodarstwa
rolne i Ze na obydwa te cele nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki i wigksze praktyczne wsparcie na szczeblu UE;

J.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 uwydatnita bezposredni zwigzek miedzy zdrowiem i dobrostanem
zwierzat a zdrowiem i dobrostanem ludzi; majgc na uwadze, ze dobrostan zwierzat jest rowniez powigzany ze stanem
Srodowiska, co najlepiej przedstawiono w koncepcji One Welfare (jeden dobrostan);

K. majac na uwadze, ze ecuropejskie gospodarstwa hodowlane zatrudniajg okolo 4 mln oséb (pracujacych za
wynagrodzeniem lub bez), z ktérych 80 % mieszka w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE stosunkowo
niedawno (');

L.  majac na uwadze, ze wewnatrzunijny handel rybami odgrywa kluczowa role w calym unijnym obrocie produktami
ryboléwstwa i ze w 2014 r. stanowit on 86 % calkowitego obrotu w tym zakresie wewnatrz UE i poza jej granicami,
a wielkos¢ sprzedazy w UE wyniosta 5,74 mln ton i osiagneta warto$¢ 20,6 mld EUR, najwyzsza, jaka odnotowano od
2006 r. (12);

M. majac na uwadze, ze zdrowie i dobrostan zwierzat s3 kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci,
bezpieczenstwa dostaw zywnosci i zdrowia publicznego oraz ze przyczyniaja si¢ one do wysokich norm jakosci w UE;

N.  majac na uwadze, ze zdrowie zwierzat gospodarskich jest kluczowym elementem przejécia na zréwnowazone i mniej
emisyjne rolnictwo;

O. majac na uwadze postep naukowy i techniczny, ktéry prowadzi do lepszego zrozumienia wrazliwosci zwierzat, ich
zachowania i dobrostanu;

P.  majagc na uwadze znaczne trudnosci napotkane przy gromadzeniu danych dotyczacych wdrazania przepiséw
w sprawie dobrostanu zwierzat gospodarskich — zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i dostgpnosci tych danych —
wynikajace z braku wymogéw w zakresie monitorowania i gromadzenia danych przez panstwa cztonkowskie;

Q. majac na uwadze, ze aktualne przepisy sa czeSciowo przestarzale i nie odzwierciedlajg juz wiedzy dotyczacej
szczegblnych potrzeb zwierzat wedle gatunku, wieku, wielkosci i stanu fizycznego ani postepu naukowego
i technicznego w stosowanych obecnie praktykach hodowlanych;

(") Badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji pt. ,Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural sector?”
(Przyszto$¢ unijnego inwentarza zywego: Jak przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego sektora rolnictwa?), czerwiec 2020 .
(") Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktéw Ryboléwstwa i Akwakultury, ,Rynek rybny UE, wydanie z 2015 r.”
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R. majac na uwadze, Ze przepisy europejskie, ktére w obecnym brzmieniu zawierajg kombinacje odstepstw, wyjatkéw
i nieprecyzyjnych wymogow i nie przewiduja szczegdlnych zabezpieczeni ani nie gwarantujg odpowiedniego poziomu
ochrony, dopuszczajac tym samym szereg niepozadanych praktyk, co prowadzi do fragmentacji ustawodawczej
i braku pewnosci prawa na rynku krajowym, a wszystkie te zjawiska sg uznawane za zaktocajace konkurencje;

S.  majac na uwadze, ze przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat ustanawiajg jedynie specyficzne dla danego gatunku
minimalne normy dobrostanu $win, kur niosek, brojleréw i cielat, lecz nadal brakuje szczegétowych przepiséw dla
innych gatunkéw hodowanych w celu produkcji Zywnosci, a mianowicie bydla mlecznego i opasowego powyzej
szOstego miesigca zycia, owiec, kdz, rodzicow brojleréw oraz kur niosek, mlodych kur, indykéw, kaczek i gesi,
przepiorek, ryb i krolikow; majac na uwadze, ze w obowigzujagcym ustawodawstwie UE w zakresie dobrostanu
zwierzat brakuje przepiséw dotyczacych poszczegdlnych gatunkéw zwierzat i zwierzat w réznym wieku,
obejmujacych wszystkie etapy cyklu produkcyjnego; majac na uwadze, ze wiele ladowych zwierzat utrzymywanych
w warunkach fermowych oraz ryb hodowlanych nalezacych do réznych gatunkéw jest obecnie chronionych jedynie
ogblnymi przepisami dyrektywy ogélnej;

T. majac na uwadze, ze do poprawy praktyk hodowlanych przyczynily si¢ tez inicjatywy inne niz przepisy unijne
i kontrole urzgdowe; majac na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo wlasne normy dobrostanu
zwierzat, ktore sa surowsze niz normy unijne;

U. majac na uwadze, ze pafistwom czlonkowskim pozostawia si¢ szeroki zakres swobodnego uznania w kwestii
okreslania wymogoéw i oceny ich przestrzegania; majac na uwadze réznorodno$é przyjetych przez pafstwa
czlonkowskie podejs¢ do alokacji zasobdw i ustalania priorytetéw kontroli urzedowych;

V.  majgc na uwadze, ze wdrazanie przepisow w panstwach cztonkowskich jest bardzo niespdjne; majac na uwadze, ze
doprowadzito to do rdéznych pozioméw przestrzegania wymogéw i moze stawiaé w niekorzystnej sytuacji
hodowcéw, ktorzy wymogdw przestrzegaja;

W. majac na uwadze, ze dzigki dyrektywom w sprawie kur niosek, $win (loch prosnych) i cielat doprowadzono do
pozadanych zmian strukturalnych w sposobie hodowli zwierzat; majac na uwadze, ze w sektorach jaj, cieleciny
i wieprzowiny dyrektywy doprowadzily do powaznych modyfikacji w budynkach i wyposazeniu oraz przyczynily sie
do przeksztalcen w zakresie liczby i wielkosci gospodarstw;

X. majac na uwadze, ze zasadniczo uznano, iz dyrektywa ogdlna miala mniejszy wplyw niz dyrektywy dotyczace
poszczegdlnych gatunkéw i w niewielkim stopniu wplyneta na poprawe dobrostanu zwierzat ze wzgledu na niejasny
charakter jej wymogow, szerokie mozliwosci interpretacji oraz brak przepisow szczeg6lowych dotyczacych ochrony
kréw mlecznych, brojleréw i kur hodowlanych, krélikow, owiec i indykéw;

Y. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na presje produkcyjng gléwne problemy, ktére mialy by¢ uregulowane
w prawodawstwie, nadal wystepuja powszechnie, w tym okaleczenie, ciasnota i stresujace warunki; majac na uwadze,
ze nie osiggnieto celéw dotyczacych pomieszczen dla loch, wdrazanie przepiséw bylo ogdlnie niespdjne, a lochy sa
nadal przetrzymywane w ciasnych pomieszczeniach i stresujgcych warunkach i nie maja dostgpu do wystarczajacego
materialu wzbogacajacego;

Z. majac na uwadze, ze dyrektywa 1999/74/WE w sprawie kur niosek skutecznie zapewnita dobre definicje dla r6znych
systeméw produkcji; majac jednak na uwadze, ze sukces ten jest ograniczony z uwagi na szeroki zakres podejs¢ do jej
wdrazania stosowanych przez panstwa czlonkowskie oraz brak jasnych, obowigzkowych i kompleksowych przepiséw
dyrektywy, co umozliwia dalsze wystepowanie zaklocent konkurencji na jednolitym rynku; majac takze na uwadze, ze
w dyrektywie tej poczyniono niewystarczajace postepy, nie wychodzi ona naprzeciw rzeczywistym potrzebom
dotyczacym kur niosek i stopniowo wywierala presje na zmiany, w zwigzku z czym w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich zaczeto stosowaé w wigkszym stopniu rozwigzania alternatywne dla systemu klatek (**);

AA. majac na uwadze, ze w interesie zardéwno hodowcéw, jak i konsumentéw lezy zapewnianie jednakowych warunkéw
na rynku wewnetrznym i oraz jednakowych warunkéw przywozu produktéw z panstw trzecich;

AB. majgc na uwadze, ze o ile poprawily si¢ warunki pracy hodowcéw kur niosek i cieleciny, to niekoniecznie dotyczy to
hodowcéw trzody chlewnej;

(") Badanie Parlamentu Europejskiego pt. ,End the cage age: Looking for alternatives” (Koniec epoki chowu klatkowego: Poszukiwanie
rozwigzan alternatywnych), listopad 2020 r.
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AC. majac na uwadze, ze Komisja postanowita zakoniczy¢ w 2022 r. oceng skutkéw zakazu chowu klatkowego
przygotowana przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) oraz do 2023 r. dokonaé przegladu
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, w tym dyrektywy ogdlnej;

AD. majac na uwadze, ze konieczne jest rozréznienie z jednej strony miedzy anegdotycznymi przypadkami niezgodnoci,
ktérym poswieca si¢ nadmierna uwage, a z drugiej strony faktem, ze przewazajgca wigkszo$¢ podmiotéw przestrzega
przepiséw;

AE. majgc na uwadze zrdznicowanie metod hodowli i systeméw produkcji miedzy panstwami cztonkowskimi;

AF. majac na uwadze, Ze sytuacja demograficzna w europejskim rolnictwie jest coraz bardziej alarmujaca; majac na
uwadze, ze niewystarczajaca wymiana pokolen miataby niepozadane skutki dla wdrozenia norm dobrostanu zwierzat;

AG. majgc na uwadze, Ze unijne strategie i $rodki dotyczace rolnictwa, Srodowiska i handlu migdzynarodowego stuzace
zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania na jednolitym rynku powinny by¢ spdjne, komplementarne
i odpowiednie;

AH. majac na uwadze, ze wspélna polityka rolna (WPR) jest jednym z narzedzi regulacyjnych i finansowych stuzacych
wspieraniu poprawy zdrowia i dobrostanu zwierzat gospodarskich, w szczegélnosci dzigki ekoprogramom, ale takze
dzigki wspieraniu inwestycji, cho¢ do poczynienia postepéw w tym kierunku oprécz wsparcia z WPR potrzebne sa
réwniez inne zrédla finansowania; majac na uwadze, ze, jak zauwazyla Komisja w swojej ocenie najnowszej unijnej
strategii na rzecz dobrostanu zwierzat, pafistwa czlonkowskie przez zaniedbanie nie wykorzystuja jednak w pelni
funduszy na cele dobrostanu zwierzat i miliony euro z unijnych funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
dostepnych na poprawe dobrostanu zwierzat nie sa obecnie wykorzystywane lub s3 wykorzystywane
w niedostatecznym stopniu; majac na uwadze, ze na hodowle zwierzat przeznacza si¢ najwiecej srodkéw w ramach
drugiego filaru WPR dla gospodarstw rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktére
stanowia 50 % europejskiej wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych, a takze Srodkéw rolnosrodowiskowych
kompensujacych dodatkowe koszty zwigzane z niekorzystnym polozeniem lub obowigzkami przestrzegania
szczegolnych przepiséw prawnych (*4);

Al majac na uwadze, ze nalezy szczegdlnie zadbac o to, aby poprawi¢ dobrostan zwierzat w calym cyklu produkeji
i promowa¢ wyzsze normy dobrostanu zwierzat zaréwno na rynkach krajowych, jak i miedzynarodowych, oraz
dopilnowaé, by nasze decyzje polityczne nie prowadzily do ostabienia europejskiej produkcji zwierzecej ani by nie
stuzyly do jej ograniczenia, co skutkowaloby przeniesieniem produkgji do innych regionéw $wiata, gdzie warunki sa
gorsze, a standardy hodowli nizsze niz w Europie, a takze innymi powigzanymi problemami przynoszacymi szkode
nie tylko normom dobrostanu zwierzat, ale takze unijnym celom $rodowiskowym;

AJ.  majac na uwadze, Ze etykietowanie moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy jest oparte na podstawach naukowych, tatwe
do zrozumienia przez konsumentéw i umozliwia im dokonywanie $wiadomych wyboréw, jest zaprojektowane
z myS$la o zintegrowanym jednolitym rynku, ma zastosowanie do wszystkich produktéw pochodzenia zwierzgcego
i jest oparte na spojnej polityce handlowej UE w celu zapobiegania wprowadzaniu na rynek produktéw wytwarzanych
zgodnie z nizszymi normami, i tylko wtedy, gdy nie niesie ze soba dodatkowych konsekwencji gospodarczych dla
podmiotow sektora spozywczego, zwlaszcza rolnikow, i jest rzeczywiscie wykonalne dla naszych producentéw bez
zbyt wysokich kosztéw lub ograniczefl zwigzanych z wdrozeniem; majac na uwadze, Ze takie etykietowanie musi
réwniez przyczynia¢ si¢ do tworzenia mozliwosci rynkowych dla producentéw; majac na uwadze, ze wyniki badan
i konsultacji spofecznych wskazujg, iz niektére zainteresowane podmioty nie popierajg w pelni projektu
obowiazkowego etykietowania; majac na uwadze, ze w przypadku braku rozrézniania przez rynek produktéw na
podstawie cech ich produkeji dobrowolne etykietowanie bedzie przynosi¢ korzysci rynkowe; majac na uwadze, ze
niewielka jest wiedza na temat zbadanego wplywu systeméw etykietowania na sektor spozywczy oraz na zaufanie
konsumentéw i zrozumienie przez nich praktyk w zakresie dobrostanu zwierzat;

AK. majgc na uwadze, Ze stosowanie technologii identyfikacji DNA w celu identyfikowania i $ledzenia kazdego chorego
zwierzecia lub zakazonej zywno$ci moze zagwarantowal konsumentom pewno$¢ poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci i zapobiezenie jej falszowaniu;

(") Badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji pt. ,Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural sector?”
(Przyszto$¢ unijnego inwentarza zywego: Jak przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego sektora rolnictwa?), czerwiec 2020 r.
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AL. majac na uwadze, ze niezaleznie od rodzaju narzedzi informacyjnych przeznaczonych dla konsumentéw, muszg one
by¢ zaprojektowane w sposob zapewniajacy uczciwe warunki konkurencji i zharmonizowane podejscie, co
uniemozliwia obecnie mnogo$¢ prywatnych inicjatyw stosujgcych niechronione okreslenia dotyczace dobrostanu
zwierzat i deklarujacych przestrzeganie zréznicowanych norm; majac na uwadze, ze w UE istnieje coraz wigkszy
rynek produktéw pochodzenia zwierzgcego pochodzgcych z systeméw bezklatkowych, z chowu na wolnym wybiegu
i system6w ekologicznych, a takze alternatywnych produktéw roslinnych;

AM. majgc na uwadze, ze dzialania legislacyjne powinny by¢ prowadzone w kierunku harmonizacji i lepszego wdrazania
przepiséw i norm;

AN. majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ systeméw etykietowania dotyczacego dobrostanu zwierzat stanowi inicjatywe sektora
prywatnego, za$ pozostale powstaly dzieki partnerstwom publiczno-prywatnym lub, w mniejszym stopniu,
inicjatywom wiasciwych podmiotéw krajowych w niektérych panistwach czlonkowskich;

AO. majgc na uwadze, ze systemy stuzace zapewnieniu dobrostanu zwierzgt stosowane w UE s3 dobrowolne; majac na
uwadze, ze wigkszo$¢ z nich obejmuje aspekty inne niz dobrostan zwierzat, takie jak identyfikowalno$¢,
zréwnowazony rozwoj i zdrowie; majac na uwadze, ze systemy te cechujg si¢ duza réznorodnoscia pod wzgledem
funkcjonowania i projektu;

AP. majac na uwadze, ze nie osiggnieto konsensusu w sprawie zasad obowigzkowego etykietowania dotyczacego
dobrostanu zwierzat, glownie ze wzgledu na konsekwencje gospodarcze ich wdrozenia, w szczegdlnosci dla
hodowcéw; majac na uwadze, ze nawet gdyby obowiazkowe przepisy mialy wyeliminowa¢ pewne nieprawidlowosci
na rynku europejskim, mialyby ograniczajacy wplyw na inicjatywy prywatne stuzgce zréznicowaniu produktow
i wykorzystaniu dobrostanu zwierzat jako dZwigni handlowej;

Whioski i zalecenia

Wdrazanie przepiséw

1. wyraza zadowolenie, Ze do 2023 r. Komisja dokona oceny i przegladu przepisow w zakresie dobrostanu zwierzat,
w tym dotyczacych transportu i uboju zwierzat, w celu ich dostosowania do najnowszych wynikéw badan naukowych,
poszerzenia ich zakresu, ulatwienia ich stosowania i zapewnienia wyzszego poziomu dobrostanu zwierzat, zgodnie ze
strategia ,Od pola do stolu”;

2. dostrzega dzialania, jakie wielu rolnikéw zajmujacych si¢ produkcja zwierzeca podejmuje w swoich gospodarstwach,
w szczeg6lnosci w celu poprawy dobrostanu zwierzt, oraz entuzjazm i zaangazowanie niektérych z nich w przysztosciowe
myslenie i postep;

3. opowiada si¢ za tym, aby poprzez stworzenie stosownych ram na poziomie wspélnotowym zapewni¢ wszystkim
hodowcom $rodki umozliwiajace uczestnictwo w postepach w oparciu o obiektywne wskazniki odnoszace si¢ do pigciu
podstawowych wolnosci okreslonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat;

4. wzywa, aby wszystkie przyszle dzialania legislacyjne (ustanawianie nowych przepiséw lub zmiana obowigzujacych
tekstow), obejmujace modyfikacje lub zmiane systemu produkcji (W tym pomieszczenn inwentarskich) oraz kryteria
dobrostanu zwierzat, opieraly si¢ na solidnych i aktualnych danych lub analiz naukowych, pochodzacych z badan
ukierunkowanych na podejscie systemowe i uwzgledniajacych wszystkie aspekty konieczne do osiggnigcia celu
zréwnowazonego rozwoju i dobrostanu zwierzat; apeluje o zachowanie réwnowagi, o przestrzeganie naukowych
wskazan dotyczacych wplywu zmian, jakie zostang wprowadzone, na zwierzeta, Srodowisko i rolnikéw, w szczegdlnosci
drobnych producentéw rolnych, oraz o konsultacje z kompetentnymi organami panstw czlonkowskich na jak
najwczesniejszym etapie prac legislacyjnych;

5. podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia oceny skutkdow przed podjeciem jakichkolwiek decyzji oraz potrzebe
opracowania podej$cia do kazdego gatunku indywidualnie w celu okreslenia specyficznych wymogéw dla kazdego rodzaju
gospodarstw hodowlanych;

6.  wzywa do lepszego zarzadzania profilaktyka w zakresie zdrowia zwierzat oraz promowania wysokich norm zdrowia
i dobrostanu zwierzat, ze szczegblnym naciskiem na szczepienia i zapobieganie niepotrzebnemu stosowaniu $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ choréb odzwierzecych;



6.9.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/51

Sroda, 16 lutego 2022 r.

7. jest Swiadomy, Ze na wniosek Komisji EFSA wydata szereg opinii na temat zastosowania srodkéw odnoszacych sie do
zwierzat do gatunkéw nieobjetych szczegélowymi przepisami (krowy mleczne i bydlo opasowe); wyraza ubolewanie, ze te
odnoszace si¢ do zwierzat $rodki zaproponowane przez EFSA nie zostaly dotychczas wdrozone; wzywa zatem Komisje do
dopilnowania, by $rodki te zostaly zaktualizowane zgodnie z najnowszg wiedza naukowa i wlczone do obowiazujacych
przepiséw szczegbltowych;

8.  zwraca uwage, ze w opinii podmiotéw naukowych, cho¢ $rodki odnoszace si¢ do zwierzat sa pozadane, nie zawsze
moga by¢ egzekwowane i poddane obiektywnej weryfikacji; wzywa zatem Komisje, by w kontekscie przegladu unijnych
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat okredlita bardzo szczegblowe i mozliwe do sprawdzenia wymogi
z uwzglednieniem najnowszych opinii naukowych i réznych systeméw produkeji w panstwach cztonkowskich;

9.  wzywa Komisje, by zapewnila przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz by
w razie potrzeby zaktualizowala przepisy, tak aby lepiej odpowiadaly one potrzebom spoleczenistwa, w $wietle postepu
naukowego i wynikéw badan w tej dziedzinie, przy jednoczesnym rozszerzeniu zakresu i elastycznosci tych przepisow
w celu dostosowania ich do najnowszych osiagnie¢ naukowych i technologicznych oraz celéw Zielonego Ladu;

10.  przypomina, ze wymierne zmiany zorientowane na wyniki nalezy wprowadzi¢ po przeprowadzeniu odpowiedniej
oceny naukowej i w porozumieniu z wlasciwymi organami i zainteresowanymi stronami w panstwach czlonkowskich, aby
sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoja hodowcy, a takze potrzebom i oczekiwaniom obywateli oraz zapewni¢ zdrowie
i dobrostan zwierzqt, z nalezytym uwzglednieniem najlepszych wyboréw dla konsumentéow i ich sily nabywczej;
przypomina, ze nasz europejski system zywno$ciowy musi zapewniaé dostep do wysokiej jako$ci zywnosci po przystepnej
cenie; uwaza, ze producentom nalezy zagwarantowal sprawiedliwg cze$¢ ceny produktow spozywczych zgodnie
z prawodawstwem UE dotyczacym dobrostanu zwierzat;

11.  apeluje o krétsze tancuchy dostaw w obszarze zywienia, oparte na Zywnosci produkowanej lokalnie lub regionalnie
w celu zapewnienia konsumentom lepszego bezposredniego dostepu do lokalnych produktéw spozywczych i wsparcia
malych gospodarstw rolnych;

12.  apeluje do prawodawcow o wlasciwa i $wiadoma ocen¢ konsekwengji tych zmian; wzywa do przeprowadzenia
oceny przy zastosowaniu calosciowego podejscia obejmujacego spoleczne, $rodowiskowe i gospodarcze aspekty
zréwnowazonego rozwoju oraz aspekty zwigzane z dobrostanem zwierzat, ale takze kwesti¢ ergonomii dla rolnikéw
oraz aspekty zdrowotne, zwlaszcza z uwzglednieniem podejscia ,Jedno zdrowie”; przypomina, ze dobrostan zwierzat
nalezy postrzegaé przez pryzmat zréwnowazonego podejscia do gospodarki;

13.  podkresla potrzebe poprawy zdrowia zwierzat w hodowli zwierzat w ramach podejscia ,Jedno zdrowie”; zwraca
uwage, ze dla osiggniecia tego celu nadrzedne znaczenie maja ulepszone praktyki hodowli zwierzat, poniewaz lepszy
dobrostan zwierzat poprawia zdrowie zwierzat i zmniejsza tym samym zapotrzebowanie na leki oraz ogranicza
rozprzestrzenianie si¢ choréb odzwierzecych; wzywa réwniez Komisje do opracowania podejscia ,Jeden dobrostan”
w ramach przegladu przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat;

14.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by nasility kontrole w celu monitorowania antybiotykoéw i innych
pozostalosci substancji chemicznych objetych zakazem stwierdzonych w przywozach z panstw nienalezacych do UE,
w ramach strategii Komisji na rzecz skutecznego rozwigzania problemu nieuregulowanego stosowania antybiotykéw
i pestycydow w produkeji zwierzecej, zywnosci pochodzenia morskiego i produktach akwakultury;

15.  wzywa do wprowadzenia Srodkéw gwarantujacych bezpieczenistwo i niezaleznos$¢ rolnikéw przy podejmowaniu
pewnych dzialan dotyczacych zwierzat;

16.  podkresla, zewszelkie zmiany muszg by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem czasu, wsparcia i finansowania
potrzebnego rolnikom na ich wdrozenie, konsekwencji gospodarczych i biurokratycznych tych zmian oraz braku
mozliwosci dzialania, ktéry moze temu towarzyszy¢; podkresla, ze nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na koszty inwestyciji,
jako ze niskie marze zysku powodujg dlugie okresy splaty pozyczek; zwraca uwage, ze zmiany majace na celu poprawe
dobrostanu zwierzat w gospodarstwach wymagaja odpowiedniego okresu przejsciowego; odnotowuje, ze hodowcy
uczestniczg w obecnym cyklu inwestycji ze wzgledu na niedawne inicjatywy dotyczace dobrostanu zwierzat i dtugie okresy
amortyzacji;
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17.  z zadowoleniem przyjmuje europejska inicjatywe obywatelska ,Skoficzmy z chowem klatkowym” podkresla, ze
wszelkie zmiany zwiazane z chowem klatkowym bedg musialy zawieraé jasne i precyzyjne definicje tego, czym jest klatka
i jaka jest jej specyfika w przypadku poszczegdlnych gatunkéw, w celu zapewnienia skutecznego przejscia na alternatywne
systemy utrzymania, ktére juz sg rentowne i sa w uzyciu, takie jak systemy Scidtkowe, systemy wybiegowe i systemy
ekologiczne dla kur, systemy parkowe, zagrody podlogowe, zewne¢trzne systemy wybiegowe i systemy ekologiczne dla
krolikow, systemy swobodnego proszenia si¢ i kojce grupowe dla loch, systemy $cidtkowe i woliery dla przepidrek oraz
grupowe systemy utrzymania dla cielat;

18.  apeluje do Komisji, by w ramach wdrazania nowych przepiséw jasno i szczegdlowo okreslita warunki
i pomieszczenia hodowli poszczegdlnych gatunkéw zwierzat w oparciu o przyklady dobrych praktyk w zakresie
alternatywnych systeméw utrzymania; zaleca, by Komisja ukierunkowala swoje dzialania na zwigkszanie bezpieczenstwa
zywnoSciowego i odpornosci rynku rolnego UE; apeluje o przeglad dyrektywy Rady 1999/74/WE dotyczacej kur niosek,
aby szybko wycofa¢ klatki bateryjne i zakazac ich stosowania, wprowadzi¢ systemy bezklatkowe dla wszystkich niosek oraz
stworzy¢ rowne warunki dzialania i poprawi¢ dobrostan zwierzat hodowanych w UE;

19.  przypomina, ze inwestycje w lepszy dobrostan zwierzat prowadza do wzrostu kosztéw produkdji, niezaleznie od
rodzaju hodowli; zauwaza, ze nalezy zadba¢ o dodatkowa pomoc publiczng lub o wyrazny zwrot z inwestycji na rynku,
poniewaz w przeciwnym razie wzrost kosztéw produkcji bedzie utrudnial lub uniemozliwial hodowcom inwestowanie
w dobrostan zwierzat, co jest sytuacjg niepozadang; uwaza zatem, ze podnoszenie norm dobrostanu zwierzat powinno
odbywac si¢ stopniowo, odpowiedzialnie i w oparciu o system zachet ekonomicznych z wykorzystaniem Srodkéw réwniez
spoza budzetu WPR;

20.  apeluje do Komisji o przyznanie odpowiedniego wsparcia finansowego dla hodowcéw, aby zachgcaé ich do
inwestowania w poprawe dobrostanu zwierzat; wzywa Komisje, by zaradzila tym niedociggnieciom oraz propagowata
i wdrazala trwalg poprawe w wynagradzaniu staran rolnikow; wzywa do dalszego szczegdlnego wsparcia finansowego
hodowcéw zwigzanego z przejSciem na alternatywne systemy utrzymania zwierzat w zwigzku z wdrazaniem nowych
przepisow zakazujacych chowu klatkowego, do czego Komisja zobowigzala si¢ do 2027 1. po apelu zawartym w rezolugji
Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Skoficzmy
z chowem klatkowym”; odnotowuje, ze zalezy to od dzialan majacych na celu zapewnienie dodatkowych zasobéw
w polaczeniu ze sprawiedliwymi cenami rynkowymi; zauwaza, ze cho¢ stale podnoszenie norm dobrostanu zwierzat
i norm w innych obszarach objetych regulacjami jest zawsze pozytywnym zjawiskiem, dodatkowo obcigza hodowcow
przestrzegajacych wymogow; podkresla, ze zawsze nalezy najpierw zwraca¢ uwage na zapewnienie zgodnosci i spojnosci
z obowigzujacymi standardami w celu zapewnienia, by hodowcy, ktérzy przestrzegaja wymogdw w najmniejszym stopniu,
przyspieszyli dzialania i przyjeli obowigzujace standardy, zanim zostana nalozone dodatkowe obcigzenia na hodowcéw
postepowych; podkresla, ze dochody rolnikéw i konkurencyjno$é europejskich hodowcéw na Swiatowym rynku rolnym
nalezy uwzglednia¢ na zasadzie wzajemnosci, w kontekscie srodkéw majacych na celu ulepszenie przepiséw UE w zakresie
dobrostanu zwierzat;

21.  jest $wiadomy ograniczonej spéjnoSci ogdlnej miedzy unijnymi przepisami dotyczacymi dobrostanu zwierzat
a WPR na lata 2014-2020 oraz niedostatecznego uwzglednienia szczegdtowych przepiséw w krajowych planach rozwoju
obszar6w wiejskich i niewystarczajacego finansowania celu, jakim jest dobrostan zwierzat, przy duzych réznicach migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi; zachgca pafistwa czlonkowskie do opracowania, w ramach krajowych planéw
strategicznych, ekoprograméw dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by plany
strategiczne pafstw czlonkowskich zawieraly wsparcie i wskazéwki dla hodowcéw dotyczace poprawy standardow
dobrostanu zwierzat; pilnie wzywa do udzielenia wsparcia finansowego rolnikom zajmujacym si¢ produkcja zwierzeca,
ktérzy beda dokonywaé przeksztalcenn w swoich gospodarstwach, w tym ulepsza¢ warunki trzymania zwierzat, tak aby
zaspokajaly ich potrzeby fizyczne i behawioralne — poprzez polityke publiczng (spdjne faczenie réznych narzedzi, w tym
WPR i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury) lub poprzez rynek — oraz do przekazywania
konsumentom jasnych i przejrzystych informacji w postaci zrozumialego i rzetelnego etykietowania wszystkich produktéw
zwierzgcych pod wzgledem dobrostanu w calym cyklu produkeji, w tym metody produkeji; wzywa ponadto do
ustanowienia przejrzystej, pozytywnej i niestygmatyzujacej strategii komunikacyjnej w odniesieniu do wszystkich
produktéw pochodzenia zwierzecego, z uwzglednieniem specyfiki niektérych tradycyjnych produktéw regionalnych, aby
zwigkszal $wiadomos¢ na temat wiedzy fachowej, znaczenia i jakoSci pracy rolnikéw i hodowcoéw oraz pozytkoéw
z nowych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat;

22.  apeluje do Komisji, aby lepiej informowata i pomogla w zwigkszaniu widocznosci najlepszych praktyk oraz by
wspierala sektor produkeji zwierzecej w dazeniu do postepu dzialaniami pozytywnymi, poprzez wspieranie $rodkow
wdrazania, i by okazala w ten sposéb szacunek dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, ktére chcg realizowad
inicjatywy, oraz by zachecala do wdrazania nowych praktyk;
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23.  apeluje do panstw cztonkowskich o wykluczenie mozliwosci, by w ramach WPR hodowcy otrzymywali dobrowolne
wsparcie zwiazane z produkcjg na bydlo, ktre ma zostaé sprzedane do udziatlu w walkach bykéw, poprzez proporcjonalne
zmniejszenie liczby sztuk bydla, na ktére hodowcy otrzymuja platnosci;

24, zwraca si¢ do Komisji o inwestycje w dobrobyt rolnikéw zajmujgcych si¢ zwierzetami gospodarskimi i w atrakcyjnosé
ich zawodu w celu zwigkszenia motywacji i produktywnosci obecnych i przysztych hodowcéw, co bezposrednio przetozy
si¢ na poprawe dobrostanu zwierzat;

25.  proponuje udoskonalenie przystepnych cenowo szkolen dla rolnikéw i podmiotéw zajmujacych si¢ zwierzetami
w tym sektorze poprzez specjalny modut szkolenia poczatkowego i szkolenia ustawicznego stuzacego aktualizacji stanu
wiedzy; wzywa Komisje, by regularnie kontrolowala starania panstw czlonkowskich oraz rolnikéw na rzecz poprawy
jakosci ksztalcenia i szkolenia, a takze odpowiednio wynagradzala szczegdlne zaangazowanie; popiera ciagle dzialania
stuzace gromadzeniu przykladéw najlepszych praktyk w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz udostepnianie ich pafistwom
cztonkowskim w corocznych sprawozdaniach; zauwaza, ze wiele zidentyfikowanych zagrozen dla dobrostanu zwierzat ma
swoje zrodlo w dziataniach i zachowaniu os6b zajmujacych si¢ zwierzetami i wiascicieli zwierzat; zacheca zatem Komisje,
aby sprawdzita, czy w krajowych planach strategicznych uwzgledniono szkolenia dla hodowcéw i 0s6b zajmujacych sig
zZwierzg¢tami;

26.  przypomina, ze praktyki promujace dobrostan moga prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkeji i obciazenia
hodowcow wigkszg praca oraz ze wzrost ten musi zosta¢ zrekompensowany odpowiednim wynagrodzeniem; podkresla,
tytutem przykladu, ze stopniowe wprowadzanie systemu wolnostanowiskowego w pomieszczeniach do proszenia
wymagaloby dlugiego okresu przejsciowego, aby zapewni¢ odzyskanie dodatkowych kosztéw z rynkéw, i wymagatoby
wzniesienia nowych budynkéw; domaga si¢ wspolpracy wlasciwych organéw przy wydawaniu pozwolenn na budowe
i zmniejszania obciazen administracyjnych;

27.  zwraca uwage, ze niektore Srodki uwazane za korzystne dla dobrostanu zwierzat w rzeczywistosci moga przynosic
efekt przeciwny do zamierzonego i kolidowaé z innymi aspektami zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w odniesieniu do
dobrostanu, bezpieczenistwa i zdrowia, jak i przeciwdzialania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, jesli Srodkéw tych nie bedzie si¢ realizowaé calosciowo; jako przyktad wskazuje, ze trzymanie
krélikow na $wiezym powietrzu moze zwigkszal stres i $miertelno$¢ zwierzat oraz ze zbiorcze klatki dla krélic kotnych
moga powodowacl agresywne zachowania wirdd samic, wywolujac stres, urazy i obnizong wydajnos¢ (*°); zwraca uwage, ze
hodowla na otwartej przestrzeni moze réwniez prowadzi¢ do ograniczenia kontroli nad odchodami i emisjami, a takze do
zwigkszenia zapotrzebowania na pasze, w zwiazku z czym moze mie¢ wigkszy wplyw na emisyjno$¢; zauwaza, ze wielkosé
emisji amoniaku ros$nie wprost proporcjonalnie do rozmiaréw zagrody (*°), co stawia hodowcéw w obliczu sprzecznosci
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat z przepisami dotyczacymi kwestii srodowiskowych; zauwaza, ze stosowanie
systemOw utrzymania pozwalajacych lochom na zupelnie swobodne proszenie, badZ nagle zaprzestanie chowu klatkowego
moze stworzy¢ dodatkowe Zrédla zakazen wsréd zwierzat gospodarskich oraz zwigkszy¢ ich stres spowodowany
terytorializmem i rywalizacja; zwraca uwage, ze utrzymywanie mlodych cielat i prosiat w odpowiednich kojcach na
pewnych etapach ich cyklu zycia moze pomaga¢ ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ chor6b zwierzat i zakazen patogenami
oraz zapobiegal ostabieniu i mozliwej do uniknigcia $Smiertelnodci (V); przypomina w tym wzgledzie, ze konieczne jest
zatem odpowiednie podejscie do kazdego gatunku; wzywa Komisj¢ do dokonania gruntownej oceny potencjalnych
szkodliwych skutkéw kazdego wniosku dla zdrowia i dobrostanu zwierzat;

28.  podkresla wieloczynnikows zlozonos¢ powaznego problemu dobrostanu zwierzat, jakim jest obgryzanie ogonéw
w hodowli trzody chlewnej; odnotowuje, ze w trakcie doglebnych badan i analizy czynnikéw ryzyka wywolujacych to
zachowanie napotkano w calej Unii trudnoéci techniczne; zauwaza, ze oznacza to, iz jak dotad nie znaleziono
wiarygodnych rozwigzafi, co sprawilo, ze praktyka obcinania ogonéw jest powszechna pomimo znacznych wysitkow
Komisji i Parlamentu na rzecz rozpowszechniania informacji i najlepszych praktyk dotyczacych zachowywania ogonéw
u $win; wyraza ubolewanie, Ze jak dotad jedynie dwa panstwa czlonkowskie zakazaly praktyki obcinania ogondw;
podkresla, ze zapewnienie odpowiedniego urozmaicenia warunkoéw bytowania, w szczegdlno$ci materiatéw, ktérymi

(™) Fortun-Lamothe, L., Savietto, D., Gidenne, T., Combes, S., Le Cren, D., Davoust C., Warin, L., ,Démarche participative pour la
conception d’un systeme d’élevage cunicole socialement accepté”, ,Colloque Bien-étre animal: des valeurs a partager” [Inicjatywa
partycypacyjna w celu zaprojektowania akceptowalnego spotecznie systemu hodowli krélikéw, Dobrostan zwierzat: sympozjum na
temat wspolnych wartosci], Strasburg, 1-2 lipca 2019 r.

() Guingand, N, ,Réduire la densité animale en engraissement: quelles conséquences sur I'émission d’odeurs et d'ammoniac?”, Journées
Recherche Porcine [Zmniejszanie gestosci obsady w fazie tuczu: wplyw na zapach i emisje amoniaku”, 39. francuskie dni badan nad
hodowla $win], s. 43-48, 2007

(") Kollenda, E., Baldock, D., Hiller, N., Lorant, A., ,Assessment of environmental and socio-economic impacts of increased animal
welfare standards: transitioning towards cage-free farming in the EU” [Przejcie na hodowle bezklatkowg w UE: ocena skutkow
srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych zaostrzenia standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat], sprawozdanie polityczne
Instytutu Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska, Bruksela i Londyn, pazdziernik 2020 r.



C 342/54 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.9.2022

Sroda, 16 lutego 2022 r.

zwierzgta moga poruszal, oraz zapewnienie odpowiedniej przestrzeni, stosowanie dobrych praktyk zwigzanych
z zywieniem oraz zapewnienie litego podioza moze znaczaco ograniczy¢ problem obgryzania ogondéw; proponuje
sfinansowanie i przeprowadzenie dalszych badan naukowych w celu opracowania zréwnowazonego pod wzgledem
ekonomicznym mechanizmu umozliwiajacego chéw $win w celach handlowych w pomieszczeniach z zachowaniem
ogonéw u zwierzgt; uwaza, ze w ramach obecnego prawodawstwa potrzebne sa rozwigzania w celu ochrony dobrostanu
Swifl 1 ograniczenia stosowania $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu zranionych $win; wzywa Komisje do
dopilnowania, aby wszystkie panstwa czlonkowskie przestrzegaly zakazu rutynowego obcinania ogonéw u $win; uwaza
ponadto, Ze potrzebna jest jasno$¢ co do kar w razie obcinania ogonéw w przypadku, gdy Swinie byly hodowane w jednym
panstwie czlonkowskim i wywozone do innego w celu tuczenia (*%);

29.  przypomina, ze pelne wdroZzenie obowigzujacych przepisow w kazdym panstwie cztonkowskim jest niezbedne, aby
poprawi¢ dobrostan zwierzat w gospodarstwach i zapewni¢ réwne warunki dziatania na rynku wewnetrznym;

30.  docenia starania europejskiego sektora trzody chlewnej, jesli chodzi o poszukiwanie rozwigzan stanowiacych
alternatywe dla kastracji prosiat, i podkresla potrzebe zmian w przepisach weterynaryjnych na fermach $win, aby
uwzglednié postepy w poszukiwaniu rozwigzan alternatywnych dla kastracji prosiat;

31.  apeluje do Komisji o udostgpnienie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich ujednoliconego na poziomie
europejskim wykazu dostepnych produktéw i metod stosowania analgezji i znieczulenia przy kastracji prosigt; wzywa
Komisje, aby zezwolita na krétkoterminowe przechowywanie weterynaryjnych produktéw leczniczych w gospodarstwach
i na pozostawianie ich tam przez lekarzy weterynarii z zachowaniem rygorystycznych uregulowan prawnych;

32.  zauwaza, ze produkcja foie gras opiera si¢ na praktykach hodowlanych spelniajacych kryteria dobrostanu zwierzat,
jako ze jest to produkcja ekstensywna, w wigkszosci przypadkéw odbywa si¢ w gospodarstwach rodzinnych, gdzie ptaki
spedzajg 90 % zycia na $wiezym powietrzu, a podczas fazy tuczenia, ktéra przecigtnie trwa od 10 do 12 dni przy dwéch
positkach dziennie, przestrzega si¢ parametrow biologicznych zwierzat;

33.  wyraza uznanie dla Komisji w zwigzku z opublikowaniem 12 maja 2021 r. strategicznych wytycznych na rzecz
bardziej zréwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE; podkresla znaczenie promowania rozwoju sektora
akwakultury UE w kierunku bardziej zréwnowazonych metod, w ktérych szczegdlng uwage zwraca si¢ na dobrostan ryb,
w celu rozwigzania problemu obecnej nadmiernej zalezno$ci od przywozu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
Rybotéwstwa Parlamentu przygotowuje sprawozdanie z wlasnej inicjatywy w sprawie tych wytycznych; wzywa Komisje do
zaproponowania naukowo uzasadnionych szczeg6towych przepiséw dotyczacych dobrostanu ryb hodowlanych;

34.  zwraca si¢ do Komisji o usprawnienie rynku wewnetrznego poprzez uwzglednienie zmian wynikajacych ze
zaktualizowanych przepiséw unijnych w zakresie dobrostanu zwierzat, opracowanie ujednoliconej, kompleksowej
i wspdlnej strategii na rzecz dobrostanu zwierzat w krajach europejskich wraz ze zharmonizowanym wdrozeniem
odpowiednich przepiséw oraz zapewnienie, aby nie obnizano ambicji i norm majacych na celu poprawe dobrostanu
zwierzat, przy jednoczesnym monitorowaniu wlasciwego wdrazania i przestrzegania obowigzujacych przepisow we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

35.  zacheca Komisj¢, aby podnosita $wiadomos$¢ konsumentéw i informowala ich o realiach hodowli i jej realnym
wplywie na Srodowisko, réznorodnos¢ biologiczng i klimat oraz o réznorodnosci metod produkcji i ich pochodzeniu, bez
dogmatyzmu i stygmatyzacji pokazujac troske, jaka hodowcy otaczaja swoje zwierzeta i uwage, jaka im poswiecaja; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie, aby istotnie zwigkszyly w spoleczenistwie Swiadomos¢ i zrozumienie realiéw hodowli
zwierzat i dobrostanu zwierzat, w tym poprzez edukacje w szkolach;

36.  apeluje do Komisji o przeredagowanie projektu ram regulacyjnych, aby poprawi¢ dobrostan zwierzat w UE dzigki
jasniejszym, bardziej kompleksowym, przewidywalnym i dostepnym przepisom, z my$la o ustanowieniu bardziej
zrozumialych celéw i wskaznikéw, co zmniejszy pole do ich interpretacji, a tym samym bedzie sprzyjato jednorodnej
transpozycji na szczeblu krajowym w pafstwach czlonkowskich, przed dalszym zaostrzeniem przepiséw lub ich
uzupelnieniem; sugeruje aktualizacje ogdlnej dyrektywy zgodnie z najnowszg wiedza naukowa poprzez dodanie wzmianki
o celach Komisji i oczekiwaniach obywateli w zakresie dobrostanu zwierzat gospodarskich i ustaleniach badan

(")  Zob. konkluzje Rady z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu w sektorze wieprzowiny oraz projekt sprawozdania Komisji
z kontroli przeprowadzonej w Danii w dniach 9-13 pazdziernika 2017 r. w celu oceny dzialan pafstw czlonkowskich majacych na
celu zapobieganie obgryzaniu ogondw i unikanie rutynowego obcinania ogonéw u $win.
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systemowych oraz prace nad dyrektywami dotyczacymi poszczegélnych gatunkéw, z nalezytym uwzglednieniem
charakteru hodowli, réznych etapéw zycia zwierzat, praktyk w gospodarstwie, ktore nie dotycza hodowli, tradycji
i uwarunkowan regionalnych, a takze réznorodnosci warunkow glebowo-klimatycznych;

37.  zauwaza, ze obecne prawodawstwo UE w zakresie dobrostanu zwierzat nie jest kompleksowe, i zwraca si¢ do
Komisji, aby ocenita potrzebe i wplyw szczegdtowych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat w $wietle najnowszej
wiedzy naukowej na temat gatunkéw, od ktérych lub z ktérych pozyskuje sie Zzywnos¢ i ktére obecnie nie sg objete
przepisami dotyczacymi gatunkéw; odnotowuje brak wskaznikéw dobrostanu zwierzat w dyrektywie ogélnej, a takze
dyrektywie Rady 2008/120/WE dotyczacej $win, dyrektywie Rady 2007/43|WE dotyczacej kurczat i dyrektywie Rady
1999/ 74|WE dotyczacej kur niosek; zauwaza réwniez brak mierzalnych wymogoéw dotyczacych wdrazania i monitoro-
wania warunkow sr0d0w1skowych takich jak jako$¢ powietrza (azot, CO,, pyl), $wiatlo (czas trwania, jasnos¢) i minimalny
poziom halasu, co nie tylko odbija si¢ na dobrostanie zwierzat, lecz takze zakléca konkurencje ze wzgledu na swobodg
interpretacji; wzywa Komisje do ustanowienia wykonalnych i mierzalnych wskaznikéw, ktére powinny dotyczyé
poszczegdlnych gatunkow i by¢ aktualne z naukowego punktu widzenia;

38.  apeluje do Komisji, aby objasnila ramy monitorowania panstw czlonkowskich i w panstwach czlonkowskich
i zapewnifa zwalczanie szkodliwych praktyk oraz wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w przypadku niezgodnosci; podkresla znaczenie technologii chowu precyzyjnego, w tym potencjat
narzedzi do monitorowania zdrowia i dobrostanu zwierzat w gospodarstwach, ktére to narzedzia pomagaja zapobiegaé
epidemiom choréb w gospodarstwach i lepiej je kontrolowaé; podkresla, ze istnieje wiele przyczyn nieprzestrzegania
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, w tym niewykonalne i niemierzalne wskazniki odnoszace si¢ do zwierzat;
zauwaza, ze czestotliwos$¢ kontroli waha si¢ w panstwach czlonkowskich od 1% do 30 %; wyraza zaniepokojenie, ze te
duze réznice w czestotliwosci kontroli prowadzg albo do nieprzestrzegania rozporzadzenia w sprawie kontroli (**), albo do
duzej presji na hodowcow; w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zharmonizowaly wdrozenie
rozporzadzenia w sprawie kontroli w celu dostosowania czestotliwosci kontroli w  poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i sektorach hodowli; wzywa Komisj¢, aby co roku sktadata Parlamentowi sprawozdanie ze swoich dziatan
i z dzialan panstw czlonkowskich w celu poprawy dobrostanu zwierzat utrzymywanych w gospodarstwach w UE;

39.  zwraca si¢ do Komisji o dofaczanie do kazdej decyzji oceny naukowej i oceny skutkéw (w tym Srodowiskowych,
gospodarczych i spolecznych), ktéra powinna uwzglednia¢ réznorodno$¢ metod hodowli w kazdym sektorze w UE oraz
w ktdrej zawarta zostanie analiza sytuacji z punktu widzenia zwierzat (wedlug gatunkéw i na réznych etapach produkcji)
oraz hodowcéw, aby wzia¢ pod uwage oczekiwania obywateli i stworzy¢ system skutecznej hodowli, ktéry bedzie
zapewnial dobre warunki zycia zwierzat, przestrzeganie ich dobrostanu oraz korzysci gospodarcze hodowcéw;

40.  podkresla, ze panistwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie systemy egzekwowania, ktére moglyby
zharmonizowad, oraz ze musza zawsze zapewnial rygorystyczne egzekwowanie prawa UE; apeluje do Komisji, aby
regularnie przedstawiala Parlamentowi sprawozdania dotyczace wdrazania i egzekwowania prawa UE dotyczacego
dobrostanu zwierzat, w ktérych to sprawozdaniach powinna wskazywad luki i przedstawia¢ uchybienia w podziale na
panstwa cztonkowskie, gatunki oraz rodzaj uchybienia;

41.  apeluje do Komisji o lepszg wspdlprace miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami oraz ulatwianie dialogu
miedzy réznymi podmiotami w panstwach czlonkowskich, aby umozliwi¢ im wspdlng refleksje nad zmianami
w systemach hodowli; zachgca do wymiany dobrych praktyk migdzy sektorami hodowlanymi i miedzy krajami; ma
nadziej¢, ze zostana opracowane narzedzia zachecajace pionierskich hodowcéw do udzialu w projektach rozwojowych;
wzywa do zaangazowania hodowcéw i naukowcow zajmujacych si¢ dobrostanem zwierzat we wszystkie etapy badan
prowadzonych w réznych regionach Europy; wyraza nadzieje, ze dokumenty dotyczace badania i popularyzacji dobrych
praktyk zostang przettumaczone na wszystkie jezyki Unii Europejskiej; docenia przy tym potencjal programu Horyzont
Europa dla badan i innowacji oraz oczekuje odpowiedniej rownowagi miedzy pafnstwami cztonkowskimi pod wzgledem
projektéw; w zwigzku z tym zachgca Komisj¢ do promowania podejicia ukierunkowanego na wynik, ktére pozwoli na
stworzenie odpowiedniego Srodowiska dla spotkan przedstawicieli panstw czlonkowskich, podmiotéw naukowych,
zainteresowanych stron, rolnikéw i organizacji pozarzadowych oraz wymiany pogladéw i najlepszych praktyk w celu
bardziej jednorodnego wdrozenia w panstwach czlonkowskich przyszlych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat,
zgodnie z celami Zielonego Laduy;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa ZywnoSciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i $rodkéw ochrony rodlin (Dz.U. L 95 z 7.4.2017, s. 1).
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42.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w ramach unijnej strategii w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015 unijnych o$rodkéw referencyjnych specjalizujacych si¢ w réznych gatunkach i kategoriach zwierzat; zacheca
Komisj¢ do dalszego rozwijania sieci EURCAW, zwlaszcza w odniesieniu do gatunkéw nieobjetych szczegblowymi
przepisami, jako skutecznej platformy spéjnego i jednolitego rozpowszechniania we wszystkich panstwach czlonkowskich
informagji technicznych na temat sposobu wdrazania prawodawstwa UE;

43, przypomina, ze ukierunkowane indywidualne zarzadzanie ma czgsto istotny wplyw na dobrostan zwierzat; wzywa
Komisje, aby w przyszlych inicjatywach stosowala podejscie ukierunkowane na wyniki, oparte na dowodach naukowych
i wiedzy eksperckiej oraz na partnerskiej wymianie najlepszych praktyk miedzy rolnikami;

44.  podkresla znaczenie regularnego dialogu z przedstawicielami organéw krajowych i regionalnych, organizacji
rolnikéw i zainteresowanych podmiotéw dzialajgcych na rzecz rolnictwa, organizacji pozarzadowych, obywateli
i ekspertéw o przykladach dobrych praktyk i ulepszen potrzebnych w dziedzinie dobrostanu zwierzat; zwraca uwage,
ze pomimo niewielkich kosztow transfer wiedzy w tej dziedzinie jest bardzo skuteczny i dlatego powinien by¢ czesciej
stosowany w praktyce; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje odnowienie przez Komisj¢ mandatu Platformy ds.
Dobrostanu Zwierzat; jest zdania, ze nalezy jeszcze zwigkszy¢ i ulatwi¢ wymiang dobrych praktyk i transfer wiedzy, aby
pomoéc zaangazowanym stronom w przyspieszeniu i uproszczeniu procesu regularnego dialogu, a takze w przechowywaniu
informacji i zabezpieczeniu ich przeplywu; podkresla znaczenie prowadzenia takiego regularnego dialogu réwniez
z przedstawicielami paistw spoza UE, ktére importujg zwierzeta z Unii;

45.  apeluje do Komisji, aby powiazala swoje rbine strategie przepisami wykonawczymi opracowanymi w celu
zapewnienia spojnosci z Europejskim Zielonym Ladem, strategia ,Od pola do stolu”, unijng strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030 oraz polityka rolna odnoszaca si¢ do handlu, praktyk handlowych i promocji; podkresla, ze
spojnos¢ tych strategii jest warunkiem wstepnym rentownosci sektora rolnictwa; apeluje, by znowelizowane przepisy
dotyczace dobrostanu zwierzgt w petni dostosowano do priorytetéw Zielonego Ladu i strategii ,Od pola do stolu” dzigki
poszerzeniu ich zakresu i zapewnieniu elastycznosci pozwalajacej na dostosowywanie ich do najnowszych postepéw
naukowych i technicznych; wzywa Komisj¢ do dostosowania polityki handlowej do norm UE w zakresie ochrony
i dobrostanu zwierzat poprzez ponowna ocen¢ uméw handlowych z panstwami trzecimi i zapewnienie wzajemnosci
w odniesieniu do nowych dwustronnych i wielostronnych uméw handlowych, aby stworzy¢ rowne warunki dziatania
i unikna¢ ostabiania rentownosci swoich wilasnych producentéw oraz zapewnié, aby przestrzegali oni unijnych norm
dobrostanu zwierzat i jako$ci produktéw;

46.  apeluje do Komisji o skoordynowanie poszczegdlnych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, zaréwno
w gospodarstwie, jak i podczas transportu lub tez uboju;

Etykietowanie dotyczgce dobrostanu zwierzgt

47.  wyraza ubolewanie z powodu ograniczonych korzysci ekonomicznych dla producentéw, ktérzy podejmuja
dobrowolne wysitki na rzecz uznania dobrostanu zwierzat; zauwaza ponadto, ze skuteczne etykietowanie dotyczace
dobrostanu zwierzat bedzie mozliwe tylko w przypadku zwrotu z inwestycji zwiazanych z wyzszymi cenami oraz przy
sprawiedliwym rozlozeniu kosztéw i zyskéw na calej dtugosci tanicucha rolno-spozywczego, co da hodowcom gwarancje,
ze otrzymaja sprawiedliwg cze$¢ wyzszej ceny zaplaconej przez konsumenta za zakup produktéw spozywczych
spelniajacych unijne wymogi etykietowania dotyczacego dobrostanu zwierzat;

48.  wzywa Komisj¢, by wynegocjowala na szczeblu wielostronnym i w umowach dwustronnych stosowanie klauzul
wzajemnosci dotyczacych przestrzegania norm dobrostanu zwierzat w przypadku produktéw przywozonych, réwniez
w celu dostarczenia konsumentom prawidtowych informacji;

49.  podkresla, ze ustanowienie jakiegokolwiek oznakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat wymaga uprzedniego
opracowania zharmonizowanych zasad opracowanych we wspdlpracy z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami
i w oparciu o jasne wskazniki naukowe oraz szeroko zakrojonych kampanii promocyjnych i dzialan edukacyjnych
majgcych na celu dostarczenie informacji europejskim konsumentom;

50. wzywa Komisj¢, by zagwarantowala rowniez dobrostan zwierzat w pozostalych czesciach laficucha nastepujacych
po producencie i by uwzglednita t¢ kwesti¢ w zharmonizowanych przepisach dotyczacych dobrowolnego etykietowania;

51. wzywa Komisje do rozpoczecia prac nad kompleksowym unijnym systemem etykietowania produktow
pochodzenia zwierzgcego w celu opracowania obowiazkowych unijnych ram dobrowolnego etykietowania, ktérymi
nalezy obja¢ wszystkie gospodarstwa, ale w ktérych nalezy zawrzeé i uznaé specyficzne cechy kazdego gatunku, tak aby
ograniczy¢ ryzyko zakl6cenia konkurencji na rynku wewnetrznym, a jednocze$nie pozostawi¢ wystarczajace pole
manewru prywatnym inicjatywom, w ktorych inwestuje si¢ w réznorodno$¢ produktdw i przestrzega wyzszych norm
dobrostanu zwierzat w celu uzyskania przewagi rynkowej;
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52.  zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie zharmonizowanych i obowiazkowych ram unijnych zawierajacych
wspolne wymogi w zakresie dobrowolnego etykietowania dotyczacego dobrostanu zwierzat, opartych na przepisach UE
i zachecajgcych panstwa czlonkowskie do rejestrowania réznych stosowanych podejsé; apeluje, aby specyfikacje ram
opracowano zgodnie podejciem realistycznym pod wzgledem technicznym i rzetelnym pod wzgledem naukowym,
odzwierciedlajgcym metody produkcji w calym cyklu i aby ramy te zapewnialy producentom zwrot wartosci, tak by rynek
moégl napedzal postepy w zakresie dobrostanu zwierzat; podkresla, ze system etykietowania musi opiera¢ si¢ na
przejrzystym zestawie referencji technicznych oraz stosowaniu precyzyjnie zdefiniowanych okreslen i o§wiadczen, ktore
mozna stosowa¢ w celach marketingowych, aby uniknag¢ wprowadzania konsumentéw w blad i wykorzystywania kwestii
dobrostanu zwierzat do nieuczciwego PR;

53.  przypomina, ze dla celéw spéjnosci mozliwos¢ etykietowania powinna tez obejmowaé produkty przetworzone
i skfadniki pochodzenia zwierzecego; zaleca, aby w proponowanym systemie etykietowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat brano pod uwage zwigkszone zapotrzebowanie konsumentéw na informacje i obok dobrostanu zwierzat
uwzgledniono réwnolegle cele strategii ,Od pola do stolu” w zakresie zréwnowazonosci, zdrowia i zywienia;

54. zwraca si¢ do Komisji, aby dokladnie zbadala mozliwe skutki, zwlaszcza dla hodowcéw, wprowadzenia
obowigzkowych unijnych ram w zakresie etykietowania zawierajagcych wspdlne wymogi dotyczace etykietowania,
dokonujac szczegdlowej oceny skutkéw dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w lancuch dostaw zywnosci, od
hodowcéw po konsumentéw, opierajac si¢ w szczegdlnosci na doswiadczeniach publicznych systeméw etykietowania
wprowadzonych w ostatnich latach w niektérych panistwach czlonkowskich; wzywa Komisje, by unikala sprzecznosci
miedzy ewentualnymi przyszlymi systemami a istniejacymi systemami etykietowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
obowigzkowych wymogéw w dyrektywach szczegélowych dotyczacych dobrostanu zwierzat; wyraza zaniepokojenie
w zwigzku z wynikami poprzedniej oceny skutkéw przeprowadzonej przez Komisje w 2012 r. ktére wskazywaly, ze
etykietowanie zwigkszy koszty dla sektora, a niekoniecznie zwigkszy korzysci;

55.  apeluje do Komisji o wdrozenie polityki ochrony europejskiej hodowli zwierzat poprzez zakaz przywozu do Europy
zywca lub migsa, ktére nie spelniaja europejskich norm dobrostanu zwierzat;
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56.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania rezolucji Radzie i Komisji.
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