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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2022)0056
Kurczjca si¢ przestrzen dzialania spoleczefnistwa obywatelskiego w Europie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢ przestrzeni dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego w Europie (2021/2103(INI))

(2022/C 347/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”),

— uwzgledniajac europejska konwencj¢ praw czlowieka (EKPC),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ,Obywatele, réwnos§¢, prawa i wartosci” oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stluzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 lipca 2021 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2021 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2021)0700),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie wdroZenia przepiséw UE dotyczacych definiowania
procederu ulatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi (),

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z czerwca 2020 r. pt. ,National developments from a civil society perspective, 2018-2019” [,Zmiany
na szczeblu krajowym z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego, lata 2018-2019"],

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) pt. ,Wyzwania stojace przed
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi na rzecz praw czlowicka w UE” opublikowane 17 stycznia
2018 r., biuletyny dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na prawa podstawowe w UE opublikowane w 2020 r.,
a takze inne sprawozdania, dane i narzedzia, w szczeg6lnosci system informacji Unii Europejskiej o prawach
podstawowych (EFRIS),

() DzU.L 156z 5.5.2021, s. 1.
(®)  DzU.L 4331z 22.12.2020,s. 1.
()  Dz.U.C 323z 1.10.2020, s. 1.
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— uwzgledniajac sprawozdanie FRA z 22 wrze$nia 2021 r. pt. ,Protecting civic space in the EU” [Ochrona przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego w UE],

— uwzgledniajac wspdlne wytyczne Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) oraz Komisji Weneckiej z 1 stycznia 2015 r. w sprawie wolnosci
zrzeszania sie,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy z 11 lutego 2019 r. zatytulowane ,Kurczaca si¢ przestrzen dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego: wplyw na mlodych ludzi i ich organizacje”,

— uwzgledniajac wytyczne OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej z 8 lipca 2019 r. w sprawie wolnosci pokojowego
zgromadzania sie,

— uwzgledniajac wytyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie ochrony i promowania
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ z 9 grudnia 1998 r. o przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom spotecznym
prawie i obowigzku propagowania i ochrony powszechnie uznanych praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac uwage 0gdlng nr 34 Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie art. 19: Wolnos¢
opinii i wypowiedzi,

— uwzgledniajac uwage 0gdlna nr 37 Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie art. 21: Prawo do
pokojowych zgromadzen,

— uwzgledniajac Konwencje Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dostepie do informacji, udziale spoleczenistwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska z 25 czerwca 1998 r.
(konwencja z Aarhus) oraz decyzje VII/9 z 21 paZdziernika 2021 r. w sprawie mechanizmu szybkiego reagowania
umozliwiajacego reagowanie na sytuacje zwiazane z art. 3 ust. 8 konwencji z Aarhus,

— uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2250 (2015), 2419 (2018) i 2535 (2020) w sprawie miodziezy,
pokoju i bezpieczenistwa,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroficach praw czlowieka z 1998 r.,

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw czlonkowskich z 10 pazdziernika 2007 r.
dotyczace statusu prawnego organizacji pozarzagdowych w Europie,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy z 16 maja 2019 r. zatytulowane ,Let’s defend
LGBTI defenders” [Bronmy obroricéw oséb LGBTI],

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) z 20 marca 2019 r. pt. ,Odporna
demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu”,

— uwzgledniajac opini¢ EKES-u z 19 pazdziernika 2017 r. pt. ,Finansowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
przez UE”,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2020 r. sporzadzone przez organizacje partnerskie Platformy Rady Europy na
rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2 grudnia 2020 r. pt. ,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji
(COM(2020)0790),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 3 paZzdziernika 2017 r. w sprawie stawienia czola kurczeniu si¢ przestrzeni dziatania
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych si¢ (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie konieczno$ci ustanowienia instrumentu na rzecz
warto$ci europejskich wspierajacego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére propaguja wartosci podstawowe
w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego mechanizmu UE
na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2020 r. w sprawie wplywu Srodkéw stosowanych w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie wzmocnienia wolnosci mediéw: ochrona dziennikarzy
w Europie, nawolywanie do nienawisci, dezinformacja i rola platform (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2018-2019 ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z
2020 r. (M1,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 17 lutego 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie statusu europejskich
stowarzyszef transgranicznych i organizacji niekomercyjnych (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz wolnosci i pluralizmu
mediow w UE — niewlasciwe wykorzystywanie postgpowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizaciji
pozarzagdowych i spoleczenstwa obywatelskiego (%),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Prawna,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0032/2022),

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na warto$ciach zapisanych w art. 2 TUE i ze wartosci te s3 wspdlne dla panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, Ze art. 11 ust. 2 TUE i art. 15 ust. 1 TFUE podkreslaja znaczenie dialogu
obywatelskiego dla realizacji celéw Unii;

B. majac na uwadze, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego to organizacje nienastawione na zysk, niezalezne od
instytucji publicznych i intereséw komercyjnych, ktorych dzialalnos¢ przyczynia si¢ do realizacji wartosci okreslonych
w art. 2 TUE i praw podstawowych UE; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga
przyjmowac rézne formy, takie jak stowarzyszenia i fundacje; majac na uwadze, ze obroficy praw czlowieka, dziatacze
i grupy nieformalne sg réwniez kluczowymi podmiotami w spoleczenstwie obywatelskim;

C. majgc na uwadze, ze tylko dzigki intersekcjonalnemu podejsciu mozna zrozumied i skutecznie eliminowaé trudnosci,
jakich do$wiadczaja obywatele, gdy biorg czynny udzial w spoleczenstwie obywatelskim;

Dz.U. C 346 z 27.9.2018, s. 20.
Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 117.
Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 45.
Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2.
Dz.U. C 415 z 13.10.2021, s. 36.
Dz.U. C 425 z 20.10.2021, s. 28.
) Dz.U. C 425 z 20.10.2021, s. 107.
) Dz.U. C 81 z 18.2.2022, s. 27.
1) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0044.
) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0451.
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D. majac na uwadze, ze wiele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego walczy o przetrwanie i boryka si¢ z problemami
z finansowaniem, co moze powaznie zmniejsza¢ ich skutecznos¢ i zdolnoé¢ do wypelniania zadan;

E. majac na uwadze, ze przestrzen spoleczefistwa obywatelskiego odnosi si¢ do ram prawnych i politycznych, w ktérych
ludzie i grupy moga w znaczacy sposob uczestniczy¢ w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym
swoich spoleczenstw, korzystajac z prawa do wyrazania pogladéw, prawa do informacji oraz prawa do gromadzenia
sig, zrzeszania si¢ i prowadzenia dialogu miedzy sobg oraz z wladzami;

F. majac na uwadze, ze wolno$¢ mysli i wolno$¢ wypowiedzi, rowniez w przestrzeni internetowej, stanowig podstawe
kazdego wolnego i demokratycznego spoleczefistwa; majac na uwadze, ze aktywizm obywatelski stanowi istote
prawdziwie funkcjonujacej demokracji, ktéra zapewnia ochrong i poszanowanie praw mniejszo$ci; majgc na uwadze,
ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny mie¢ prawo do uczestnictwa w sprawach bedacych
przedmiotem debaty politycznej i publicznej niezaleznie od tego, czy reprezentuja stanowisko zgodne z polityka
administracji rzgdowej czy tez opowiadajg si¢ za zmiang przepisow;

G. majgc na uwadze, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ jest jedng z najwazniejszych podstaw demokratycznego i pluralistycznego
spoleczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dzialaé wspélnie w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i przyczynia¢ si¢ do wlasciwego funkcjonowania zycia publicznego; majac na uwadze, ze wolnosé
zrzeszania si¢ obejmuje nie tylko zdolno$¢ do powolania lub rozwigzania stowarzyszenia, ale réwniez zdolno§¢ do
prowadzenia dzialalnoici takiego stowarzyszenia bez nieuzasadnionej ingerencji ze strony pafstwa; majac na uwadze,
ze niezbednym elementem dzialalnosci kazdego stowarzyszenia jest zdolno$¢ do pozyskiwania, zabezpieczania
i wykorzystywania $rodkéw; majac na uwadze, ze zakaz lub rozwigzanie stowarzyszenia powinno zawsze by¢
Srodkiem ostatecznym, a takie decyzje powinny podlega¢ srodkom odwolawczym;

H. majac na uwadze, Ze prawo do pokojowych zgromadzen jest kamieniem wegielnym demokracji i jest niezbedne dla
tworzenia tolerancyjnego i pluralistycznego spoleczenistwa, w ktérym moga pokojowo wspdlistnie¢ grupy spoleczne
o roznych przekonaniach, praktykach lub politykach; majac na uwadze, ze ograniczenia pokojowych zgromadzen i ich
nadzorowanie musza by¢ zgodne z prawem, zasadg koniecznosci, proporcjonalnosci i niedyskryminacji;

. majac na uwadze, Ze prawo do informacji stanowi warunek wstepny dla $wiadomej debaty publicznej i pociagania
wiadz i instytucji publicznych do odpowiedzialnosci;

J. majgc na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi i dostep do informacji zostaly ograniczone w niektérych panstwach
cztonkowskich, czgsto pod pretekstem zwalczania dezinformacji dotyczacej COVID-19; majac na uwadze, ze dzialania
na rzecz zwalczania terroryzmu lub mowy nienawiSci nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionych ograniczen
wolno$ci wypowiedzi; majac na uwadze, ze strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej
(SLAPP) byly réwniez wykorzystywane do atakéw na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, obroficéw praw
cztowieka i aktywistéw dzialajacych na rzecz ochrony srodowiska, praworzadnosci, praw oséb LGBTIQ+ i praw kobiet
w wielu panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze skutkujg one powaznym ograniczeniem wolnosci wypowiedzi
i aktywizmu publicznego;

K. majac na uwadze, Ze wolno$¢ zrzeszania si¢ jest uszczuplana w niektorych panstwach cztonkowskich przez reformy,
w wyniku ktérych organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego grozi wyrejestrowanie lub ktére wprowadzajg
nadmiernie ucigzliwe procedury administracyjne, w tym miedzy innymi niewlasciwe stosowanie $rodkéw na rzecz
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy lub polityki ograniczajace prawo do angazowania si¢ w rzecznictwo;

L. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzono ograniczenia, ktérych zamierzonym celem
jest ograniczenie przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego i ktorym towarzyszy ngkanie prawne, administracyjne
i podatkowe, kryminalizacja i negatywna retoryka majgca na celu pigtnowanie i delegitymizacje organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz pozbawienie ich zdolno$ci do prowadzenia legalnej dziatalnosci; majac na uwadze,
ze mowa nienawisci, zaréwno w internecie, jak i poza nim, nekanie i ataki stowne i fizyczne pochodza réwniez od
podmiotéw niepanstwowych; majac na uwadze szczegdlne narazenie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
i obroncoéw praw czlowieka zajmujacych si¢ praworzadnoscia, przejrzystoscig i korupcja, prawami kobiet, w tym
zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz prawami w tej dziedzinie, kwestiami Srodowiskowymi oraz ochrong
mniejszo$ci i praw 0s6b LGBTIQ+ oraz wolnoscig mediéw i wolno$cig wypowiedzi, a takze organizacji udzielajacych
pomocy migrantom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl oraz zaangazowanych w operacje poszukiwawcze i ratownicze;

M. majac na uwadze, Ze ograniczenia dotyczace przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego w krajach sasiadujgcych maja
réwniez konsekwencje dla stanu spoleczenstwa obywatelskiego w UE i wywieraja na niego wplyw;
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N. majac na uwadze, ze obostrzenia, dzialania odwetowe i nadzorcze sg ukierunkowane zwlaszcza na niektére krajowe
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére pelnig role organizacji strazniczych, w szczegdlnosci przez udzial
w monitorowaniu i zglaszaniu naruszen praw i wolnosci, rzecznictwie i rozwigzywaniu sporéw prawnych;

O. majac na uwadze, Ze Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy opisala sytuacje obroncéw praw oséb LGBTIQ+
w Europie jako niepokojaca, stwierdzajac wiele przypadkéw nekania w internecie i poza nim, brutalnych napasci,
kampanii nienawiSci i grézb $mierci w panstwach czlonkowskich i krajach sasiadujacych; majac na uwadze, ze
tendencja ta jest powiazana z traktowaniem innych grup mniejszosciowych jako kozla ofiarnego i stoi w sprzecznosci
z zasada, w mysl ktorej wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem swojej godnosci i praw;

P. majac na uwadze, ze dobre relacje miedzy panstwem a jego obywatelami oznaczaja, ze wszyscy obywatele, w tym
dzieci i mtodziez, powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w debatach i wplywania na polityke publiczna; majac na
uwadze, ze demokracja bedzie prosperowal tylko wtedy, gdy wszyscy beda wierzyli w systemy demokratyczne,
a instytucje beda wiarygodne dla obywateli;

Q. majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie ograniczyly mozliwosci angazowania si¢ przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego w dziatalno$¢ polityczng; majac na uwadze, ze w innych panstwach czlonkowskich
oskarzenia o polityczny charakter organizacji spoleczenistwa obywatelskiego staly si¢ narzedziem stygmatyzacji
i delegitymizacji tych organizacji; majac na uwadze, ze delegitymizacja organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w niektérych panstwach czlonkowskich moze wydawac si¢ powigzana z panstwowymi lub medialnymi kampaniami
oszczerstw; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zglaszaja dyskryminujace i restrykcyjne
praktyki finansowania w niekt6rych panstwach cztonkowskich;

R. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich przyjeto strategie polityczne i praktyki wywolujace efekt
mrozacy przestrzen spoleczefistwa obywatelskiego, aby wytworzy¢ autocenzure i zniecheci¢ podmioty obywatelskie do
korzystania z przystugujacych im praw; majac na uwadze, ze takie strategie czesto tacza nieprecyzyjne przepisy, ktore
pozostawiaja organom publicznym duza swobodg¢ decyzyjna, z nieproporcjonalnie wysokimi sankcjami; majac na
uwadze, ze sama perspektywa zastosowania tych Srodkéw moze by¢ wystarczajaca, by sktoni¢ do autocenzury, bez
rzeczywistej potrzeby ich stosowania;

S. majgc na uwadze, ze w wigkszosci pafistw czlonkowskich prawo do pokojowych zgromadzen zostalo ograniczone ze
wzgledu na niezbedne zasady dystansu spolecznego; majac na uwadze, ze w ostatnich latach niektére panstwa
cztonkowskie przyjely przepisy ograniczajace prawo do pokojowego zgromadzania si¢ oraz wprowadzily wymagania
dotyczace wydawania pozwolen i zglaszania; majac na uwadze, ze w niekt6rych panstwach cztonkowskich zwigkszaja
si¢ uprawnienia organdw Scigania, co wywoluje obawy co do ich koniecznosci i proporcjonalnosci;

T. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czlonkowskich przepisy nadzwyczajne przyjete w odpowiedzi na kryzys
zdrowotny s3 wykorzystywane jako pretekst do arbitralnego ograniczania podstawowych praw i wolnosci oraz
thumienia spoleczenstwa obywatelskiego i innych gloséw sprzeciwu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do tych
srodkéw w niektérych przypadkach ustalono, ze nie spelniaja one wymagaii dotyczacych koniecznodci,
proporcjonalno$ci, ograniczen czasowych i niedyskryminacji, co oznacza, ze wszelkie ograniczenia praw
podstawowych i wolnosci wynikajace z tych $rodkéw nie moga by¢ uznane za uzasadnione i zgodne z prawem;
majgc na uwadze, ze pomimo roli odgrywanej przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w terenie nie
przeprowadzono z nimi konsultacji podczas opracowywania $rodkéw nadzwyczajnych;

U. majac na uwadze, ze szerzeniu si¢ pandemii COVID-19 towarzyszylo bezprecedensowe zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w dostarczanie rozwigzan w czasie pandemii i udzielanie wsparcia osobom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji; majac na uwadze, Ze w czasie pandemii organizacje mlodziezowe wywieraly pozytywny wplyw
na zwalczanie dezinformacji i zwigkszanie zaufania do instytucji publicznych; majac na uwadze, ze odpowiednie
finansowanie w perspektywie dtugoterminowej i wsparcie instytucjonalne dla spoleczenstwa obywatelskiego przynosza
warto$¢ dodana w czasie kryzysu;

V. majac na uwadze, ze pojawienie si¢ zorganizowanych przez rzad organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest
bezwzgledne wspieranie politycznej legitymacji rzadzacych oraz wspieranie rzadu w debatach publicznych i realizacji
celow politycznych i ktdre przedstawiaja si¢ przy tym jako glos niezalezny, stanowi jedng z najpowazniejszych form
ataku na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, zagrazajac ich istnieniu poprzez ostabianie aktywnej postawy
obywatelskiej i pozbawiajac je finansowania ze $rodkéw publicznych;

W. majac na uwadze, ze chociaz organizacje spoleczeistwa obywatelskiego w coraz wigkszym stopniu prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza i wnosza wklad w gospodarke spoleczna, nie podj¢to zadnych krokéw legislacyjnych, aby
odblokowa¢ ich dziatalno§¢ na szczeblu UE; majac na uwadze, Ze pomimo konkretnego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zasada niedyskryminacji i swobodnego przeptywu kapitalu w odniesieniu do
darowizn transgranicznych nadal nie jest powszechnie stosowana w panstwach cztonkowskich;
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X. majac na uwadze, ze udzial organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu prawa i polityki powinno si¢
ulatwia¢ za pomoca ram politycznych, ktére umozliwig tym organizacjom prowadzenie dialogu z wladzami
publicznymi; majac na uwadze, ze pomimo postepéw na szczeblu krajowym i unijnym dialog obywatelski czesto nadal
stanowi proces o charakterze doraznym;

Y. majac na uwadze, ze finansowanie zagraniczne stalo si¢ celem atakéw prawnych i politycznych w niektérych
panstwach czlonkowskich; majgc na uwadze, ze ograniczenia nakladane na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
otrzymujgce finansowanie zagraniczne sg sprzeczne z prawem Unii, a mianowicie z art. 63 TFUE dotyczacym
swobodnego przeplywu kapitatu i z Kartg; majac na uwadze, ze w wyroku w sprawie C-78/18 ('¥) TSUE orzekl, ze
rozpatrywana ustawa narusza swobodny przeplyw kapitatu oraz wolnos¢ zrzeszania sig;

Z. majac na uwadze, ze Unia zaangazowala si¢ w proces w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i transformacji cyfrowej;
majac na uwadze, ze proces ten bedzie wymagal istnienia zdrowej przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego, aby
umozliwi¢ obywatelom i spolecznosciom dotkni¢tym jego skutkami komunikowanie swoich intereséw, dyskutowanie
o rozwigzaniach politycznych i wypracowywanie nowych uméw spolecznych;

1. potwierdza kluczowa role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w realizacji i ochronie warto$ci Unii okreslonych
w art. 2 TUE oraz w formulowaniu i wdrazaniu prawa, polityk i strategii UE, w tym w walce ze zmiang klimatu,
transformacji cyfrowej i odbudowie po pandemii COVID-19; podkresla ich kluczowy wklad w §wiadoma debate publiczna,
wyrazanie aspiracji obecnych w spoleczenstwie, udzielanie glosu osobom stabszym i zmarginalizowanym, zapewnianie
dostepu do zasadniczych uslug, dostarczanie wiedzy specjalistycznej w dziedzinie ksztaltowania polityki, promowanie
aktywnego obywatelstwa, dzialanie w charakterze szk6t demokracji oraz pelnienie nieodzownej roli organizacji
strazniczych sprawujacych demokratyczng kontrole nad instytucjami pafstwowymi i zapewniajacych odpowiedzialno$é
za dzialania publiczne i wykorzystanie Srodkéw publicznych; uznaje w zwigzku z tym, ze przestrzen obywatelska jest
nieodlacznym elementem demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; podkresla, ze w zwigzku z tym Unia
powinna zobowigzac si¢ do ochrony i rozwoju przestrzeni obywatelskiej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim;

2. podkresla, ze aby organizacje spoleczenstwa obywatelskiego mogly si¢ rozwijal, przestrzen spoleczenstwa
obywatelskiego musi by¢ sprzyjajacym i bezpiecznym Srodowiskiem, wolnym od nadmiernej ingerencji, zastraszania,
nekania i efektéw mrozacych, zaréwno ze strony podmiotéw pafistwowych, jak i niepafistwowych; przypomina pafistwom
czlonkowskim o ich pozytywnym obowiazku zapewnienia sprzyjajacych warunkéw dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym dostgpu do przejrzystych mechanizméw finansowania i mechanizméw dialogu obywatelskiego,
zgodnie z migdzynarodowymi standardami praw czlowicka w zakresie wolnosci zrzeszania si¢, wypowiedzi i zgromadzen,
co potwierdzono réwniez w Karcie; podkresla znaczenie pluralizmu medidw dla zapewnienia, by organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego mogly dociera¢ do opinii publicznej i dzigki temu wnosi¢ wkiad do debaty publicznej;

3. ostrzega przed degradacja przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego w calej UE w zwiagzku z polityka utrudniajaca
dzialalno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ich dostep do trwalego finansowania oraz mozliwosci ich udziatu
w procesie decyzyjnym; potepia wszelkie formy nekania, oczerniania, stygmatyzacji i kryminalizacji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz traktowania ich jak kozla ofiarnego; podkresla plynace z tych dzialan zagrozenia
dla aktywnego obywatelstwa i wyrazania krytycznych opinii, co oslabia debate publiczng, a w zwiazku z tym podwaza
same podstawy demokracji;

4. zauwaza, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej uwypuklita wiele istniejacych wyzwan, przed ktorymi stoja
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, o czym $wiadczy sprawozdanie FRA z 2021 r., w ktérym stwierdzono, ze 57 %
organizacji krajowych i lokalnych o$wiadczylo, ze sytuacja ulegla ,pogorszeniu” lub ,znacznemu pogorszeniu”
w pordéwnaniu z poprzednimi latami; zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektére rzady wykorzystaly pandemie do
ograniczenia przestrzeni obywatelskiej i przyjecia kontrowersyjnych przepisow i srodkéw dyskryminujacych, ktére nie
zawsze s3 zwigzane z pandemig, podczas gdy zdolnos¢ spoleczenistwa do mobilizacji byla ograniczona, w tym zdolnos¢ do
udzialu w debacie publicznej oraz wolnos¢ stowa, zgromadzen i zrzeszania sig;

5. zgadza si¢ z Komisjg, ze gdy przestrzen dzialania spoleczenistwa obywatelskiego kurczy sig, jest to oznakg zagrozenia
dla praworzadnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poddala kontroli $rodowisko dla spoleczenstwa
obywatelskiego w ramach rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci, w ktérym stusznie wskazano, ze
praworzadno$¢ nie moze funkcjonowaé bez dynamicznego spoleczefistwa obywatelskiego dzialajagcego w bezpiecznym
i sprzyjajacym $rodowisku; wzywa zatem Komisje, by nasilita i uporzadkowala monitorowanie sytuacji dotyczacej

(" Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 18 czerwca 2020 r., Komisja Europejska przeciwko Wegrom, ECLLEU:
C:2020:476.
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przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach cztonkowskich, tworzac ,europejski wskaznik przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego” w oparciu o istniejace ramy pomiaru tej przestrzeni oraz pos$wigcajac jej pelnoprawny
rozdzial zawierajacy zalecenia dla poszczegélnych krajow w rocznym sprawozdaniu na temat praworzadnodci, ktére
powinno réwniez w pelni uwzgledniaé prawa podstawowe; wzywa Komisje, by systematycznie wykorzystywala
sprawozdania FRA oraz by odwolywala si¢ do niej w zakresie doradztwa metodycznego;

6. z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w wielu obszarach
polityki i strategiach UE oraz w programach finansowania; podkresla jednak, ze fragmentaryczny charakter tego podejscia
skutkuje niewielka skutecznoscia w poprawie sytuacji organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w terenie;

7. wzywa zatem Komisje do przyjecia kompleksowej strategii na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego w celu ochrony
i rozwoju przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego w Unii, taczacej wszystkie istniejace narzedzia, wypelniajacej luki
w monitorowaniu, wsparciu i ochronie oraz wyrazajacej rzeczywiste polityczne uznanie dla kluczowej roli, jaka odgrywaja
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w realizacji demokratycznych wartosci i polityki, przy jednoczesnym wyraznym
powiazaniu narzedzi monitorowania i sprawozdawczosci z mechanizmami egzekwowania UE, by zapewni¢ terminowe
i skuteczne dzialania nastgpcze; wzywa Komisj¢, by zbadala inicjatywy stuzace wzmocnieniu sieci wsparcia dostgpnych dla
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;

8. uwaza, Ze W tej strategii na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego nalezy okresli¢ zbidr konkretnych $rodkéw, ktore
zapewnia ochrong i wzmocnienie przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego, w tym w drodze nastgpujacych dziatan:

a) wprowadzenia minimalnych standardéw dotyczacych Srodowiska prawnego i administracyjnego dla spoleczenistwa
obywatelskiego;

b) wprowadzenia statusu europejskich stowarzyszeni transgranicznych i organizacji niekomercyjnych;
¢) ustanowienia punktéw kontaktowych miedzy europejskimi instytucjami i spoleczenistwem obywatelskim;

d) zapewnienia stalego dostepu do debat politycznych i ustalania programu dziatan na szczeblu Unii zgodnie z Traktatami
UE i regulaminami instytucji UE;

e) zwickszenia dostepu do monitorowania unijnych polityk i wykonywania budzetu Unii;
f) rozszerzenia elastycznego dostepu do unijnego finansowania;

9.  wzywa Rade i Komisje, by zadbaly o sp6jnos¢ polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii w odniesieniu do ochrony
i zapewniania przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego, w tym przez przyjecie wewnetrznych wytycznych dotyczacych
obroncéw praw czlowieka, ktére beda odpowiadaé wytycznym dotyczacym dzialan zewnetrznych UE;

Sprzyjajqce otoczenie regulacyjne i polityczne wolne od efektéw mrozgcych, grozb i atakéw

10.  podkresla, ze zdolno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do dzialania zalezy od istnienia sprzyjajacych
warunkéw prawnych i politycznych, a w szczeg6lnosci od korzystania z wolnosci zrzeszania si¢, pokojowych zgromadzen
i wypowiedzi oraz prawa do uczestnictwa w Zyciu publicznym; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania
korzystania z tych praw zgodnie z prawem i standardami europejskimi i migdzynarodowymi, w tym z europejska
konwencja praw cztowieka, zaleceniem Komitetu Ministréw Rady Europy z 28 listopada 2018 r. dla panstw czlonkowskich
w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony i promowania przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w Europie,
Migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych, Deklaracja ONZ o obroncach praw czlowieka oraz
wytycznymi ONZ w sprawie ochrony i promowania przestrzeni obywatelskiej, a takze do skorzystania z mozliwosci
zwrdcenia si¢ do Komisji Weneckiej o opini¢ w sprawie planowanych przepiséw;

11.  przypomina o znaczeniu niezaleznego, bezstronnego, profesjonalnego i odpowiedzialnego dziennikarstwa dla
informowania o dzialalnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, zaréwno w mediach prywatnych, jak i publicznych,
a takze o znaczeniu dostepu do informacji publicznych jako kluczowych filaréw panstw demokratycznych, ktére opieraja
si¢ na praworzadnosci;

12.  ubolewa nad rosnaca koncentracjg wlasnosci mediéw kosztem pluralizmu, niezaleznosci i sprawiedliwej publicznej
reprezentacji idei i dzialan organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. przypomina, ze niezalezne i odpowiedzialne
dziennikarstwo oraz dostgp do pluralistycznych informacji to najwazniejsze filary demokracji, a dzialania i wklad
spoleczenstwa obywatelskiego maja decydujace znaczenie dla rozwoju demokracji; wzywa panstwa czlonkowskie, aby
zapewnily i utrzymaly niezalezno$¢ mediéw od naciskéw politycznych i gospodarczych oraz zagwarantowaly pluralizm
i przejrzysto$¢ mediow; wzywa Komisje do zaproponowania ogélnounijnych przepiséw dotyczacych wlasnosci mediéw
w uzupehieniu zasad przejrzystosci wlasnosci mediéw jako minimalnych wymogdéw w ramach przysztego aktu o wolnosci
mediéw, aby zwigkszy¢ pluralizm mediow;
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13.  uwaza, ze wklad organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w jednolity rynek i gospodarke spoteczna, a takze ich
rola w urzeczywistnianiu strategii politycznych UE i wartosci okreslonych w art. 2 TUE sa mocnym argumentem za
usunigciem barier dla ich dzialalnosci na szczeblu UE; wzywa zatem Komisje do adekwatnej reakcji za pomoca Srodkéw,
obejmujgcych wnioski ustawodawcze, stuzacych osiagnieciu tego celu; podkresla, ze takie prawodawstwo nie tylko
zapewniloby podstawowa ochrong organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ale réwniez mogloby stworzy¢ réwne
warunki dzialania, dzigki czemu organizacje te moglyby w pelni wykorzystaé swéj potencjal;

14.  wzywa Komisje do uwzglednienia w ocenach skutkéw systematycznej kontroli przestrzeni spoleczefistwa
obywatelskiego, ze wskazaniem precyzyjnych kryteriéw stanowigcych o uznaniu danej przestrzeni za sprzyjajaca dla
spoleczenstwa obywatelskiego, opartych na migedzynarodowych standardach praw czlowieka w zakresie wolnosci
zrzeszania si¢, wypowiedzi i zgromadzen, co potwierdzono réwniez w Karcie, aby zapobiec negatywnym skutkom
planowanego prawodawstwa dla przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego; wzywa Komisje do wprowadzenia we
wspolpracy ze spoleczefistwem obywatelskim niezbednych zabezpieczen i opracowania projektu wytycznych dotyczacych
wdrazania przez pafstwa czlonkowskie w przypadku stwierdzenia zagrozen;

15.  wzywa Komisje, by w réwnym stopniu dokonywala przegladu i monitorowala wdrazanie prawa UE w celu
zagwarantowania, ze nie bedzie mialo negatywnych skutkéw dla przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, oraz by
zapewnila niezbedne Srodki zaradcze w przypadku stwierdzenia takich skutkéw; wzywa panstwa czlonkowskie do
przyjecia podobnych $rodkéw zaradczych na szczeblu krajowym;

16.  wzywa Komisje, by wykorzystala uprawnienia przystugujace jej na mocy Traktatéw do przedstawienia wniosku
dotyczacego unijnych przepiséw eliminujacych luki i rozwiazujacych problemy do$wiadczane przez podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego w calej Unii, w tym minimalnych standardéw w sprawie rejestracji, dzialalnosci
i finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zabezpieczenn proceduralnych przed powddztwami typu
SLAPP, oraz by okreslita wytyczne, jak wykorzystywaé prawo UE do lepszej ochrony spoleczenstwa obywatelskiego;

17.  uwaza, Ze statut unijnych stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych moglby stanowié
dodatkowg ochrong dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére napotykaja nadmierne przeszkody podczas
rozpoczynania i prowadzenia dzialalnosci;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie, by przestrzegaly prawa do pokojowych zgromadzen i ulatwialy korzystanie z niego,
przy czym prawo to moze by¢ ograniczane wylacznie z zastrzezeniem zasad koniecznosci i proporcjonalnosci, zgodnie
z obowigzujacym prawodawstwem; ostrzega przed rozszerzeniem uprawnien organéw Scigania w dziedzinie policyjnego
zabezpieczania zgromadzen w niektérych panstwach cztonkowskich; potepia wszelkie nieproporcjonalne uzycie sity wobec
protestujacych, a takze ich kryminalizacje, Sciganie i nadzér; apeluje do panstw czlonkowskich o natychmiastowe uchylenie
przepisow, ktére nasilaja stosowanie przemocy wobec demonstrantéw lub ograniczajg wolno$¢ demonstracji; wzywa
Komisj¢ do wydania wytycznych dotyczacych ochrony wolnosci pokojowych zgromadzen zaréwno w czasie stanu
zagrozenia zdrowia, jak i w normalnych okoliczno$ciach;

19.  zwraca uwagg, ze od poczatku pandemii znaczna czg$¢ aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego przeniosta si¢ do
internetu; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia wolnosci wypowiedzi, do zwalczania wszelkich form
nawolywania do nienawiSci oraz do podnoszenia $wiadomosci na temat mowy nienawisci i zagrozen, jakie stanowi ona dla
demokracji i 0s6b fizycznych, w tym w szczegdlnosci w internetowych serwisach spolecznosciowych;

20.  ostrzega przed szkodliwym wplywem polityki i retoryki wywolujacej efekt mrozacy przestrzen spoleczefistwa
obywatelskiego; wzywa Komisje, aby uczynita analiz¢ efektéw mrozacych kluczowym aspektem rocznego sprawozdania na
temat praworzadnosci, przyjela za podstawe sprawe C-78/18 w celu zakwestionowania Srodkéw majacych skutek
zniechgcajacy w odniesieniu do korzystania z praw zawartych w Karcie, jezeli mozliwe jest podobne podejscie, oraz by
wnioskowala o $rodki tymczasowe, aby unikna¢ nieodwracalnych szkéd w czasie trwania kontroli sadowej;

21.  potepia fakt, ze przedstawiciele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w niektorych panstwach cztonkowskich
doswiadczajg fizycznych i stownych atakéw, nekania i zastraszania zaréwno w internecie, jak i poza nim, bezposrednio
w zwigzku z prowadzong dzialalno$cia; ubolewa ponadto, ze skutki dla zdrowia psychicznego tych przedstawicieli moga
obejmowaé wypalenie, depresje, ,traume wywolang przez niesienie pomocy” i ,zmeczenie wspdlczuciem” oraz ze
psychologiczny wplyw, jaki na przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego moze mie¢ ich praca, nie jest
wystarczajgco badany; podkresla, ze dzieci i mlodziez sa szczegélnie narazone, poniewaz mogg nie zglaszal aktow
nienawisci i molestowania ze wzgledu na brak wiedzy na temat definicji molestowania oraz sposob6w zglaszania takiego
problemu oraz podmiotéw, ktérym nalezy go zglaszaé;
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22.  potepia wszelkie grozby i ataki wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw czlowicka ze
strony podmiotéw panstwowych i powigzanych z paistwem, w tym negatywna i pigtnujaca retoryke, traktowanie ich jak
kozla ofiarnego oraz nekanie prawne, sagdowe, administracyjne i podatkowe, a takze potepia brak ochrony organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw czlowieka przez podmioty panstwowe przed takimi atakami i grozbami;
w réwnym stopniu potepia wszelkie przypadki atakoéw i grézb ze strony podmiotéw niepanstwowych, w tym m.in. SLAPP;

23.  jest zaniepokojony niskim poziomem zglaszania atakéw i grézb wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
na szczeblu krajowym; wzywa parnistwa cztonkowskie do jednoznacznego potepienia takich aktow, przyjecia skutecznych
srodkéw zapobiegawczych i systematycznego, szybkiego, doktadnego i bezstronnego prowadzenia dochodzen w sprawie
wszelkich zwigzanych z nimi zarzutéw oraz inwestowania w programy szkoleniowe dla organéw wiladzy, by mogly lepiej
zajmowac si¢ takimi przypadkami; wzywa Komisje¢, by uzupelnita te procesy, przedstawiajac zalecenia i ufatwiajac wymiane
najlepszych praketyk;

24.  podkresla, ze dobra wspdlpraca spoleczefistwa obywatelskiego, policji i wlaSciwych instytucji ma kluczowe
znaczenie, by wyeliminowa¢ niedociagniecia i wypracowaé najlepsze praktyki dotyczace ochrony aktywistow,
spoleczenstwa obywatelskiego i samej demokracji;

25.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu nasilenia przemocy i nienawiSci wobec organizacji i aktywistow
dzialajacych na rzecz mniejszosci religijnych lub przeciw rasizmowi, w dziedzinie feminizmu i praw oséb LGBTIQ+;

26.  przypomina, ze traktowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego zajmujacych si¢ prawami kobiet i pracujacych
z mniejszo$ciami i stabszymi grupami, takimi jak osoby LGBTIQ+, jako kozla ofiarnego nie jest jednorazowym zdarzeniem,
lecz stopniows i celowa likwidacja praw podstawowych chronionych na mocy art. 2 TUE i stanowi cz¢$¢ szerszej strategii
politycznej kampanii antygenderowych; wzywa panstwa czlonkowskie, by zachowaly szczegdlng ostrozno$¢ w przypadku
inicjatyw dazacych do ograniczania nabytych praw, ktére zostaly opracowane z myslg o zapobieganiu dyskryminacji
i ochronie przed dyskryminacja oraz propagowaniu réwnosci;

27.  wzywa Komisje, by uwzglednila odniesienia do atakéw na obroficéw praw czlowieka w sprawozdawczosci
prowadzonej na podstawie decyzji ramowej w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii,
podczas monitorowania i oceny przepiséw i narzedzi UE stuzacych ochronie praw ofiar przestepstw oraz podczas
przegladu przepisow UE dotyczacych zwalczania mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci;

28.  zauwaza, ze Unia nie posiada obecnie skutecznych procedur umozliwiajacych odpowiednie reagowanie na zglaszane
przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zagrozenia dla standardéw demokratycznych i przestrzeni spoleczenistwa
obywatelskiego w panstwach czlonkowskich; wzywa do utworzenia unijnego mechanizmu ostrzegania umozliwiajacego
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego i obroficom praw czlowieka zglaszanie atakéw, rejestrowanie ostrzezen,
stworzenie mapy tendencji oraz zapewnianie ofiarom terminowego i ukierunkowanego wsparcia; uwaza, ze taki
mechanizm usprawnilby réwniez sprawozdawczo$¢ na szczeblu Unii, wni6stby wklad w doroczng oceng Komisji dotyczaca
praworzadnosci i przyczynitby si¢ do poprawy wymiany informacji z ogétem spoleczenstwa europejskiego;

29.  wyraza glebokie ubolewanie z powodu odrzucenia zaréwno przez Komisje¢, jak i Rade inicjatywy Parlamentu
w sprawie wprowadzenia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych,
regulowanego porozumieniem migdzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem, Komisja i Radg; przypomina, ze
monitorowanie przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego jest Scisle powiazane z demokracja i prawami podstawowymi
oraz ze mechanizm monitorowania warto$ci wymienionych w art. 2 TUE stanowi najlepsze narzedzie pozwalajace podejs¢
cato$ciowo do tej kwestii;

30.  wzywa Komisj¢, by wykorzystala przystugujace jej uprawnienia wykonawcze wobec panstw czlonkowskich, ktére
nadmiernie ograniczajg przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego z naruszeniem przepiséw UE, w tym przez wszczynanie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego, stosowanie ram na rzecz praworzadnosci,
nowego rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz procedury okreslonej w art. 7 TUE; wzywa Komisje do zapewnienia
aktywnego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i znaczacego wkladu w te procesy oraz do zapewnienia odpowiedniej
ochrony uzasadnionych intereséw odbiorcéw koricowych i beneficjentéw;

31.  utrzymuje, ze panstwa czlonkowskie nie powinny kryminalizowal rejestracji, dzialalnosci, finansowania
i transgranicznego przemieszczania si¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ani w inny sposob negatywnie na nie
wplywad; jest w zwiazku z tym zaniepokojony interpretacja przepiséw UE w niektdrych paristwach cztonkowskich, co
moze prowadzi¢ do kryminalizacji dzialan organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroficéw praw czlowieka,
zwlaszcza w dziedzinie migracji, czgsto w sprzecznodci z wytycznymi Komisji; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
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o polozenie kresu bezprawnej kryminalizacji i Sciganiu dzialan poszukiwawczo-ratowniczych oraz wzywa Komisje¢ do
aktywnego monitorowania odnosnych panstw czlonkowskich i podejmowania wobec nich dzialan w tym zakresie;
przypomina réwniez, ze wszystkie podmioty zajmujgce si¢ migrantami ze wzgledéw humanitarnych i zaangazowane
w dzialania poszukiwawczo-ratownicze musza przestrzegal ogdlnych zasad prawa miedzynarodowego i prawa
dotyczacego praw czlowieka oraz obowigzujacych przepiséw europejskich i krajowych zgodnych z tymi zasadami;

Trwaly i niedyskryminujgcy dostep do zasobow

32.  zauwaza, ze do wyzwan zwiazanych z finansowaniem, przed ktorymi stoja organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, naleza: brak wystarczajacych zrodel finansowania, ucigzliwe procedury administracyjne poprzedzajace
dostep do finansowania, brak przejrzystoci i sprawiedliwo$ci w przyznawaniu $rodkéw oraz restrykcyjne kryteria
kwalifikowalnosci;

33.  zwraca uwage na konkluzje rezolucji ONZ nr 2535 (2020), w szczegblnosci dotyczace faktu, ze zwigkszone
uczestnictwo mlodziezy jest nieodzowne dla tworzenia i utrzymywania pokojowych spoleczenstw;

34.  podkresla zaréwno potencjalny, jak i rzeczywisty znaczacy i pozytywny wklad mlodziezy w wysitki na rzecz
demokratycznych i pokojowych spoleczefistw; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, by zwickszyly inwestycje
w milodziez i organizacje mlodziezowe; ponadto apeluje o odpowiednie finansowanie programu Erasmus+, podkreslajac
jego role w tworzeniu demokratycznej Europy;

35.  wzywa Komisje do okreslenia istniejgcych przeszkdd i zaproponowania kompleksowego zestawu Srodkéw i zalecen,
aby zapewni¢ dlugoterminowe, przewidywalne, odpowiednie i wspomagajace dzialalno$¢ finansowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym finansowanie ich dzialalnosci operacyjnej zwiazanej z rzecznictwem i monitoro-
waniem; podkresla, ze w finansowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego przez UE nalezy unikaé $rodkow
o charakterze biurokratycznym;

36. uwaza, ze otwarto$¢ i przejrzystos¢ maja zasadnicze znaczenie dla ustanowienia rozliczalnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz zaufania publicznego do nich, pod warunkiem ze celem jest zapewnienie prawdziwej
kontroli publicznej oraz ze wymagania dotyczace sprawozdawczosci pozostaja niezbedne i proporcjonalne; potepia
wszelkie przypadki naduzy¢ $rodkéw stuzacych przejrzystosci w celu stygmatyzowania okreslonych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

37.  podkresla znaczenie zapewnienia uzupelniajacych Zrddet finansowania, w tym ze strony instytucji publicznych na
wszystkich szczeblach, prywatnych, charytatywnych i indywidualnych darczyincéw, ze skladek cztonkowskich i dochodéw
generowanych w wyniku dzialalnosci gospodarczej, a takze ze zrédel lokalnych, regionalnych i krajowych, poniewaz
mogloby to pomdc organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w uodpornieniu si¢ na wszelkie ewentualne ograniczenia
rzagdowe dotyczace finansowania zewnetrznego; apeluje do panstw cztonkowskich i UE o poprawe otoczenia prawnego
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i ulatwienie im dostgpu do réznorodnych zrédet finansowania, w tym
finansowania prywatnego i zagranicznego; podkresla, ze finansowanie publiczne powinno obejmowaé wszystkie rodzaje
dzialan spoleczenistwa obywatelskiego, w tym rzecznictwo, rozwigzywanie sporéw prawnych i dzialalnos¢ strazniczg,
edukacje i zwigkszanie $wiadomosci, $wiadczenie ustug oraz budowanie zdolnosci i koalicji, ktére promuja i chronia
wartosci unijne okre$lone w art. 2 TUE; wzywa panstwa czlonkowskie i UE, by wyszly poza finansowanie projektow
i zapewnily finansowanie podstawowej infrastruktury i wieloletnie cykle finansowania w celu zapewnienia stabilnosci
spoleczenstwa obywatelskiego;

38.  potepia wszelkie formy dyskryminacji na tle politycznym lub z wszelkich innych wzgledéw podczas przydzialu
srodkéw publicznych oraz wynikajace z tego efekty mrozace; wzywa panstwa czlonkowskie, by zapewnily jasne,
przejrzyste i niedyskryminujace procedury w tym zakresie; potepia wszelkie formy ograniczen w dostepie do finansowania,
zwlaszcza wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i aktywistéw dzialajacych na rzecz ochrony praw kobiet, osob
LGBTIQ+, mniejszosci, migrantéw i uchodzcow;

39.  podkresla, ze kampanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dotyczace konkretnych kwestii nie powinny
podlega¢ ograniczeniom finansowania pod pretekstem tego, ze pokrywaja si¢ z wyborami lub innymi kampaniami
politycznymi; zauwaza, ze czesto fundusze dostepne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego wymagaja
wspolfinansowania, co z kolei moze oznaczal, ze beneficjent musi zgromadzi¢ cze$¢ wymaganych $rodkéw z innych
zrodel, co mogloby by¢ szkodliwe dla projektu lub dzialalnosci organizacji; w zwiazku z tym uwaza, ze udzial
wymaganego wspOlfinansowania powinien by¢ racjonalnie ograniczony oraz ze nalezy wziaé pod uwage rézne sposoby
monetyzacji;

40.  wyraza ubolewanie z powodu zlecania przez organy publiczne zadan z zakresu stuzby publicznej organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego w dziedzinach takich jak mieszkalnictwo, zdrowie, edukacja i azyl, wykracza to bowiem
poza zréwnowazong wspdlprace organéw publicznych z organizacjami nienastawionymi na zysk, ktére maja dobre
do$wiadczenie w pracy z zainteresowanymi osobami i na ich rzecz, i nie towarzyszy temu wsparcie tych organizacji
w postaci wystarczajacych dodatkowych zasob6éw; podkresla, ze takie praktyki outsourcingu wykorzystujg zasoby



C 347/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.9.2022

Wtorek, 8 marca 2022 r.

spoleczenstwa obywatelskiego do wypetniania obowigzkéw paristw i nie pozostawiaja bardzo potrzebnej przestrzeni dla
publicznego udzialu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego poprzez dzialania w zakresie rzecznictwa, strategicznych
powddztw i edukacji publicznej;

41.  jest powaznie zaniepokojony pojawieniem si¢ zorganizowanych przez rzad organizacji pozarzadowych oraz
zwigzanymi z nimi dyskryminacyjnymi i czesto nieprzejrzystymi praktykami finansowania publicznego; ostrzega przed ich
szkodliwym wplywem na demokracje, pluralizm i réznorodno$¢ w spoleczenstwie obywatelskim oraz na postrzeganie
prawomocnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, a tym samym na gotowo$¢ obywateli do angazowania si¢
w aktywne obywatelstwo; wzywa panstwa czlonkowskie do kontroli i dzialan wobec grup nawolujacych do nienawisci
wbrew obowigzujacym przepisom prawa; podkresla, Ze moga one zaklécaé debate publiczng, co moze podwazaé samg
istote demokracj;

42.  wzywa Komisje, by okreslita warunki i procedury w celu zagwarantowania, ze fundusze unijne przeznaczone dla
spoleczenistwa obywatelskiego, objete zardwno zarzgdzaniem bezposrednim, jak i dzielonym, beda przyznawane wylgcznie
organizacjom, ktore s3 catkowicie niezalezne od jakiegokolwiek rzadu i w pelni przestrzegaja wartosci UE okreslonych
w art. 2 TUE; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ zarzutami dotyczgcymi dyskryminacyjnego podziatu funduszy UE miedzy
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego oraz do podjecia odpowiednich dzialant w celu dopilnowania, by finansowanie
UE nie wspieralo zorganizowanych przez rzad organizacji pozarzadowych;

43.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie programu ,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” ze zwigkszonym budzetem
w wysokosci 1,55 mld EUR na lata 2021-2027 i uznaje, ze jest to znaczaca odpowiedZ na wyzwania, ktérych do§wiadcza
spoleczenstwo obywatelskie w UE, oraz pierwszy krok w kierunku stworzenia bardziej systemowych ram pomocy na rzecz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w UE; wzywa Komisje do aktywnego konsultowania si¢ z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego przy okreslaniu programéw prac i mechanizméw finansowania, aby zapewnic przejrzysto$¢,
elastyczno$¢ i przyjaznos¢ dla uzytkownika; z zadowoleniem przyjmuje mechanizmy ponownego przyznawania Srodkéw
w ramach komponentu ,Wartosci Unii”; podkresla, ze istotne jest zabezpieczenie wystarczajacego finansowania dla
dzialalnoci strazniczej, rzecznictwa i rozwiazywania sporéw prawnych, a takze budowania zdolnosci, poniewaz dzialania
te zwigkszaja wklad organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ochrong wartosci i praw podstawowych UE; wzywa
Komisje, by zagwarantowala, ze zostana przeznaczone $rodki na wsparcie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w wykonywaniu zadan i rél przypisanych im w poszczeg6lnych obszarach polityki sektorowej; apeluje o zapewnienie
szczegblnego finansowania kryzysowego i praktycznego wsparcia dla podmiotéw obywatelskich i obroncéw praw
czlowieka, ktérym zagraza naruszenie ich praw podstawowych;

44, wzywa Komisje, by podwoita wysitki stuzgce zwigkszeniu uczestnictwa organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w programie ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” i innych centralnie zarzadzanych funduszach, w tym przez dalsze
uproszczenie, stosowanie bardziej elastycznych kryteriow kwalifikowalnosci oraz ukierunkowane informacje i szkolenia;
wzywa Komisje, by SciSlej monitorowala praktyki panstw czlonkowskich i wydala zalecenia, by zwigkszy¢ uczestnictwo
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w programach objetych zarzadzaniem dzielonym; wzywa Komisje, by
w wigkszym stopniu angazowala i szkolifa organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie monitorowania, jak
wydatkowane sg fundusze UE na szczeblu panstw cztonkowskich;

45.  uwaza, ze wsparcie budzetowe dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego nalezy nie tylko zaplanowa¢, ale
réwniez promowac i wspieraé we wszystkich programach UE; ubolewa, Ze europejski pakiet na rzecz odbudowy nie jest
ukierunkowany szczegélnie na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, oprécz biznesu oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by zapewnily zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na wszystkich etapach wdrazania i monitorowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz innych funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, a takze by zbadaly, czy krajowe plany odbudowy wspieraja
potrzeby w zakresie finansowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by
wycofanie finansowania na mocy rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci lub na mocy warunkéw ujetych w funduszach
i programach w ramach wieloletnich ram finansowych lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
w ktorych poszanowanie praworzadnosci i zasady niedyskryminacji jest warunkiem wstgpnym otrzymania finansowania,
nie mialo negatywnego wplywu na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego poprzez zapewnienie specjalnych sposobow
przekazywania finansowania organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego dostosowanym do $rodowiska, w ktérym
dzialaja;

46.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze fundusze unijne beda przyznawane wylacznie organizacjom, ktére sa
catkowicie niezalezne od jakiegokolwiek rzadu i w pelni przestrzegaja wartosci UE;

47.  potepia podejmowane przez niektére panstwa czlonkowskie préby nakladania ograniczen na finansowanie
zagraniczne oraz zwigzang z tym propagowang przez nie narracj¢ polityczng i $rodki podejmowane w celu pigtnowania
lub n¢kania organizacji spoteczenistwa obywatelskiego; przypomina, ze TSUE orzekl, ze naruszajg one swobodny przeplyw
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kapitalu oraz wolno$¢ zrzeszania si¢; wzywa Komisje, by nadal wszczynala postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w tym zakresie oraz by systematycznie skladata wnioski o zarzadzenie $rodkéw
tymczasowych; wzywa Komisje, by sporzadzila mape ograniczen finansowania zagranicznego w calej Unii z mysla
o zapewnieniu skutecznego przestrzegania zasad potwierdzonych przez TSUE we wszystkich panstwach cztonkowskich;

48.  podkresla znaczenie zachet podatkowych dla zwigkszenia darowizn prywatnych; zachgca panistwa czlonkowskie, by
dalej rozwijaly takie systemy; wzywa Komisje, by sporzadzita mape najlepszych praktyk i wydala zalecenia; uznaje
znaczenie przestrzegania krajowych przepiséw w dziedzinie opodatkowania oraz walki z praniem pieniedzy przez
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, lecz podkresla, ze nie mozna naduzywaé tych przepiséw ani przejrzystosci
w odniesieniu do finansowania ogdlnie, by utrudnia¢ dzialalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego lub wywolywac
efekt mrozacy na ich czlonkach i darczyncach;

49.  przypomina, ze migdzynarodowe standardy dotyczace wolnosci zrzeszania si¢ nakladajg na wladze obowigzek
stosowania domniemania na korzy$¢ swobody pozyskiwania i otrzymywania finansowania przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego z dowolnych zrédel oraz domniemania legalnosci prowadzonej przez nie dzialalnosci,
a ograniczenia s3 mozliwe, jezeli sa przewidziane prawem, stuza realizacji jednego lub wigkszej liczby uzasadnionych celéw
oraz jezeli jest to konieczne w spoleczenstwie demokratycznym do osiagniecia tych celow;

50. wzywa Komisje, by wydala wytyczne dotyczace zasady niedyskryminacji i swobodnego przeplywu kapitatu
w odniesieniu do darowizn transgranicznych; podkresla, Ze zblizenie definicji pozytku publicznego umozliwitoby
wzajemne uznawanie i rowne traktowanie pod wzgledem darowizn transgranicznych i korzysci zwigzanych ze statusem
pozytku publicznego; wzywa do zdefiniowania na szczeblu UE pojecia pozytku publicznego, poniewaz taka definicja
przyczynitaby si¢ do zwigkszenia liczby darowizn transgranicznych, umozliwiajac wzajemne uznawanie statusu pozytku
publicznego i réwne traktowanie pod wzgledem zwiazanych z nim korzysci; zachgca Komisje, by ustanowita $rodki na
rzecz zniesienia przeszkod dla transgranicznej dzialalnosci filantropijnej i zapewnita réwne traktowanie darowizn
transgranicznych zgodnie z orzeczeniami TSUE;

Dialog obywatelski i udziat w ksztaltowaniu polityki

51.  podkresla znaczenie dialogu obywatelskiego w $wiadomym ksztaltowaniu polityki i zaznacza, ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role jako posrednicy miedzy obywatelami a wladzami na wszystkich
szczeblach, zapewniajac zorganizowany dialog; podkresla wazng role organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w konsekwentnych kontaktach z obywatelami, w tym zmarginalizowanymi lub stabszymi grupami spotecznymi, oraz
uznaje ich wiedz¢ fachowa, nadaje im kluczows role w dialogu obywatelskim i podkresla ich role we wzmacnianiu pozycji
0sOb najmniej zaangazowanych w uczestnictwo i wyrazaniu ich obaw, przy jednoczesnym sprawowaniu demokratycznej
kontroli nad dziataniami publicznymi i zapewnianiu rozliczalnosci za nie;

52.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne kroki poczynione w niektérych panstwach czlonkowskich w ramach
nowych strategii na rzecz dialogu obywatelskiego i komitetow doradczych reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie;
potepia jednak praktyki umyslnego ostabiania udzialu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, takie jak wykluczanie
tych organizacji z proceséw publicznych, stosowanie niejasnych przepisow zbiorczych i przyspieszonych proceséw
parlamentarnych z pominigciem obowigzkéw przeprowadzenia konsultacji i debaty;

53.  przypomina, ze pilna konieczno$¢ wprowadzenia Srodkéw zwigzanych z COVID-19 czesto jeszcze bardziej
ograniczyta dostgp organizacji spoleczefistwa obywatelskiego do procesu decyzyjnego; odnotowuje jednak wysitki
podejmowane w szeregu panstw cztonkowskich, aby przeciwdziata¢ temu zjawisku;

54.  wyraza ubolewanie, ze dialog obywatelski czgsto pozostaje procesem doraznym; wzywa paristwa czlonkowskie do
opracowania spéjnych ram politycznych, ktére zapewnia uporzadkowane, przewidywalne i dlugoterminowe procesy,
integracyjny udzial i systematyczny przeglad, oraz do przeznaczenia odpowiednich $rodkéw, w tym na szkolenia
urzednikéow; wzywa Komisje do przedstawienia zalecen sporzadzonych w Scistej wspdlpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim w oparciu o analiz¢ istniejacych praktyk;

55. uwaza, ze wszystkie instytucje UE powinny przeprowadzi¢ przeglad warunkéw wspoélpracy z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego zgodnie z art. 11 TUE, aby zapewni¢ otwarty, przejrzysty, konstruktywny i regularny dialog
ze spoleczenistwem obywatelskim na réwnych zasadach z pozostalymi zainteresowanymi stronami; zwraca si¢ do Komisji
o rozwazenie przedstawienia porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dialogu obywatelskiego migdzy
wszystkimi gléwnymi instytucjami, obejmujacego wszystkie obszary polityki Unii oraz procesy przekrojowe, takie jak
miedzy innymi oredzie o stanie Unii lub Konferencja w sprawie przysztosci Europy;

56. w tym kontekScie uwaza, ze przewodniczaca Parlamentu Europejskiego moglaby wyznaczy¢ jednego
z wiceprzewodniczacych do prowadzenia otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze spoleczefistwem
obywatelskim; zacheca grupy polityczne, by opracowaly wlasne struktury dialogu obywatelskiego;
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57.  wzywa w szczegélnosci Komisje, aby w procesie konsultacji przywrécita rownowage miedzy przedstawicielami
interesow korporacyjnych a przedstawicielami innych interesow, takich jak prawa pracownicze, prawa socjalne i ochrona
§rodowiska, a takze by przewidziala zabezpieczenia przed nieuczciwymi praktykami lobbingowymi stojacymi
w sprzecznosci z uczciwym i przejrzystym dialogiem;

58.  wzywa panstwa cztonkowskie, wszystkie instytucje UE, a Komisje¢ w szczegdlnosci, aby zapewnily $ciste konsultacje
ze spoleczenistwem obywatelskim w trakcie przygotowywania lub przegladu przepisow, ktére moga potencjalnie wplywaé
na przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego i wolnosci obywatelskie;

59.  przyjmuje do wiadomosci przyznanie wiceprzewodniczagcemu Komisji odpowiedzialnosci za utrzymywanie
otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim; podkresla, ze dialog obywatelski nalezy
nadal wprowadzaé w zycie; zwraca si¢ w szczegdlnosci do Komisji o rozwazenie utworzenia w kazdej dyrekeji generalnej
specjalnych punktéw kontaktowych, aby umozliwi¢ spoleczefistwu obywatelskiemu utrzymywanie bliskich kontaktéw
z wiceprzewodniczacym Komisji; uwaza, ze nalezy zapewni¢ znaczacg role réznorodnych organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego za pomoca przejrzystego procesu wyboru w grupach ekspertéw i forach doradczych wspierajacych Komisje
oraz zwréci¢ szczegblng uwage na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wystepujace w imieniu stabszych
i niedostatecznie reprezentowanych grup;

60.  wzywa Komisje, aby wykorzystala proces definiowania programéw krajowych wykorzystujacych fundusze UE oraz
wdrazania przez panstwa czlonkowskie strategii i plandéw dzialania UE, by zachecal panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia skutecznych mechanizméw uczestnictwa organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i dialogu obywatel-
skiego; apeluje o zwigkszenie uczestnictwa spoleczefistwa obywatelskiego w procesie europejskiego semestru
i monitorowaniu europejskiego pakietu na rzecz odbudowy;

61. z zadowoleniem przyjmuje Europejski Rok Mlodziezy jako okazje, by dalej promowaé uczestnictwo i dialog
obywatelski w demokratycznym spoleczenistwie;

62.  zobowiazuje si¢ do zapewnienia rzetelnych dzialan nastgpczych w odniesieniu do niniejszego sprawozdania oraz
wzywa Komisje i Rade, by przyjely podobne zobowiazanie;
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63.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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