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P9_TA(2022)0202
Polityka konkurencji — sprawozdanie roczne za 2021 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie roczne
za 2021 r. (2021/2185(INI))

(2022/C 465/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 101-109,

— uwzgledniajac stosowne zasady, wytyczne, rezolucje, konsultacje publiczne, komunikaty i dokumenty Komisji
dotyczace konkurengji,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji z dnia 7 lipca 2021 r. dotyczace polityki konkurencji za rok 2020
(COM(2021)0373) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji opublikowany w tym samym dniu
(SWD(2021)0177),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie roczne za
2020 r. (1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw ECON-VII/015 w sprawie sprawozdania Komisji Europejskiej
z 7 lipca 2021 r. dotyczacego polityki konkurencji za rok 2020 (COM(2021)0373),

— uwzgledniajgc dziatania nastepcze Komisji dotyczace rezolucji Parlamentu z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie polityki
konkurencji — sprawozdanie roczne za 2019 r. (3),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z 19 marca 2020 r., 3 kwietnia 2020 r., 8 maja 2020 r., 29 czerwca 2020 r.,
13 pazdziernika 2020 r., 28 stycznia 2021 r. i 18 listopada 2021 r. w sprawie tymczasowych ram $rodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (C(2021)8442),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 5 maja 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie subsydiow zagranicznych zakl6cajacych rynek wewnetrzny (COM(2021)0223),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie roczne Komisji na temat monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Unii z 23 listopada 2021 r. (),

— uwzgledniajac pakiet regulacyjny, w tym wniosek Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych)
(COM(2020)0825) oraz wniosek Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych)
(COM(2020)0842),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania
prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie oceny obwieszczenia Komisji
w sprawie definicji rynku wiasciwego do celéw wspdlnotowego prawa konkurencji z dnia 9 grudnia 1997 r.
(SWD(2021)0199),

(") Dz.U. C 67 z 8.2.2022, s. 2.

()  DzU.C 362z 8.9.2021, s. 22

°) Sprawozdanie Komisji z 23 listopada 2021 r. pt. ,Pierwsze sprawozdanie roczne Komisji na temat monitorowania bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych w Unii” (COM(2021)0714).

)  DzU.L 11z 14.1.2019, s. 3.
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— uwzgledniajac badanie uzupelniajace towarzyszace ocenie obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wiasciwego
do celéw wspdlnotowego prawa konkurencji, przeprowadzone na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji
Europejskiej (DG COMP) i opublikowane w czerweu 2021 r. (),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnych doradcéw pt. ,Competition policy for the digital era” [Polityka konkurencji
w erze cyfrowej], sporzadzone na zlecenie Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji i opublikowane w 2019 r. (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,Consumer vulnerability across key markets in the European Union” [Podatnos¢
konsumentéw na zagrozenia na kluczowych rynkach w Unii Europejskiej], opracowane na zlecenie Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw Komisji Europejskiej () i opublikowane w 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2021 r. zatytulowany ,Polityka konkurencji gotowa na nowe
wyzwania” (COM(2021)0713) oraz zalacznik do niego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji i plan dziatania z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
(COM(2019)0640),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 grudnia 2021 r. pt. w sprawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na cele
zwigzane z klimatem, energig i ochrong Srodowiska 2022 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie wytycznych Unii w sprawie pomocy panstwa na
rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (1°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie wytycznych w sprawie stosowania prawa
konkurencji UE do ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujacych na wlasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikow (C(2021)8838),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. zatytulowany ,Nowa strategia przemystowa dla Europy”
(COM(2020)0102) i komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie aktualizacji tej strategii (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) 20211237 z dnia 23 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 651/2014 uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu ('),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 21 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia tresci projektu komunikatu Komisji
w sprawie wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na cele zwigzane z klimatem, energia i ochrong srodowiska 2022
(C(2021)9817),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
cele zwigzane z klimatem, ochrona $rodowiska i energia (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 24/2020 zatytulowane ,Kontrole
polaczen przedsigbiorstw i postgpowania antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisje — konieczne jest
wzmocnienie nadzoru rynku”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 marca 2021 r. zatytulowany ,Wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu
odsylania spraw przewidzianego w art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw w odniesieniu
do okreslonych kategorii spraw” (C(2021)1959),

C) https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market_definition_notice_2021_1.pdf
(

%) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Montjoye, Y., Schweitzer, H., Crémer, J., Competition policy for the digital
era [Polityka konkurencji w erze cyfrowej], Urzad Publikacji, 2019 . https://data.europa.cu/doi/10.2763/407537
() Komisja Europejska, Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci, ,Consumer vulnerability across key

markets in the European Union: executive summary” [Podatno$¢ konsumentow na zagrozenia na kluczowych rynkach w Unii
Europejskiej — sprawozdanie konicowe], Urzad Publikacji, 2016 r., https:|/data.europa.eu/doi/10.2818/056024.
) Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1.
%) Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1.
o) Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1.
)y Dz.U.L 270z 29.7.2021, s. 39.
) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0441.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lipca 2021 r. zatytutowany ,Zatwierdzenie tresci projektu rozporzadzenia
Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien
wertykalnych i praktyk uzgodnionych” (C(2021)5026) oraz zalacznik do niego, a takze zalacznik do komunikatu
Komisji z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie zawiadomienia Komisji: Wytyczne w sprawie ograniczeni wertykalnych
(C(2021)5038),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (COM(2021)0564),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0064/2022),

A. majac na uwadze, ze unijna polityka konkurencji odgrywa kluczows role — zwlaszcza w czasach niepewnosci
i dwojakiej transformacji — w zapewnianiu skutecznej konkurencji w celu wspierania innowacji, tworzenia miejsc pracy,
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci, ustalania sprawiedliwych warunkéw gospodarczych,
w szczegolnosci poprzez napedzanie innowacji pomagajacych w opracowywaniu nowych technologii, ktére z kolei
moga pomoéc nam osiggnaé wiecej, powodujac jednoczesnie mniej szkéd dla srodowiska, a takze w promowaniu
efektywnej alokacji zasobow, zapewnieniu wickszego wyboru i uczciwych cen dla konsumentéw oraz wspieraniu
odpornosci jednolitego rynku;

B. majgc na uwadze, Ze celem unijnej polityki konkurencji jest zapewnienie ochrony konkurencji na rynku wewnetrznym;
majagc na uwadze, ze polityka konkurencji ma niezaprzeczalny wplyw na konkretne interesy gospodarcze
uzytkownikéw konicowych, ktérzy nabywajg towary lub ustugi;

C. majac na uwadze, zZe Komisja szybko zareagowala na wybuch kryzysu zwigzanego z COVID-19 i przyjela specjalne
reguly konkurencji, ktére powinny pozostaé tymczasowe;

D. majac na uwadze, ze polityka konkurencji musi stymulowaé przedsigbiorstwa do inwestowania i wykorzystywania
bardziej zaawansowanej infrastruktury cyfrowej i bardziej zaawansowanych narzedzi (np. technologia chmury,
mikroprocesory i sztuczna inteligencja) oraz w mniejszym stopniu zanieczyszczajgcych i wydajniejszych technologii
produkeyjnych;

E. majac na uwadze, ze Komisja potrzebuje odpowiedniego i skutecznego zestawu instrumentéw, metodologii i narzedzi,
aby zapewnic Sciste egzekwowanie polityki konkurencji oraz aby egzekwowad zasady konkurencji, wlasciwie zadbad
o ich jednolite wdrazanie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do realizacji kluczowych priorytetow politycznych; majac na
uwadze, ze Komisja musi dziala¢ w sposob bezstronny i obiektywny, aby zachowaé wiarygodno$¢ unijnej polityki
konkurencji;

F. majagc na uwadze, ze wlasciwe ramy regulujace polityke konkurencji majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
atrakcyjnosci catego rynku UE dla miedzynarodowych przedsigbiorstw i inwestoréw pragnacych prowadzi¢ dzialalnos¢
w UE, a takze dla wspierania silniejszej bazy produkcyjnej UE i tworzenia miejsc pracy w Unii;

G. majgc na uwadze, Ze niezalezno$¢ polityczna krajowych organéw ochrony konkurencji ma ogromne znaczenie dla
zapewnienia bezstronnosci i wiarygodnosci polityki konkurencji;

H. majgc na uwadze, zZe zréwnowazone pogodzenie unijnych regut konkurencji z politykg przemystows i migdzynarodowa
polityka handlowa Unii ma zasadnicze znaczenie dla repatriacji dzialalnosci w obrebie lancucha wartosci i dla
umocnienia globalnej konkurencyjnosci;

. majac na uwadze, ze rynki cyfrowe stajg si¢ coraz bardziej skoncentrowane i istnieje ryzyko, ze w wyniku pogarszajacej
si¢ dynamiki rynku i zwickszonej sily rynkowej zmniejszy si¢ poziom inwestycji w innowacje i wzrosng ogdlne
zakl6cenia;

J. majac na uwadze, ze ceny no$nikdw energii osiagnely w Europie bezprecedensowo wysoki poziom, a jesienig 2021
r. ceny gazu byly o 400 % wyzsze niz wiosng tego samego roku, migdzy innymi z powodu braku globalnej konkurencji
na rynku dostaw gazu;
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K. majac na uwadze, ze polityka konkurencji UE powinna by¢ dostosowana do zréwnowazonej dwojakiej transformacji;

L. majac na uwadze, Ze wymiana i wspdlpraca migdzynarodowa maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia réwnych
warunkoéw konkurencji na $wiecie; majac na uwadze, ze polityka konkurencji UE musi by¢ filarem stanowiacym
podstawe integralnosci i odpornosci jednolitego rynku, a jednocze$nie przyczyniaé si¢ do realizacji priorytetéw Unii,
w szczeg6lnosci ulatwiajgc w skoordynowany sposéb dwojaka transformacje — cyfrows i ekologiczna;

M. majac na uwadze, ze wspolpraca migdzynarodowa i nowe instrumenty, takie jak rozporzadzenie w sprawie dotacji
zagranicznych, maja zasadnicze znaczenie dla zniechgcania panstw spoza UE do dotowania przedsi¢biorstw, ktore
dzialaja w Unii, zgodnie z zasadami jednolitego rynku zakazujacymi takich praktyk panstwom cztonkowskim
i przedsigbiorstwom europejskim; majac na uwadze, ze UE powinna obserwowal i $ciSle monitorowal polityke
i praktyki krajow i podmiotéw spoza UE w tym zakresie;

N. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba lepszej koordynacji migdzy celami unijnej polityki w ramach Zielonego tadu
i porozumienia paryskiego z jednej strony i z regutami konkurencji z drugiej strony;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 oraz ze zasada
przewodnia powinno by¢ rozsadne wycofywanie specjalnych $rodkéw wsparcia w sposéb stopniowy i proporcjonalny,
przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej zgodnosci z unijnymi zasadami konkurencji, gwarantujgcymi réwne szanse
i konkurencyjnos¢ naszych przedsiebiorstw, w szczegélnosci w odniesieniu do potrzeb przemystowych UE; zwraca uwage,
ze wraz z postgpujacym ozywieniem gospodarczym Srodki wsparcia powinny stopniowo stawal si¢ coraz bardziej
jednostkowe, a w koncu zosta¢ calkowicie wycofane; podkresla, ze nalezy unikaé zjawiska naglych spadkéw oraz
zapobiega¢ ryzyku asymetrycznej odbudowy i unika¢ ryzyka wigkszych rozbieznosci gospodarczych w ramach jednolitego
rynku;

2. podkresla, ze polityka konkurencji, ktéra ma na celu zapewnienie réwnych warunkéw dziatania we wszystkich
sektorach i, tym samym, pobudzanie innowacji oraz jakosci i zagwarantowanie konsumentom szerszego wyboru, jest
niezwykle istotna dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku; zwraca uwage na szkodliwe praktyki wynikajace
z polityki rekomendowanych cen detalicznych, ktére majg negatywny wplyw na rynek wewnetrzny i na konkurencje
miedzy przedsigbiorstwami;

3. podkresla, ze UE nie powinna by¢ nadmiernie uzalezniona od globalnych laficuchéw dostaw, zwlaszcza w sektorach
uznanych za wazne dla autonomii strategicznej oraz odpornej i zréwnowazonej gospodarki, ktore okazaly si¢ stabe
w czasie pandemii;

4. odnotowuje konsultacje Komisji dotyczace wydania wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do
ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy osob pracujgcych na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikéw; wzywa Komisje do objecia wytycznymi wszystkich oséb samozatrudnionych, pracujacych zar6wno
w internecie, jak i poza nim;

5. uwaza, ze wigksza konkurencja na rynku produktowym zmniejsza marze zysku i ceny, a tym samym przyczynia si¢
do zmniejszenia inflacji;

6. wzywa do opracowania skutecznego systemu dobrze dostosowanych i uzupelniajacych sie instrumentéw
regulacyjnych i wykonawczych, aby ulatwi¢ transformacje cyfrowa i ekologiczng, a takze rozwdj przemystowy
i konwergencje promujace trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w UE; stwierdza, ze podwdjna
transformacja musi by¢ procesem tworzenia miejsc pracy i szansa dla przedsigbiorstw UE na zdobycie przewagi
konkurencyjnej w procesie transformacji, co zwigkszy konkurencyjnos¢ UE; zwraca uwage na europejskie prawo
klimatyczne, ktérego cele mozna naprawde osiggna¢ jedynie dzigki inwestycjom prywatnym i publicznym;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze polityka konkurencji UE udowodnita swojg skuteczno$¢ dzigki reagowaniu na
nowe wydarzenia na rynku; wzywa do przyjecia silnej i skutecznej polityki konkurencji i jej egzekwowania, aby umozliwi¢
gospodarce UE podazanie Sciezkg odbudowy i przeprowadzenie dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej w sposob
zrownowazony, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i terytorialnemu; podkresla, ze wszelkie dostosowania musza
zagwarantowad, ze polityka konkurencji UE bedzie nadal pobudza¢ innowacje w ramach dwojakiej transformacji, wspiera¢
odpornos$¢ jednolitego rynku i zachowaé wysoce konkurencyjng spoleczng gospodarke rynkows, zapewniajac jednoczesnie
klientom uczciwe ceny;
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8. podkresla, ze male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) s3 podstawa europejskiej gospodarki, stanowigc 99,8 %
wszystkich przedsigbiorstw w UE; zauwaza, ze duzy wktad w tworzenie miejsc pracy i wartosci dodanej sprawia, ze MSP sa
nieodzowne dla zapewniania wzrostu gospodarczego i integracji spotecznej w UE; ubolewa nad faktem, ze pomimo
mozliwosci rozwoju MSP mogg napotykaé trudnosci w uzyskiwaniu dostepu do finansowania;

9.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 2021 r. dotyczgce
neutralno$ci konkurencyjnej i wzywa Komisj¢ do utrzymania neutralno$ci konkurencyjnej w otoczeniu regulacyjnym
rynku wewnetrznego;

10.  przypomina, ze ustugi stanowig najwigkszy sektor dzialalnosci gospodarczej w UE pod wzgledem wartosci dodanej
brutto oraz ze jednolity rynek ustug pozostaje daleko w tyle za jednolitym rynkiem towardw; podkresla potrzebe usunigcia
pozostalych nieuzasadnionych barier w rozwoju jednolitego rynku ustug, w tym poprzez egzekwowanie regul konkurencji;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wspdlng inicjatywe w sprawie wewnetrznych przepiséw regulujacych kwestie
ustug, przyjeta przez Swiatowa Organizacje Handlu w celu ograniczenia biurokracji w handlu ustugami;

11.  przypomina sprawozdanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z 2021 r. w sprawie konkurencji, innowacji
i wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, w ktérym stwierdzono, ze wzrost oparty na konkurencji i innowacjach
ma kluczowe znaczenie dla wzrostu wydajnosci i wspierania szeroko zakrojonego wzrostu gospodarczego; zauwaza, ze
w sprawozdaniu stwierdza si¢ rowniez, iz polityka wspierania innowacji moglaby poprawi¢ tez dynamike przedsigbiorstw
i zmniejszy¢ wiladze rynkows;

12.  potwierdza potrzebe¢ doglebnego przegladu i skutecznego wdrozenia istniejacych instrumentéw konkurencji oraz,
w razie potrzeby, opracowania nowych instrumentéw odpowiednich do prowadzenia badan na rynkach cyfrowych;

13.  podkresla, ze potrzebne jest odpowiednie sprostanie nowym okoliczno$ciom i zwigkszenie skuteczno$ci dochodzen
przez wykorzystanie nowych technik wynikajacych z nowych metod obliczeniowych (duze zbiory danych, sztuczna
inteligencja, uczenie maszynowe i uczenie glebokie) w egzekwowaniu polityki konkurencji;

14.  uwaza, ze szczegbélowy przeglad powinien skupi¢ si¢ na ochronie integralnosci jednolitego rynku, wspieraniu
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu z korzyscia dla konsumentow oraz wzmocnieniu
praw konsumentéw zaréwno w internecie, jak i poza nim; uwaza jednak, ze w zadnym wypadku wyjatki nie powinny staé
si¢ okazjg do kierowania Srodkéw publicznych — czy to krajowych, czy unijnych — na dokapitalizowanie przedsigbiorstw,
ktore sg nierentowne lub nie majg rzeczywistego znaczenia strategicznego dla obywateli;

15.  odnotowuje czujno$¢ Komisji w egzekwowaniu zasad pomocy panistwa w dziedzinie opodatkowania i wzywa
Komisj¢ do zachowania tej czujnosci; zauwaza jednak, ze wiele niedawnych decyzji Komisji w glosnych sprawach
dotyczacych konkurencji w dziedzinie opodatkowania zostalo uchylonych przez Sad; wzywa Komisje do wyciagnigcia
niezbednych wnioskéw z tych wyrokéw w celu zminimalizowania ryzyka uniewaznienia w przyszlych sprawach w tej
dziedzinie;

Reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19

16.  odnotowuje przedluzenie o sze§¢ miesiecy tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa, ktére zostaly
ustanowione w reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19 i maja na celu przyspieszenie odbudowy; podkresla, ze powodem
przedluzenia bylo utrzymywanie si¢ skutkow gospodarczych kryzysu zwiazanego z COVID-19 w kilku podstawowych
galeziach przemystu w wyniku pojawienia si¢ nowych wariantéw wirusa; przypomina, ze systemy pomocy pafstwa sg
opracowywane na szczeblu panstw czlonkowskich, co moze prowadzi¢ do nieréwnych warunkéw konkurencji dla
przedsigbiorstw dzialajacych na jednolitym rynku; wzywa Komisje, by monitorowala wszelkie takie zaklocenia; wzywa
Komisje do Scistego monitorowania i zapobiegania ewentualnej fragmentacji europejskiej strategii przemystowej;

17.  wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia oceny tymczasowych ram pomocy panstwa, aby umozliwié
Parlamentowi Europejskiemu przeprowadzenie rzetelnej i opartej na faktach debaty politycznej oraz umozliwi¢ przyszle
prace nad polityka konkurencji UE;
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18.  zauwaza, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci s3 odpowiednimi narze¢dziami, ktére przyspieszaja
ozywienie gospodarek krajowych i zajmuja si¢ kwestia zmian strukturalnych w tych gospodarkach; uwaza, ze $rodki
pomocy panstwa, ktore sg czeScig krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, powinny by¢ traktowane
w sposéb elastyczny i priorytetowy; podkresla, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na inwestycje dokonywane w ramach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby umozliwi¢ $rednioterminowy rozwdj udziatu sektora
prywatnego; przypomina, ze Srodki w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢ zgodne
ze wszystkimi wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (%), a zwlaszcza z filarami ekologicznym i cyfrowym;

19.  z zadowoleniem przyjmuje planowana oceng zasad dotyczacych ustug zdrowotnych i spolecznych §wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, aby dopilnowa¢, by zasady te umozliwialy osiagniecie zwigzanych z nimi celéw i byly
do nich dostosowane; przypomina o potrzebie zapewnienia obywatelom wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym;

20.  powtarza, ze umozliwienie udzielania pomocy panstwa w kontekscie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym nadal ma kluczowe znaczenie dla przetrwania kilku spotecznosci w calej Europie, zwlaszcza w kontekscie
pomocy pafistwa przeznaczonej dla regiondéw odizolowanych, oddalonych lub peryferyjnych w Unii;

21.  podkresla trudnosci, jakie pandemia spowodowata w branzy hotelarsko-gastronomicznej w Unii; docenia pomoc
skierowang do tego sektora;

22, podkresla, jak wazne jest, by Komisja i pafistwa cztonkowskie rozpoczely realizacje planu dzialania po pandemii
COVID-19 w celu stopniowego wycofywania pomocy publicznej udzielanej w zwigzku z pandemig COVID-19,
wprowadzajac pomoc panstwa, ktora nie bedzie miata charakteru zakldcajacego i bedzie lepiej ukierunkowana, tak aby nie
zaktécaé odbudowy gospodarki, konkurencyjnosci i wzrostu oraz zapewni¢ wysokiej jakosci miejsca pracy; podkresla, ze
znaczng kwotg pomocy panstwa przeznaczono na wsparcie przedsiebiorstw w lagodzeniu skutkow $rodkéw
ograniczajgcych rozprzestrzenianie si¢ pandemii; podkresla potrzebe uwzglednienia w tym procesie dynamiki rynku
wewnetrznego w sytuacji, gdy duze pafstwa czlonkowskie sa w stanie udziela¢ wigkszej pomocy panstwa niz mniejsze
panstwa cztonkowskie, co moze prowadzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku;

23.  zauwaza, ze Srodki wsparcia zastosowane podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 byly nadzwyczajne i konieczne
w $wietle bezprecedensowego kryzysu zdrowotnego i gospodarczego, ale ze te nadzwyczajne poziomy wsparcia
publicznego nie mogg staé si¢ nowg norma;

24.  podkresla potrzebe uwzglednienia w planie dziatania na czas po pandemii COVID-19 MSP z obszaréw wiejskich
i mniej rozwinigtych, ktérym nalezy zapewni¢ dostep do wigkszych rynkéw i pomdc wyeliminowaé problemy przestrzenne
wynikajace z niekorzystnych warunkéw geograficznych, w celu zagwarantowania tym MSP réwnego wsparcia,
sprawiedliwych mozliwosci i zréwnowazonego rozwoju na jednolitym rynku;

Polityka konkurencji dotyczgca egzekwowania przepisow i globalizacji

25.  podkresla znaczenie ochrony konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich w kontekscie rosnacej konkurenciji
Swiatowej, dazenia do wzajemnosci oraz zapewnienia uczciwej konkurencji w ramach jednolitego rynku; zauwaza, ze przy
podejmowaniu decyzji w sprawie definicji rynku wlasciwego w sprawach dotyczacych konkurencji i kontroli polaczen
nalezy dokladnie przeanalizowa¢ srodowisko miedzynarodowe; zacheca Komisje do opracowania calosciowej i szeroko
zakrojonej perspektywy w odniesieniu do wlaSciwego rynku, aby daé przedsigbiorstwom europejskim mozliwosé
skutecznego konkurowania na zglobalizowanej arenie; podkresla potrzebe réwnych warunkéw dzialania na calym $wiecie;

26.  podkresla znaczenie zorganizowanego globalnego dialogu i wspdlpracy w dziedzinie egzekwowania polityki
konkurencji, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii pomocy pafistwa;

27.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz poprawy egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku zawartych w dyrektywie w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow (1) poprzez wszczecie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; wzywa
panstwa czlonkowskie do wlasciwego wdrozenia analizy proporcjonalnosci przy wprowadzaniu przepiséw krajowych;
podkresla, ze brak wlasciwego wdrozenia przepisow UE dotyczacych analizy proporcjonalnosci moze ostatecznie postawi¢
w niekorzystnej sytuacji konsumentéw, co przyjetoby forme wygdérowanych cen, ostabienia rozwoju innowacyjnych ustug
lub nawet ograniczenia dostepu do ustug;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw, Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 25.
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28.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie dotacji zagranicznych
w celu ograniczenia potencjalnie zaklocajacych skutkéw na jednolitym rynku, wypelienia luki w egzekwowaniu
przepisoéw, ochrony intereséw Unii oraz wyréwnania warunkow dzialania przedsigbiorstw europejskich i wszystkich
przedsigbiorstw dzialajacych na rynku wewnetrznym przez wykorzystanie instrumentéw unijnego prawa konkurengji i ich
kluczowych elementéw skfadowych; podkresla znaczenie promowania europejskich ram prawnych zachecajacych do
inwestycji zagranicznych i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe w UE;

29.  podkresla, Ze unijne przepisy dotyczace pomocy panstwa powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw dzialajacych na jednolitym rynku; podkresla, ze Unia powinna pozostal otwarta na bezposrednie
inwestycje zagraniczne i zwraca uwage na ukierunkowane strategie polityczne i inwestycje majace na celu przenoszenie
miejsc pracy i wspieranie pozytywnych spotecznych i srodowiskowych efektéw zewnetrznych; wzywa Komisje do sp6jnego
przeprowadzania przegladéw polaczenn, przegladu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kontroli dotacji
zagranicznych;

30.  zauwaza, ze krajowe polityki i Srodki podatkowe moga mie¢ wplyw na pobieranie podatkéw w innych panstwach
czonkowskich; ponownie stwierdza, ze opodatkowanie moze by¢ czasem wykorzystywane do udzielania posredniej
pomocy panstwa, co prowadzi do nieréwnych warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym, i w zwiazku z tym
podkresla, ze Komisja zalecita, by pafistwa cztonkowskie nie udzielaly wsparcia finansowego przedsigbiorstwom majacym
powigzania z rajami podatkowymi; przypomina apel Rady do Komisji o rozwazenie sposobéw przeciwdzialania
zaktocajgcemu  wplywowi wynikajacemu z udzialu oferentéw wykorzystujacych raje podatkowe do unikania
opodatkowania;

31.  przypomina, ze w oparciu o analiz¢ empiryczng przeprowadzona w badaniu OECD z 2021 r. stwierdzono, ze
finansowanie ponizej poziomu rynkowego moglo przyczynic si¢ do nadwyzki mocy produkcyjnych w wielu sektorach oraz
ze dotacje wydaja si¢ by rowniez negatywnie skorelowane z wydajnoscig przedsigbiorstw; zauwaza, ze ustalenia OECD
wzbudzily réwniez powazne obawy dotyczace braku przejrzystosci w odniesieniu do finansowania ponizej poziomu
rynkowego; uwaza, ze UE powinna skutecznie zaja¢ si¢ tymi negatywnymi skutkami subsydiow zagranicznych na rynku
wewnetrznym, uwzgledniajac potencjalne negatywne skutki regulacji, w tym obcigzenia administracyjne i regulacyjne,
Srodki odwetowe oraz wplyw na inwestycje i wzrost;

32.  wzywa Komisje do dalszego rygorystycznego i bezstronnego egzekwowania polityki konkurencji przy
jednoczesnym dazeniu do stalego konstruktywnego dialogu i statej wspotpracy w kluczowych kwestiach technologicznych
i gospodarczych z partnerami o podobnych pogladach i zainteresowanymi stronami; podkresla znaczenie krajowych
organéw ochrony konkurencji dla ochrony rynkéw i zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w czasie pandemii
COVID-19; podkresla ich zwigkszong role w sprawach zwigzanych z gospodarka platformows;

33.  z zadowoleniem przyjmuje powolanie Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii oraz uruchomienie dialogu UE-USA
w sprawie wspolnej polityki konkurencji w zakresie technologii, w ramach ktérych bedzie si¢ dazy¢ do poglebienia
stosunkéw gospodarczych i transatlantyckich opartych na wspdlnych warto$ciach; zauwaza, ze przeksztalcenie przepisow
UE dotyczacych przedsigbiorstw dzialajacych za posrednictwem platform cyfrowych znajduje odzwierciedlenie
w poréwnywalnych inicjatywach ustawodawczych i indywidualnych dochodzeniach w USA;

34.  podkresla, ze specjalne umowy o wspélpracy z krajami spoza UE w dziedzinie polityki konkurencji moga
w znaczgcy sposob przyczyni¢ sie do jej skutecznosci, i uznaje znaczenie krajowych organéw ds. konkurencji
w egzekwowaniu i zapewnianiu stosowania unijnej polityki konkurencji;

Polityka konkurencji i pomoc paristwa gotowe na nowe wyzwania

35.  z zadowoleniem przyjmuje mandat negocjacyjny Parlamentu w sprawie aktu o rynkach cyfrowych przyjety na
posiedzeniu plenarnym i podkresla, ze Parlament jest gotowy dziala¢ na rzecz szybszego zakonczenia negocjacji w sprawie
aktu o rynkach cyfrowych i wejScia w zycie nowych przepisow;

36.  wzywa Komisje do zadbania o sprawne i szybkie wdrozenie nowych $rodkéw regulacyjnych przy jednoczesnym
zapewnieniu synergii i unikaniu nakladania si¢ lub powielania istniejacych i przyszlych srodkow;
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37.  wzywa Komisje do dopilnowania, aby zadania regulacyjne i egzekucyjne byly sprawnie i w przejrzysty sposéb
przekazywane wewnatrz jej stuzb, by wyeliminowaé niewydolne elementy i obcigzenia administracyjne; powtarza, ze
ograniczony dostep do odpowiednich danych moze utrudni¢ uczestnikom wejscie na rynek; podkresla, ze transformacja
cyfrowa zwicksza potrzebe dostosowania egzekwowania polityki konkurencji; podkresla potrzebe zapewnienia
specjalistycznej wiedzy na temat kwestii cyfrowych; w zwiazku z tym apeluje do Komisji o przeznaczenie wystarczajacych
i odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych na zorganizowanie wdrozenia aktu o rynkach cyfrowych; uwaza, ze
uzupelniajace si¢ sprawy antymonopolowe i z zakresu aktu o rynkach cyfrowych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym, powinny skorzysta na usprawnionej koordynacji i egzekwowaniu przepiséw dzigki dostosowaniu nowego
instrumentu do obecnych ram konkurencji;

38.  wzywa Komisje do poprawy przejrzystosci procesu oceny pomocy panstwa, ktéry powinien obejmowaé jasne
uzasadnienie, opis pomocy panstwa i wymierne wskazniki umozliwiajgce monitorowanie ex post i ocen¢ ex post;
w zwigzku z tym podkresla potrzebe monitorowania ex post skutecznego wdrazania zaakceptowanej pomocy pafistwa;
uwaza, ze nalezy réwniez ujawni¢ wyniki etapu konsultacji;

39.  z zadowoleniem przyjmuje niedawny wyrok Sadu Unii Europejskiej (**), ktéry potwierdza ocene Komisji w kwestii
naduzywania dominujgcej pozycji na rynku oraz stanowi dowdd i przyklad skutecznego stosowania tradycyjnych unijnych
zasad konkurencji w kontekscie gospodarki cyfrowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do aktu o rynkach cyfrowych
i interakcji globalnych platform cyfrowych z innymi przedsi¢biorstwami europejskimi; zauwaza dlugotrwale procedury
prawne w sprawach antymonopolowych (1), i oczekuje, ze nowe narzedzia dostepne dzigki aktowi o rynkach cyfrowych
pomoga szybciej rozwigzaé problem zachowan antykonkurencyjnych;

40.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad unijnych instrumentéw prawa konkurencji, o ktorym mowa w komunikacie
Komisji z 18 listopada 2021 r; przypomina jednak, Ze nie powinno to wykluczaé opracowania, w stosownych
przypadkach, nowych narzedzi oraz lepszego wykorzystania narzedzi juz istniejacych; uwaza, ze oceny konkurencji
powinny by¢ dostosowane do egzekwowania unijnej polityki konkurencji i zmieniajgcej si¢ dynamiki rynku;

41.  z zadowoleniem przyjmuje determinacje Komisji, by zaja¢ si¢ kwestig nieuczciwych warunkéw w celu wspierania
przejrzystosci cen oraz unikania nieuczciwych i nierozsadnych praktyk handlowych; zwraca uwage na coraz czestsze
wystepowanie praktyk polegajacych na wyzysku i wykluczeniu, takich jak samodzielne ustalanie cen;

42.  przypomina zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) (), w ktérych stwierdza sig, ze Komisja
powinna stosowaé bardziej proaktywne podejscie, gromadzgc i przetwarzajac istotne informacje rynkowe w sposéb
systematyczny i z zachowaniem oszczednosci kosztow, a takze wybieraé sprawy do zbadania na podstawie kryteriow
o jasno okre$lonej wadze, na przyklad z wykorzystaniem systemu punktacji; podkresla, ze zgodnie z zaleceniami ETO
nowe przepisy powinny poprawi¢ sprawozdawczos$¢ w zakresie wynikow dzialan zwigzanych z egzekwowaniem prawa,
zamiast koncentrowac si¢ na sprawozdawczosci dotyczacej dzialalnosci;

43, przypomina, ze dazenie do zysku powinno by¢ akceptowane i nie nalezy wysuwal oskarzen, ze jest ono
antykonkurencyjne bez obiektywnego i opartego na faktach dowodu; przypomina, ze zachowanie antykonkurencyjne jest
zakazane, a zachowanie hiperkonkurencyjne nie jest zabronione; podkresla fakt, ze konkretna oferta, ktéra przyciagga wielu
konsumentéw ze wzgledu na swoja dogodnos¢, nie jest sama w sobie wystarczajacym powodem do niepokoju; wzywa
Komisje do rozrézniania tych dwdch zachowart do celow egzekwowania przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji;

44.  z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad przepiséw dotyczacych pomocy panstwa, ktéry ma na celu
zapewnienie spojnosci zaréwno z ustalonymi, jak i nowymi zasadami regulacyjnymi majacymi znaczenie dla dwojakiej
transformacji;

45.  podkresla, ze Komisja ocenia przypadki pomocy panistwa indywidualnie i zwraca uwage na to, ze nalezy zwickszy¢
przejrzysto$¢ procesu oceny pomocy panstwa; przyznaje, ze wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) s3 waznym narzedziem ze wzgledu na wyrazne i dobrze udokumentowane istnienie
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku; ponownie zwraca uwage, ze pomoc pafistwa przyznana na realizacj¢ waznego
projektu stanowigcego przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania powinna by¢ co do zasady przeznaczona na
badania i rozwdj;

(") Wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 10 listopada 2021 r., Google i Alphabet przeciwko Komisji, T-612/17, ECLLEU:T:2021:763.
(")  Tamze.

(') Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego 24/2020 pt. ,Kontrole polaczen przedsigbiorstw i postepo-
wania antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisj¢: konieczne jest wzmocnienie nadzoru rynku”, 19 listopada 2020 r.
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46.  odnotowuje planowany przeglad powiazanych sekcji ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
(GBER) (*);

47.  odnotowuje nowe wytyczne Komisji w sprawie przepisow dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie klimatu,
ochrony $rodowiska i energii oraz jej wysitki na rzecz wzmocnienia wytycznych z 2014 r. i dostosowania ich do
Europejskiego Zielonego tadu i popiera przyjecie nowych wytycznych w celu wywazenia stabilnosci gospodarczej
i zréwnowazenia Srodowiskowego; utrzymuje, ze zréwnowazona Srodowiskowo pomoc panstwa ma kluczowe znaczenie
dla osiagniecia celow UE w zakresie klimatu, energii i ochrony Srodowiska, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej
transformacji; stwierdza, ze publiczne i prywatne inwestycje w technologie potrzebne do ekologicznej transformacji maja
kluczowe znaczenie dla realizacji europejskiego prawa o klimacie, a w szczegdlnosci dla rozwoju przelomowych
innowacyjnych rozwigzan i odpowiednich technologii na skale przemystowa, ktére sg niezbedne do osiggniecia celu
neutralnodci klimatycznej; podkresla, ze ambitny poziom zalozen pakietu ,Gotowi na 55” bedzie wymagal, aby niektére
konkretne sektory energetyczne otrzymaly pewien stopient wsparcia publicznego w celu poradzenia sobie z transformacja;

48.  wzywa do uwzglednienia w wytycznych tych, ktorzy ucierpiag w wyniku wzrostu kosztéw energii, pamigtajac
jednocze$nie o efekcie domina, ktory odczuje unijna gospodarka i jej konkurencyjnos¢ zewnetrzna, a takze o skutkach
spoleczno-gospodarczych, jakie wzrost cen zaréwno energii, jak i towaréw konficowych bedzie miat dla obywateli UE;

49.  zzadowoleniem przyjmuje nowy rozdzial wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i Srodowiska
oraz cele zwigzane z energig dotyczacy pomocy na wezedniejsze zakonczenie dzialalnosci zwigzanej z weglem, tupkiem
bitumicznym i torfem; podkresla, ze wycofywanie wegla jest jedng z najwazniejszych sit napedowych dekarbonizacji,
i przypomina swojg rezolucj¢ z dnia 20 pazdziernika 2021 r., w ktorej wezwal do wprowadzenia jasnych zabezpieczen
przy wycofywaniu paliw kopalnych oraz ze zabezpieczenia te moga obejmowaé obowiazkowe terminy zamknigcia;
przypomina ponadto, ze jak stwierdzono w tej rezolucji, zasady pomocy panstwa nie powinny powodowac ani przyczyniaé
si¢ do efektu ,lock-in” w zakresie emisji gazow cieplarnianych lub tworzenia aktyw6w osieroconych, i zwraca si¢ do Komisji
o monitorowanie i stosowanie Srodkéw majacych na celu uniknigcie efektu ,lock-in” tam, gdzie to mozliwe, w sposdb
w pelni zgodny z celami klimatycznymi Unii, przy jednoczesnym zabezpieczeniu procesu wychodzenia z kryzysu
COVID-19, tworzenia miejsc pracy w UE i konkurencyjnosci;

50. uwaza, ze wlaczenie strategii ekologicznych i cyfrowych do gléwnego nurtu polityki ma zasadnicze znaczenie dla
wsparcia transformacji UE; wzywa Komisje do uwzglednienia tego podejscia w przyszlych warunkach udzielania pomocy
panstwa poprzez oceng¢ rozporzgdzenia w sprawie pomocy de minimis (*’) po jego wygasnieciu; zauwaza, ze pulapy de
minimis mozna by podda¢ przegladowi, biorgc pod uwage realia gospodarcze, z jakimi maja do czynienia panstwa
czlonkowskie, a jednoczesnie uznajac cele, ktdre nalezy osiggnaé w dziedzinie ochrony $rodowiska, energii i transformacji
cyfrowej;

51.  jest zaniepokojony, ze poza sezonem facznos¢ z europejskimi regionami wyspiarskimi, peryferyjnymi i oddalonymi
praktycznie zamiera, ze szkoda dla mieszkancow i przedsiebiorstw; wzywa Komisje do zwrdcenia nalezytej uwagi na
decyzje dotyczace pomocy pafistwa w odniesieniu do facznosci z wyspiarskimi, peryferyjnymi i oddalonymi regionami UE,
zwlaszcza ze zostaly one szczeg6lnie mocno dotknigte pandemis;

52.  wzywa do zachowania ostroznosci przy konsolidacji unijnego przemystu lotniczego, w $wietle ogromnych kwot
pomocy panstwa zatwierdzonych dla niektérych unijnych linii lotniczych, aby zagwarantowad, ze linie lotnicze nie beda
mialy mozliwosci wyeliminowania lub przejecia mniejszych konkurentéw z UE;

53.  zauwaza, Ze na kilku szczegdlnych rynkach danych finansowych istnieje wielu dostawcéw i chociaz zaden z nich nie
posiada dominujacego udzialu w rynku, konkurencja jest bardzo ograniczona; zauwaza, ze Srodki majace na celu
zwigkszenie konkurencji na tym rynku okazaly si¢ niewystarczajace;

54.  przyznaje, ze zasoby przyznane Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Konkurencji (DG COMP) powinny by¢ odpowiednie
do jej obcigzenia pracg i zakresu zadan; uwaza za konieczne zapewnienie specjalistycznej wiedzy eksperckiej w kontekscie
gospodarki cyfrowej;

(%) DzU.L 187 z 26.6.2014, s. 1.
() DzU.L 352z 24.12.2013,s. 1.
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55.  podkresla, ze metawersum podlega odpowiednim ramom prawnym, takim jak ramy prywatnosci i ochrony danych,
prawodawstwo cyfrowe i ramy konkurencji; w zwigzku z tym wzywa Komisje do aktywnego zapewnienia, aby
przedsigbiorstwa i podmioty pracujace nad metawersum i w nim przestrzegaly wspomnianych wcze$niej ram prawnych;

56.  wyraza ubolewanie z powodu wcze$niejszych zabdjczych przejeé, ktére nie wehodzity w zakres rozporzadzenia WE
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw (*%);

Lgczenie

57.  wzywa Komisj¢ do przyspieszenia wysitkow w celu wywiazania si¢ z jej zobowiazania do dokonania przegladu
zawiadomienia w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw unijnego prawa konkurencji; zauwaza, ze Komisja oglosita
zaproszenie do zglaszania uwag dotyczacych przegladu i aktualizacji jej obwieszczenia w sprawie definicji rynku; podkresla,
ze przeglad ten powinien zostal zaktualizowany i dostosowany tak, by odzwierciedlal rosnaca globalna konkurencje,
przyszly stan konkurencji i dwojaka transformacje, w tym ewoluujace cechy rynkowe cyfrowego ekosystemu rynkowego,
rynki wielostronne, znaczenie danych i rynki o zerowej cenie;

58.  przypomina, ze dane sg zrodlem znacznej sily ekonomicznej i mozliwosci wywierania nacisku, i uwaza, ze przy
definiowaniu rynkéw cyfrowych nalezy uwzgledni¢ czynniki niepieni¢zne;

59.  apeluje do Komisji o rozwazenie dokonania przegladu wytycznych w sprawie laczenia przedsigbiorstw, aby
uwzgledni¢ wyzwania dla konkurencyjnosci przemystowej UE; z zadowoleniem przyjmuje role Dzialu ds. Priorytetow
i Koordynacji Strategicznej w DG COMP w korzystaniu z wiedzy eksperckiej wszystkich dyrekeji generalnych Komisji
podczas analizy spraw przez DG COMP; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ wiedze eksperckg na temat strategii przemystowej lub
sektorowej Komisji w celu wsparcia zespotéw $ledczych DG COMP w okreslaniu wykonalnosci i skutkéow Srodkéw
zaradczych w $wietle priorytetéw Komisji;

60.  uznaje wklad rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw w nalezyte funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i apeluje do Komisji o dalsze promowanie i egzekwowanie jego podstawowych zasad;

61.  podkresla, ze w gospodarce cyfrowej cena nie zawsze jest uniwersalnym parametrem stuzacym do definiowania
rynku; podkresla, ze na cyfrowych rynkach zerowych cen konsumenci uzyskuja dostep do produktéw i ustug w zamian za
swoje dane, i w rezultacie sg narazeni na profilowanie i reklame¢, w przypadku ktérych bardziej odpowiednie parametry
stanowia elementy takie jak jako$¢, prywatnos¢, przetwarzanie danych i uwaga; przypomina, ze testowanie cen nie jest
jedyna metoda, jaka dysponuje Komisja przy okreslaniu wlasciwego rynku produktowego;

62.  podkresla, ze $rodki technologiczne i gromadzenie danych osobowych, ktére majg znaczenie dla personalizacji
w internecie i dyskryminacji cenowej, sa obszerne, szybko si¢ rozwijajg i trudno je wykry¢; przypomina, ze internetowe
platformy handlowe, platformy i media spofecznosciowe moga wykorzystywa¢ techniki analizy danych i profilowania
w celu poprawy skutecznosci reklam i dostosowania ich do poziomu poszczegblnych konsumentéw, personalizacji
rankingu ofert lub réznicowania cen, by odzwierciedli¢ koszt personalizacji ustug dla poszczegdlnych klientéw;

63.  potwierdza, ze dane maja kluczowe znaczenie dla rynku cyfrowego; wzywa zatem Komisje do jak najlepszego
wykorzystania aktu o rynkach cyfrowych oraz do przedstawienia dalszych wnioskow ustawodawczych, podobnie jak
w przypadku aktu o danych;

64.  przyjmuje do wiadomosci wytyczne Komisji dotyczace niektérych aspektow art. 22 rozporzadzenia w sprawie
kontroli taczenia przedsi¢biorstw; wyraza jednak obawe, ze inicjatywa ta moze by¢ niewystarczajaca, by dostosowaé
rozporzadzenie do potrzeb nowoczesnych modeli biznesowych, takich jak zabdjcze przejecia, ktore moga zagrazaé
innowacjom; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia praktycznego zastosowania swoich wytycznych, tak aby byly one wykonalne
zaréwno dla organéw krajowych, jak i dla faczacych si¢ stron;

65. wzywa Komisje do dokonania przegladu swoich przepiséw w sprawie koncentracji i przeje¢ pod katem oceny
danych osobowych; wzywa Komisj¢ do traktowania i oceny aktywéw bedgcych danymi osobowymi w taki sam sposéb jak
wszystkich innych tradycyjnych aktywow rzeczowych w procesie podejmowania decyzji w sprawie fuzji i przejeé

(*)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz.U. L 24
z 29.1.2004, s. 1).



C 465/134 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.12.2022

Czwartek, 5 maja 2022 r.

przedsigbiorstw cyfrowych; wzywa Komisje do przyjecia szerszej perspektywy podczas oceny koncentracji przedsigbiorstw
cyfrowych oraz do oceny wplywu koncentracji danych; zauwaza, ze przejecie celéw wraz z konkretnymi zasobami danych
moze prowadzi¢ do koncentracji w obszarze kontroli cennych i niepowtarzalnych zasobéw danych oraz skutkowaé
lepszym dostepem do danych dla faczacych sie stron niz dla ich konkurent6w; podkresla, ze konsolidacja danych w wyniku
polaczenia przedsigbiorstw moze wzmacniaé dominujgca pozycje lub umozliwia¢ nabywajacemu podmiotowi
wzmocnienie pozycji rynkowej, a czasami moze rodzi¢ obawy dotyczace zamknigcia dostepu do rynku;

66. wzywa Komisje, by oparla si¢ na istniejacych inicjatywach w celu zacie$nienia wspélpracy miedzy organami
regulacyjnymi ds. ochrony konkurencji i ochrony danych, aby zaréwno kontrolowa¢ niewlasciwe wykorzystywanie danych
dotyczacych przedsigbiorstw, jak i zapobiegaé wykorzystywaniu przez przedsigbiorstwa danych konsumentéw w celu
uzyskania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej;

67.  zauwaza, ze progi obrotu moga nie by¢ odpowiednie do wykrywania wszystkich spraw, ktére powinny by¢ poddane
przegladowi przez organy ochrony konkurencji w przypadkach laczenia przedsigbiorstw;

68.  stwierdza, ze organy krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania informacji otrzymanych w wyniku
stosowania art. 12 aktu o rynkach cyfrowych do zlozenia wniosku o zbadanie koncentracji zgodnie z art. 22
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw;

Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i kartele

69. popiera gruntowny przeglad obecnego systemu porozumien wertykalnych, dopracowanie zasad ,bezpiecznej
przystani” oraz przyjecie zasad odpowiadajacych potrzebom handlu elektronicznego i przedsigbiorstw dzialajacych za
posrednictwem platform, aby zapobiec ograniczeniom rynku wynikajgcym z niejednoznacznych skutkéw tych
porozumien, a jednoczesnie zapewni¢ zgodno$¢ z obecnie formulowanymi zasadami dotyczacymi rynkow cyfrowych;

70. zauwaza w szczegélnosci, Ze w ostatnich latach postgpowania antymonopolowe byly zbyt czasochlonne, co
spowalnialo podejmowanie bardzo potrzebnych decyzji, a w rezultacie negatywnie wplywalo na skuteczno$é
egzekwowania prawa konkurencji, zwlaszcza w przypadku dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkéw cyfrowych; zwraca
zatem uwage, ze akt o rynkach cyfrowych, a takze postgpowania antymonopolowe, sa bardzo potrzebne;

71.  odnotowuje wszczecie przez Komisje dochodzen antymonopolowych w sprawie mozliwych praktyk antykonku-
rencyjnych w sektorze technologii reklamy internetowej; sugeruje, ze Komisja moglaby przeprowadzi¢ badanie rynku tego
sektora w UE w celu zbadania kwestii majacych wplyw na konkurencjg;

72.  zauwaza, ze sektor konsumenckiego internetu rzeczy (IoT) mocno rozwinie si¢ w nadchodzacych latach, ale
przyznaje tez, ze nadal istnieja niedociggniecia w tym sektorze, takie jak brak interoperacyjnosci, co moze ograniczaé
konkurencje, a takze mozliwosci wyboru dla konsumentéw; wzywa Komisje do przygotowania doglebnej analizy takich
potencjalnych skutkéw dla rynku wewnetrznego, w tym analizy kosztéw i korzysci wszelkich interwencji regulacyjnych;
z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone przez Komisj¢ badanie sektorowe dotyczace internetu rzeczy i wzywa Komisje
do podjecia, w razie potrzeby, dalszych dzialan w odniesieniu do norm, mozliwosci przenoszenia danych i dostgpu do nich;

73.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie daleko idaca koncentracja wspolnotowego tancucha dostaw produktéw
rolnych i spozywczych; ponownie apeluje do Komisji o pilne przeprowadzenie doglebnej analizy zakresu i skutkéw
tworzenia stowarzyszen nabywcow, a tym samym zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zagwarantowanie uczciwej konkurencji
i wigkszej przejrzystosci praktyk handlowych stosowanych przez sieci supermarketéw i hipermarketéw, zwlaszcza gdy
takie praktyki wplywaja na warto$¢ marki i wybor produktéw lub ograniczaja innowacyjnosé lub poréwnywalno$é cen;

74.  zauwaza, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych (VBER) (*')
i zwigzane z nim wytyczne wertykalne (*2) zostaly w niewystarczajacym stopniu dostosowane do ostatnich zmian na rynku,
w szczeg6lnosci do wzrostu sprzedazy przez internet i wzmocnienia pozycji platform internetowych; zauwaza réwniez, ze

(*)  Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.U. L 102 z 23.4.2010,
s. 1).

(**)  Dz.U.C 130z 19.5.2010, s. 1.
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Komisja pracuje obecnie nad wnioskiem dotyczacym lepszego dostosowania tego rozporzadzenia i wytycznych; podkresla,
ze istnieja obawy dotyczace sektora débr trwalych, w ktérym producenci konkuruja bezposrednio z siecig dystrybucji
poprzez zmiang warunkéw umownych wertykalnego stosunku dystrybucji, co stawia dystrybutoréw w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej i wypiera MSP z rynku; podkresla, Ze cyfryzacja sektora débr trwatych budzi réwniez obawy co do
konkurencji; wzywa Komisje do zadbania o to, by wszelkie przyszle przeglady uwzglednialy niewlasciwe stosowanie
porozumien w sprawie dystrybucji selektywnej, etykietowania i innych $rodkéw majacych na celu zapobieganie zakupowi,
dystrybugji i odsprzedazy towaréw za granica;

75.  uwaza, ze zawarte w projekcie wytycznych do przegladu rozporzadzenia VBER rozréznienie miedzy narzuceniem
cen odsprzedazy (RPM), co zaktéca rynek, a minimalng ceng reklamowang (MAP), ktéra moze by¢ dozwolona w pewnych
okolicznosciach i pod pewnymi warunkami, moze stanowi¢ narzedzie wspierania MSP w stawianiu czofa agresywnej
konkurencji cenowej na rynkach internetowych; zwraca si¢ do Komisji — w tym celu — o wyjasnienie w wytycznych
warunkéw, na jakich MAP nie stanowi RPM;

76.  ponawia swoj apel do Komisji o zajecie si¢ antykonkurencyjnym skutkiem terytorialnych ograniczen dostaw w celu
osiggniecia w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku i wykorzystania jego potencjalnych korzysci dla konsumentow;
powtarza, ze terytorialne ograniczenia dostaw moga wynika¢ z réznych prakeyk, takich jak odmowa dostaw, grozba
wstrzymania dostaw do konkretnego dystrybutora, ograniczenie wielkoSci sprzedazy, dostarczanie réznych ofert
produktéw w poszczeg6blnych panstwach czlonkowskich oraz stosowanie réznych cen lub ograniczanie wersji jezykowych
w odniesieniu do opakowan produktéw;

77.  przypomina sw6j wezesniejszy apel do Komisji o monitorowanie i usuwanie jakiegokolwiek nieuzasadnionego, ale
wecigz istniejacego blokowania geograficznego lub innych barier w transgranicznej sprzedazy internetowej, jak wskazano
w pierwszym krétkoterminowym przegladzie rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego (*’); zauwaza w tym
kontekscie rozpoczecie dialogu z zainteresowanymi stronami;

78.  podkresla znaczenie wspotpracy krajowych organéw ds. konkurencji dziatajacych w Europejskiej Sieci Konkurencji;
podkresla, ze ich wklad w egzekwowanie przepisow jest podstawg aktu o rynkach cyfrowych w jego obecnym ksztalcie;
wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegblowej oceny wdrozenia dyrektywy (UE) 2019/1 (*); z zadowoleniem
przyjmuje transpozycje dyrektywy (UE) 2019/1 do prawa krajowego w panstwach cztonkowskich, a tym samym nadanie
krajowym organom ochrony konkurencji uprawnient umozliwiajacych im wigksza skutecznos¢ w egzekwowaniu polityki
konkurencji; podkresla, ze zwigkszone zdolnosci dochodzeniowe i decyzyjne krajowych organéw ochrony konkurencji,
a takze wystarczajacy poziom zasob6éw ludzkich i finansowych umozliwig lepsze egzekwowanie regut konkurencji
w sposob niezalezny i bezstronny; zaleca, aby zdolnosci analitycznych krajowych organéw ochrony konkurencji zostaly
zwigkszone, co umozliwi im skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw zwigzanych z egzekwowaniem prawa konkurencji
na rynkach cyfrowych; ponadto zaleca krajowym organom ochrony konkurencji wspélprace w zakresie wymiany
najlepszych praktyk oraz wspolprace z innymi wlasciwymi organami oraz przyjecie wielodyscyplinarnego podejscia do
przefamywania barier w egzekwowaniu prawa, poniewaz zachowania antykonkurencyjne moga réwniez narusza¢ ochrong
danych lub prawo konsumenckie;

79.  podkresla, ze wazne sg gwarancje niezalezno$ci krajowych organéw nadzoru i konkurencji, oraz przypomina o stale
rosngcej potrzebie zapewnienia skuteczniejszych kanaléw komunikacji, informacji i wspétpracy na szczeblu unijnym;
zwraca uwage w zwiazku z tym na potrzebe zapewnienia tym organom niezbednych zasobéw ludzkich, finansowych
i technologicznych niezbednych do wiasciwego wykonywania powierzonych im zadan; podkresla ponadto, ze wazne jest
utrzymanie najbardziej rygorystycznych wymogéw przejrzystosci i niezaleznosci w odniesieniu do mandatéw tych
organdw, poczawszy od mechanizméw mianowania, a skonczywszy na zasadach dostepu do informacji;

80.  podkresla, ze stuzby egzekwowania prawa musza pozostal niezalezne i korzystaé z odpowiednich do tego celu
narzedzi monitorowania oraz zasobéw ludzkich z odpowiednimi kwalifikacjami, aby skutecznie rozpatrywaé rosngca
liczbg coraz trudniejszych spraw;

81.  przypomina, ze nie mozna bylo przeprowadzi¢ doglebnej analizy dyrektywy 2014/104/UE (¥) ze wzgledu na
op6zniong transpozycje i brak odpowiednich informacji na temat spraw sadowych; zwraca si¢ jednak do Komisji o state
monitorowanie wdrazania dyrektywy i publikowanie wynikéw analizy;

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynalezno$¢ pafstwowsy, miejsce
zamieszkania lub miejsce prowadzenia dzialalnosci na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 60 1z 2.3.2018, s. 1).

(% DzU.L 11z 14.1.2019, s. 3.

(®)  DzU.L 349 z 5.12.2014, s. 1.
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82.  uwaza, ze Parlament powinien odgrywa¢ aktywna role w debacie politycznej na temat polityki konkurencji; zwraca
uwage, ze Parlament powinien by¢ bardziej zaangazowany, w charakterze obserwatora, w dzialalno$¢ grup roboczych
i grup ekspertéw, takich jak Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji i OECD, aby uzyska¢ lepsza wiedz¢ w tym zakresie i na
biezaco $ledzi¢ rozwdj sytuacji, a tym samym by¢ lepiej przygotowanym do roli wspétustawodawcy; podkresla, ze
Parlament powinien uczestniczy¢ w unijnych Tygodniach poswigconych Konkurencji (Competition Weeks) i innych
spotkaniach, na ktore zapraszani s3 przedstawiciele panstw czlonkowskich; zauwaza, ze grupa robocza ds. konkurencji
stanowi uzyteczne narz¢dzie promowania wymiany wiedzy miedzy Parlamentem a DG COMP;

83.  potepia niesprowokowang i nieuzasadniong agresje Rosji na Ukraing; z zadowoleniem przyjmuje nadzwyczajne
srodki, ktére UE wprowadza, aby pomdc ludnosci Ukrainy; popiera Srodki skierowane do organizacji pozarzadowych
i przedsigbiorstw pomagajacych uchodzcom uciekajacym do Unii z krajéw dotknietych wojna;

84.  wzywa Komisje do $cistego monitorowania sytuacji i, w razie potrzeby, do wykorzystania niezbednej elastycznosci
unijnych ram pomocy pafistwa, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim udzielenie wsparcia przedsigbiorstwom
i sektorom, ktére najdotkliwiej odczuwaja skutki trwajacej rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing i ktére ucierpia
w wyniku nalozonych na Rosj¢ sankdji;

(0] (0]

85.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parlamentom panstw
cztonkowskich, a takze krajowym oraz — w stosownych przypadkach — regionalnym organom ds. konkurencji w pafistwach
cztonkowskich.
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