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P9 TA(2022)0204
Trwajace wystuchania na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczace Polski i Wegier

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1
TUE dotyczacych Polski i Wegier (2022/2647(RSP))

(2022/C 465/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia ('),

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., ztozony zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, w sprawie
praworzadno$ci w Polsce: wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE
w zwiazku z sytuacja w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczacych Polski i Wegier (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2018-2019 ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
2 2020 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na
Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych przez parlament wegierski (%),

Dz.U. C 433 z 23.12.2019, s. 66.
Dz.U. C 129 z 5.4.2019, s. 13.
Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 91.
Dz.U. C 385z 22.9.2021, s. 317.
Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162.
Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2.
Dz.U. C 425 z 20.10.2021, s. 107.
Dz.U. C 81 z 18.2.2022, s. 27.
Dz.U. C 99 z 1.3.2022, s. 218.

N

IS

T T T e T e T b



C 465/148 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.12.2022

Czwartek, 5 maja 2022 r.

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wolnosci mediow i dalszego pogarszania si¢ stanu
praworzadnosci w Polsce (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu praworzgdnosci w Polsce
i nadrzednosci prawa UE (1Y),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie pierwszej rocznicy faktycznego zakazu aborgji
w Polsce (1?),

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE,

— uwzgledniajac standardowy tryb wysluchan, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 TUE, zatwierdzony przez Rade 18 lipca
2019 r,,

— uwzgledniajac decyzje kolegium komisarzy z 27 kwietnia 2022 r. o wszczeciu przeciwko Wegrom postepowania na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (*?),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach takich jak poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolno$é, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ i poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszosci, co jest rowniez odzwierciedlone w Karcie praw podstawowych UE i zapisane w migdzynarodowych
traktatach dotyczacych praw czlowieka; majac na uwadze, ze te wartosci, wspélne pafstwom czlonkowskim
i dobrowolnie przez nie przyjete, stanowia podstawe praw mieszkancéw Unii;

B. majac na uwadze, ze kazde wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci zapisanych
w art. 2 TUE nie dotyczy wylacznie tego pafistwa czlonkowskiego, lecz wywiera wpltyw réwniez na pozostale pafistwa
cztonkowskie i na ich wzajemne zaufanie, a takze na charakter samej Unii i prawa podstawowe obywateli przystugujace
im na mocy prawa Unii;

C. majagc na uwadze, ze art. 7 ust. 1 TUE ustanawia etap zapobiegawczy, na ktéorym Unia moze interweniowac
w przypadku wyraznego ryzyka powaznego naruszenia wspdlnych warto$ci; majac na uwadze, ze takie dzialanie
zapobiegawcze obejmuje dialog z danym panstwem czlonkowskim i ma zapobiec ewentualnemu zawieszeniu
niektérych praw wynikajacych ze stosowania traktatéw;

D. majgc na uwadze, ze Komisja i Parlament zastosowaly art. 7 ust. 1 TUE wobec Polski i Wegier po stwierdzeniu
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia;

E. majac na uwadze, ze prezydencje bardzo réznie podchodza do organizacji wystuchan; majac na uwadze, ze Rada
zorganizowala dotychczas pie¢ wystuchan dotyczacych Polski i trzy wystuchania dotyczace Wegier na forum Rady do
Spraw Ogdlnych;

1. odnotowuje wysluchania zorganizowane przez Rade na mocy art. 7 ust. 1 TUE w odpowiedzi na zagrozenia dla
warto$ci okreslonych w art. 2 TUE w Polsce i na Wegrzech; ubolewa, ze wystuchania te nie doprowadzily do poprawy
sytuacji w zakresie praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych w Polsce i na Wegrzech oraz ze od czasu wszczgcia
postepowan na mocy art. 7 ust. 1 sytuacja w obu krajach stale si¢ pogarsza, co Komisja i podmioty miedzynarodowe takie
jak ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i Rada Europy udokumentowaly w licznych
sprawozdaniach i o$wiadczeniach, a Trybunal Sprawiedliwosci UE i Europejski Trybunal Praw Czlowieka potwierdzily
w wielu orzeczeniach;

2. apeluje do Rady, aby udowodnila, ze faktycznie zalezy jej na poczynieniu znaczacych postepdw w postgpowaniach
toczgcych sie na mocy art. 7 ust. 1 TUE, i aby zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z traktatéw stala na strazy
warto$ci zapisanych w art. 2 TUE;

()  Dz.U.C117 z 11.3.2022, 5. 151.

(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0439.

(') Teksty przyjete, P9_TA(2021)0455.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 433 1 z 22.12.2020, s. 1.
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3. uwaza, Ze procedura przewidziana w art. 7 ust. 1 bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy wystuchania beda organizowane
z odpowiednig czestotliwoscig i we whasciwy sposéb; dlatego z zadowoleniem przyjmuje wznowienie przez prezydencje
francuska wystuchan dotyczacych obu krajow; zauwaza jednak z zaniepokojeniem, ze mimo wielokrotnych apeli
Parlamentu wystuchania nie s3 organizowane regularnie, nie sg ustrukturyzowane ani otwarte; wzywa przyszle prezydencje
do organizowania wystuchan regularnie, a przynajmniej raz w czasie prezydencji; apeluje do Rady o dopilnowanie, by
wystuchania na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczyly réwniez aktualnych wydarzen, na przyklad zwigzanych z naruszaniem
praw podstawowych;

4. ponownie zwraca uwage na nierozerwalny zwiazek miedzy praworzadnoscig, demokracjg i prawami podstawowymi
oraz przypomina Radzie i Komisji o tym, ze juz dawno apelowal o uwzglednianie w ocenie sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich ciaglych naruszefi zasad demokracji i praw podstawowych w calej Unii,
w tym atakéw na wolno$¢ mediéw i dziennikarzy, mniejszosci, migrantéw, prawa kobiet, prawa oséb LGBTIQ+ oraz
wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen;

5. wzywa Radeg, aby po kazdym wystuchaniu publikowala pelny protokét i przekazywala Parlamentowi odpowiednie
podsumowanie; podkresla, ze wystuchania musza by¢ obiektywne, oparte na faktach i przejrzyste, a zainteresowane
panstwa cztonkowskie musza wspotpracowaé w dobrej wierze na wszystkich etapach procedury zgodnie z zasada lojalnej
wspolpracy zapisang w art. 4 ust. 3 TUE;

6.  podkresla, ze wystuchania beda skuteczne tylko wtedy, gdy w ich nastgpstwie Rada skieruje do zainteresowanych
panstw czlonkowskich konkretne zalecenia zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE; w zwiazku z naglym pogorszeniem si¢ sytuacji
w obu krajach wzywa Rad¢ do szybkiego przyjecia takich zalecen i okreslenia konkretnych terminéw ich wdrozenia;
podkresla, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 jednomyslno$¢ w Radzie nie jest wymagana, kiedy chodzi o stwierdzenie istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia wartosci Unii i o skierowanie konkretnych zalecet do panstw cztonkowskich;
sugeruje, ze jezeli sytuacja bedzie si¢ nadal pogarszaé, Komisja i Rada powinny oméwié dalsze kroki w celu ochrony
wartoSci zapisanych w art. 2 TUE;

7. jest powaznie zaniepokojony tym, Ze zgodnie ze standardowym trybem wystuchan, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
TUE, Parlament nie jest traktowany tak samo jak Komisja; uwaza, ze powinien zosta¢ zaproszony na formalne posiedzenie
Rady z uwagi na prawo inicjatywy i zasade lojalnej wspélpracy miedzy instytucjami zapisang w art. 13 ust. 2 TUE;
ponownie wzywa Rade, aby niezwlocznie przekazywala mu wszystkie informacje na kazdym etapie procedury;

8. ubolewa, ze kilka prezydencji Rady nie znalazto czasu na spotkanie ze wszystkimi wlasciwymi komisjami Parlamentu
mimo oficjalnych zaproszen; apeluje, aby ministrowie, ktérzy w przyszlosci beda przewodniczy¢ Radzie do Spraw
Ogolnych, stawiali si¢ przed wlasciwymi komisjami Parlamentu co na najmniej raz w czasie trwania prezydencji w celu
poinformowania Parlamentu o toczacych si¢ postepowaniach;

9.  wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady nadrzednosci prawa unijnego i zaleca, aby Rada
przedyskutowala zagrozenia dla nadrzednosci prawa UE w réznych toczacych sie w oparciu o art. 7 ust. 1 postepowaniach;
uwaza za szczeg6lnie niedopuszczalne, ze Polska i Wegry stale nie wykonuja znacznej liczby wyrokéw wydanych przez
Trybunal Sprawiedliwosci UE i Europejski Trybunal Praw Czlowieka; wzywa Rade do uwzglednienia tego faktu przy ocenie
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia warto$ci okre§lonych w art. 2 TUE;

10.  apeluje do Komisji o wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi, w szczegdlnosci przyspieszonych postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wnioskéw o zastosowanie $rodkéw tymczasowych
wnoszonych do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a takze rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci, aby wyeliminowad naruszenia przez Polske i Wegry kluczowych dla Unii wartosci wyrazonych w art.
2 TUE;

11.  wzywa Komisj¢ i Radg, aby nie zatwierdzaly krajowych planéw Polski i Wegier w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, dop6ki oba kraje nie spetnia w caloci wszystkich skierowanych do nich zalecen
w dziedzinie praworzadno$ci w ramach europejskiego semestru i dopdki nie wykonaja wszystkich dotyczacych ich
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ('*); przypomina, ze Komisja powinna
wykorzysta¢ wszystkie dostepne jej narzedzia w celu zapewnienia, aby obywatele i mieszkaficy tych panstw nie zostali
pozbawieni korzysci ptynacych z funduszy UE z powodu naruszenia praworzadnosci przez ich rzady;

() Obejmuje to miedzy innymi spelnienie wszystkich 11 kryteriéw okre§lonych w art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17) i w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
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12.  jest zdania, ze ostatnie wydarzenia podczas toczacych si¢ wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE ponownie zwracaja
uwage na pilng potrzebe wprowadzenia, zgodnie z propozycja Parlamentu, unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych, w formie porozumienia migdzyinstytucjonalnego i ze stalym cyklem politycznym
w ramach instytucji UE; ubolewa nad tym, ze Komisja i Rada odmoéwily rozpoczecia negocjacji w sprawie tego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz ze w ciggu ostatnich szesciu lat nie poczyniono zadnych postepéw; ponawia
apel do Komisji i Rady, by niezwlocznie rozpoczely negocjacje z Parlamentem w sprawie tego porozumienia;

13.  odnotowuje, ze 27 kwietnia 2022 r. Komisja w koficu wszczela formalne postgpowanie przeciwko Wegrom na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci, wysylajac pisemne powiadomienie; oczekuije,
ze Komisja jak najszybciej podejmie kolejne kroki oraz ze Rada zobowiaze si¢ politycznie do bezzwlocznego
i priorytetowego pomyslnego zakonczenia postgpowania;

14.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze Komisja nie wszczela takiego postepowania w odniesieniu do Polski, i wzywa ja do
przeprowadzenia dalszej oceny i podjecia dzialan na mocy rozporzadzenia; ubolewa ponadto, ze przy ocenie naruszen
zasad praworzadno$ci w panstwie czlonkowskim Komisja stosuje najwezsza interpretacje rozporzadzenia, co skutecznie
uruchomienie mechanizmu warunkowosci; przypomina, ze rozporzadzenie wyraznie stanowi, ze zagrozenie niezawistosci
sadownictwa narusza zasade praworzadnosci;

15.  zwraca si¢ do ministréw Rady do Spraw Ogdlnych, by podczas kolejnego wystuchania na podstawie art. 7 ust. 1
poswigconego Wegrom, ktdre ma si¢ odby¢ pod koniec maja, w pelni uwzglednili ustalenia Komisji zawarte w pisemnym
powiadomieniu skierowanym do Wegier; podkresla, ze ustalenia Komisji powinny stanowi¢ wystarczajaca podstawe do
przyjecia przez Rade zalecen w ramach procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE;

16.  przypomina ustalenia misji Parlamentu w Budapeszcie w dniach 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 2021 ()
r. i w Warszawie w dniach 21-23 lutego 2022 r.(*°), w ktérych opisano rézne naruszenia przez Wegry i Polske
w dziedzinie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do niezaleznosci
sadownictwa, wolno$ci mediéw, atakéw na podmioty spoleczenistwa obywatelskiego oraz dalszego pogarszania si¢ sytuacji
w zakresie praw 0s6b LGBTIQ+ i praw kobiet, a takze domniemanego wykorzystywania oprogramowania szpiegowskiego
Pegasus; wzywa Radg do pelnego wykorzystania tych ustalefi w pracach przy postgpowaniach prowadzonych na podstawie
art. 7 ust. 1;

17.  zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie, prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Polski oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Wegier, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich.

(*)  Komisja WolnosSci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, sprawozdanie z wyjazdu delegacji ad hoc do
Budapesztu (Wegry) w dniach 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 2021 r., 26 listopada 2021 r., https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/LIBE-CR-699096_EN.pdf

(") Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, sprawozdanie z wyjazdu wspdlnej delegacji komisji
LIBE i AFCO do Warszawy (Polska) w dniach 21-23 lutego 2022 r., 31 marca 2022 r., https:/[www.europarl.europa.cu/meetdocs/
2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-31Missionreport_EN.pdf
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