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1 WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne majg na celu wsparcie panstw czlonkowskich, ktére chcg zaangazowacé si¢ w projekty transgraniczne
oparte na wspélpracy w dziedzinie produkgji energii ze zrédel odnawialnych, w znalezieniu wzajemnie korzystnego roz-
wiazania w zakresie podzialu zwigzanych z tym kosztow i korzysci. Przedstawiono w nich warianty organizacji podziatu
kosztéw i korzysci w ramach projektéw transgranicznych opartych na wspélpracy w dziedzinie energii odnawialnej oraz
zalecenia i najlepsze praktyki, przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom czlonkowskim elastycznosci (!). Wytyczne
mozna stosowal w kontekscie okna dla projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej przewidzianego
w ramach instrumentu ,Eaczgc Europe” (CEF), a takze projektéw w dziedzinie odnawialnych Zrddel energii (OZE), w kto-
rych przypadku wykorzystanie mechanizméw wspotpracy ma bardziej ogdlny charakter. Sa one adekwatne w kontekscie
projektow w dziedzinie energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych, a takze projektéw w dziedzinie ciepla i gazu ze Zrédel
odnawialnych.

Ramy prawne:

Ramy prawne na potrzeby rozwoju energii ze Zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej ustanowiono zmieniong dyrektywa
(UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (,dyrektywa”). Jak okreslono w art. 3
ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie wspélnie realizuja wigzacy ogdlny cel unijny w zakresie udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r. Ten wspdlny cel jest realizowany w drodze wkladéw
krajowych, ktére maja zostaé ustalone przez wszystkie pafstwa czlonkowskie w ramach ich zintegrowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu. W dyrektywie uznaje si¢ réwniez wymiar transgraniczny wdrazania energii ze Zrodet
odnawialnych i zacheca panstwa czlonkowskie do wspétpracy w tym zakresie z wykorzystaniem miedzy innymi dostep-
nych mechanizméw wspdlpracy, takich jak transfery statystyczne, wspdlne projekty miedzy panstwami cztonkowskimi,
wspdlne projekty miedzy panstwami cztonkowskimi i pafistwami trzecimi lub wspélne systemy wsparcia (?).

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 program dot. energii w ramach instrumentu ,Laczac Europe” zos-
tal uzupelniony instrumentem majacym na celu wspieranie wdrazania projektéw transgranicznych w dziedzinie energii ze
zrodet odnawialnych. Koncepcja projektoéw transgranicznych w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych okreslona w roz-
porzadzeniu w sprawie instrumentu ,taczac Europg” () opiera si¢ na mechanizmach wspoélpracy ustanowionych na mocy

dyrektywy.

Motywy wspolpracy

Wspdlpraca transgraniczna moze ulatwi¢ osiggnigcie celu unijnego, jak réwniez realizacje wkladow krajowych w sposéb
bardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw, dzigki zwigkszeniu puli projektéw, przy jednoczesnym zapewnieniu pai-
stwom czlonkowskim dodatkowej elastycznosci w osiaganiu ich celéw. Ponadto regiony transgraniczne odgrywaja wazna
role ,laboratoriéw dla integracji europejskiej” (). Poniewaz pafistwa czlonkowskie dysponuja zréznicowanymi zasobami
geograficznymi i naturalnymi w kontekscie wykorzystania energii ze Zrodel odnawialnych, koszty produkgji znacznie si¢
réznig w zaleznosci od kraju. Pafstwo cztonkowskie (,panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja”), ktére wytwarza nad-
wyzke energii ze Zrodel odnawialnych, tj. wigcej niz potrzebuje do realizacji wkladu wlasnego, moze zdecydowac si¢ na
wspolprace z innym panstwem czlonkowskim (zwanym dalej , panstwem odbierajacym”), ktére jest sktonne wspétfinanso-
waé dane przedsigwzigcie. Oba panstwa odniosg korzysci z takiej wspdlpracy. Panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja,
uzyska dodatkowe finansowanie i korzysci niepienigzne zwigzane z budowq i eksploatacja nowej instalacji (np. zwigkszone
bezpieczenstwo dostaw, nowe miejsca pracy, pozytywne efekty mnoznikowe wynikajace ze wzrostu innowacyjnosci),
a pafistwo odbierajagce osiggnie swoj cel w sposéb bardziej oplacalny niz na poziomie krajowym. Ponadto mechanizmy
wspOlpracy przyczyniaja si¢ do wymiany najlepszych praktyk, harmonizacji ram regulacyjnych i usprawnienia procedur
administracyjnych w panstwach czlonkowskich.

Motywy stojace za decyzjg o podjeciu wspolpracy w dziedzinie energii odnawialnej roznig si¢ w zaleznosci od projektu. Do
najbardziej typowych powodéw podjecia wspotpracy w tym zakresie nalezg: osiagnigcie celéw przy mniejszych kosztach,
zwigkszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych, przyczynienie si¢ do poprawy infrastruktury, zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego, zwickszenie akceptacji spotecznej dla danej technologii, (wspélne) testowanie innowacyjnych
technologii lub rozwiazan infrastrukturalnych, a takze wspieranie integracji rynkowej odnawialnych Zrédet energii w celu
wzmocnienia wewnetrznego rynku energii UE.

(") Wytyczne opieraja si¢ na wezesniejszych wytycznych dotyczacych wykorzystania mechanizméw wspétpracy w sektorze odnawialnych
zrédet energii, SWD(2013) 440 final, dostgpnych pod adresem https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_pu
blic_intervention_swd05_en.pdf

(%) Bardziej szczegdtowy opis mechanizméw wspotpracy znajduje si¢ w zataczniku. Do dokonywania obowiazujgcej wyktadni przepisow
UE upowazniony jest jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe”
(Dz.U.L 249 z 14.7.2021, s. 38).

() COM(2021) 393: ,Regiony przygraniczne UE: »zywe laboratoria« dla integracji europejskie;”


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf
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Ponadto warto$¢ rynkowa energii ze Zrédel odnawialnych moze znacznie si¢ rézni¢ w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, migdzy innymi w zaleznosci od réznych koszykéw wytworczych, istniejacych zdolnosci produkeyjnych instala-
cji oraz liczby polaczent migdzysystemowych i wewnetrznych zdolnosci przesytowych sieci. Wspélpracujac ze sobg, pan-
stwa czlonkowskie z nizszymi warto$ciami rynkowymi moga uzyska¢ dostep do projektéw o wyzszej wartoSci rynkowej
niz ich wlasne, co prowadzi do obnizenia platnosci w ramach wsparcia.

Wspblpraca moze by¢ prowadzona miedzy dwoma lub kilkoma krajami/regionami lub terytoriami transgranicznymi (°),
przy czym wraz z liczba zaangazowanych podmiotéw zazwyczaj wzrasta zlozonos¢ i zwigkszaja si¢ wymogi w zakresie
koordynacji.

Przyklad wspélpracy transgranicznej: otwarte dla drugiej strony aukcje migdzy Niemcami a Danig (%)

W 2016 r. Niemcy i Dania przeprowadzily dwie transgraniczne aukcje dotyczace energii fotowoltaicznej otwarte dla
projektéw zlokalizowanych w drugim panstwie. Podstawg tych wzajemnie otwartych aukgji byla wynegocjowana dwu-
stronnie umowa o wspétpracy. Aukcje opieraly sie na systemie wsparcia dla energii fotowoltaicznej funkcjonujgcym
w danym pafistwie. Ponadto umowa o wspolpracy zawierala rowniez ustalenia dotyczace lokalnych ograniczen doty-
czgcych miejsca, wymiany danych i wkladu w realizacje celéw w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych. Jezeli chodzi
o podzial kosztéw, pafistwo prowadzace aukcje uiszcza platno$ci w ramach wsparcia na rzecz wszystkich instalacji,
ktérym przyznano finansowanie, i otrzymuje pelne statystyki OZE. Ze wspolpracg nie wiaza si¢ w tym przypadku
zadne dodatkowe koszty ani korzysci.

Wszystkie wylonione wskutek aukgji transgranicznych projekty zlokalizowano w Danii. Ceny na niemieckiej aukdji
otwartej osiagnely znacznie nizszy poziom niz na wczesniejszych niemieckich aukcjach krajowych. W Danii w tym
samym okresie nie przeprowadzono zadnych aukcji krajowych. W dufiskiej aukcji nie uczestniczyly zadne projekty
niemieckie. Bylo to spowodowane m.in. niskimi maksymalnymi zdolno$ciami produkcyjnymi przewidzianymi dla
projektow zlokalizowanych w Niemczech (tylko 2,4 MW z catkowitego wolumenu uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji wynoszacego 20 MW), krajowq aukcja w Niemczech, ktéra odbyta si¢ zaledwie kilka dni pézniej,
kosztami transakcyjnymi zwigzanymi z uzyskaniem wiedzy na temat dunskiego systemu aukcyjnego, a takze premia
stalg stosowang w Danii, wskutek kt6rej operatorzy instalacji byli narazeni na dlugoterminowe ryzyko cen energii elek-
trycznej. Dla projektéw zlokalizowanych w Danii udzial w aukcji niemieckiej byl atrakcyjny, poniewaz w 2016 r.
w Danii nie odbyly si¢ zadne krajowe aukcje dotyczace energii fotowoltaicznej. Nie jest jasne, z jakich powodéw oferty
skladane przez Dani¢ byly bardziej konkurencyjne, ale prawdopodobnie obejmowaly lepsze zasoby fotowoltaiczne
w miejscach uczestniczacych w aukcjach, mozliwos¢ budowy instalacji fotowoltaicznych na gruntach rolnych (wyklu-
czong w Niemczech), a takze brak innych mozliwosci uzyskania wsparcia krajowego, co przelozylo si¢ na bardziej

agresywne oferty.

Omawiane wzajemnie otwarte aukcje pokazaly, ze podejScia oparte na wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
mogg przynie$¢ przyrost wydajno$ci w poréwnaniu z aukcjami krajowymi. Ponadto stato si¢ dzigki nim jasne, ze przy
ustalaniu harmonogramu i opracowywaniu umowy o wspélpracy nalezy bra¢ pod uwage krajowe systemy wsparcia
i terminy aukcji krajowych. Co wigcej, pafistwa muszg bra¢ pod uwage organizacje rynku i inne czynniki wplywajace
na koszty projektow, aby unikna¢ niespodzianek przy podziale projektéw migedzy poszczegélne kraje.

Przyklad wspélpracy transgranicznej: wspélny system certyfikatow Szwecji i Norwegii

W 2012 r. uruchomiono transgraniczny system wsparcia ekologicznej energii elektrycznej miedzy Szwecja a Norwegia,
ktérego celem jest pobudzenie rozwoju odnawialnych Zrédet energii w obu panstwach. Jak dotad jest to jedyny
wspélny system wsparcia realizowany w ramach mechanizméw wspoélpracy przewidzianych w dyrektywie w sprawie
odnawialnych Zrédel energii. Przed uruchomieniem programu mialy miejsce diugie negocjacje miedzy obydwoma kra-
jami. Szczegodlnie trudne okazato si¢ uzgodnienie odpowiedniego podziatu kosztéw i korzysci. Droge do ostatecznego
konsensusu utorowalo porozumienie polityczne przewidujace podziat obcigzen w proporcji 50:50.

() Regiony przygraniczne to terytoria po obu stronach tej samej granicy (definicja dostepna pod adresem: https:/[ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region)

() Podstawg opisu tego przypadku jest sprawozdanie pt. ,Warianty organizacji aukcji transgranicznych”, opracowane w ramach projektu
AURES II dotyczgcego aukgji na rzecz wsparcia energii ze Zrédel odnawialnych. Pelny tekst sprawozdania znalez¢é mozna pod adresem
http:/[aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf
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W realizacji programu pomocne bylo roczne do$wiadczenie Szwecji zdobyte w zwigzku z funkcjonowaniem krajo-
wego rynku certyfikatéw. W ramach omawianego systemu — bedacego instrumentem rynkowym — nagradza si¢
zaklady produkujgce energi¢ ze Zrédel odnawialnych w obu panstwach, przyznajac zielony certyfikat za kazdg MWh
wyprodukowanej odnawialnej energii elektrycznej, ktéra moze nastgpnie by¢ przedmiotem obrotu na rynku.
Szwedzcy i norwescy dostawcy energii elektrycznej (oraz niektorzy uzytkownicy koncowi) s3 zobowigzani do zakupu
certyfikatéw proporcjonalnie do swojego udzialu w produkcji/zuzyciu energii elektryczne;.

Ze wzgledu na sukces systemu, jakim bylo osiagniecie (a nawet przekroczenie) celu w zakresie rozwoju odnawialnych
zrédet energii, gtéwnie energii wiatrowej i wodnej, zostal on zamkniety dla nowych uczestnikéw w styczniu 2022 r.
Chociaz jego gléwne cechy byly takie same w obu pafistwach, a Szwecja i Norwegia dazyly do osiggnigcia wspdlnego
celu w zakresie produkcji wyrazonego w TWh, oba panstwa zachowaly rowniez pewng elastyczno$¢ w odniesieniu do
parametrow systemu. Ponadto nie istnieje wspdlny organ odpowiedzialny za wdrazanie i monitorowanie systemu —
kazde panstwo wyznaczylo w tym celu podmiot krajowy. Pokazalo to, ze przy opracowywaniu wspélnego programu
pomocne moze by¢ dostrzezenie potrzeby zapewnienia elastycznosci. W uzgodnieniu najwazniejszych cech systemu
pomdgt réwniez stosunkowo podobny potencjat odnawialnych Zrédet energii oraz poréwnywalne struktury kosztow.
Dotyczy to réwniez negocjacji w sprawie podzialu kosztoéw i korzysci, ktére sg zazwyczaj trudniejsze, jezeli koszty
i korzysci w poszczegblnych wspdlpracujacych panstwach znacznie si¢ roznig.

Bariery we wspoétpracy

Pomimo ugruntowanych i dobrze zbadanych korzysci plynacych ze wspélpracy na rzecz wspélnego osiagnigcia celéw UE
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych od 2009 r. wdrozono niewiele projektéw opartych na wspolpracy wykorzystujacych
mechanizmy wspdlpracy (), przy czym wykorzystanie wspomnianych mechanizméw wspdlpracy pozostaje na niskim pozio-
mie. Dowody (%) wskazuja, Ze utrzymuja si¢ bariery utrudniajace korzystanie z mechanizméw wsplpracy, przy czym bariery te
mogg mie¢ charakter polityczny, techniczny, prawny i regulacyjny, a takze spoleczno-gospodarczy i Srodowiskowy. Paristwa
czlonkowskie i inne zainteresowane strony donoszg réwniez o barierach administracyjnych zwigzanych z etapami procedural-
nymi niezbednymi do zaplanowania i wdrozenia projektu opartego na wspdlpracy oraz barierach w odniesieniu do ilosciowego
okreslenia kosztow i korzysci oraz ich podzialu. W ostatnich latach dyskusje miedzy pafistwami czlonkowskimi na temat stoso-
wania mechanizméw wspolpracy przybraly jednak na intensywnosci i omawianych jest obecnie kilka potencjalnych projek-
tow (°). Zwigkszona presja na szybkie obnizenie emisyjnosci zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, pakietem ,Gotowi na 55”
i planem RePowerEU wymaga czgstszego stosowania mechanizméw wspotpracy.

Zakres

Niniejsze wytyczne majg na celu wsparcie panstw czlonkowskich w planowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu projektow
transgranicznych opartych na wspélpracy z wykorzystaniem mechanizméw wspétpracy (). Dzigki przedstawieniu dostep-
nych wariantéw i sposobéw organizacji podzialu kosztéw i korzysci maja one ulatwi¢ pokonanie istniejacej bariery w dal-
szym korzystaniu z mechanizméw wspdlpracy.

() Na chwil¢ obecna wdrozonofuzgodniono dwanascie projektéw opartych na wspdlpracy (w tym dziesig¢ transferéw statystycznych,
jeden wspdlny projekt i jeden wspdlny system wsparcia). Chociaz moze to oznaczaé, ze wdrazanie nabiera tempa, wykorzystanie
mechanizméw wspolpracy pozostaje ponizej oczekiwan. Wdrozono lub uzgodniono nastgpujace projekty: transfery statystyczne mig-
dzy Luksemburgiem i Litwa, Luksemburgiem i Estonig, Malta i Estonig, Niderlandami i Danig, Irlandia i Danig, Irlandia i Estonig, Dania
i Belgia, Finlandia i Belgia, Czechami i Stowenia oraz Litwg i Belgia; wspélny projekt Niemiec i Danii oraz wspdlny system wsparcia
Szwecji i Norwegii. Po zapoznaniu si¢ z krajowymi planami dzialania panistw cztonkowskich w zakresie energii ze Zrddel odnawial-
nych na 2020 r. mozna stwierdzi¢ z pewnoscia, Ze ze wzgledu na nowy charakter mechanizméw i brak wdrozonych projektow plany
wykorzystania mechanizméw wspélpracy byly nadal niejasne, ostrozne lub nawet nie istnialy. Kilka lat poZniej plany panstw czton-
kowskich dotyczace korzystania z mechanizméw wspélpracy, zawarte w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, byly juz
bardziej konkretne — gléwnie ze wzgledu na konsultacje prowadzone migdzy pafistwami cztonkowskimi na zasadzie dwu- lub wielo-
stronnej, indywidualnie lub za posrednictwem réznych grup i foréw. Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie prace na regionalnych forach
energetycznych, w tym w ramach grup wysokiego szczebla ds. wspélpracy w dziedzinie energetyki na Morzu Pénocnym, planu dzia-
faii w zakresie polaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich (BEMIP), gazowych polaczenn migdzysystemowych
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC) lub potaczert migdzysystemowych w Europie Potudniowo-Zachodniej, lub
pieciostronnego forum energetycznego. W ramach tych foré6w udalo si¢ zgromadzi¢ najwazniejsze zainteresowane strony i ulatwi¢
dialog miedzy nimi. Wcigz jednak brakuje konkretnych zgtoszonych planéw, co odzwierciedla postrzegane trudnosci w stosowaniu
mechanizméw wspolpracy.

() Prace studyjne i projekty obejmujg miedzy innymi projekt dotyczacy mechanizméw wspdlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
UE i wzajemnych powiazan z systemami wsparcia w ramach dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (2009/28/WE) (https:/[res-coo
peration.eu/), projekt CA-RES (https:/[www.ca-res.eu/) lub projekt MUSTEC (https://mustec.eu/). Zob. réwniez opracowanie ,,Coopera-
tion between EU countries under the RES directive” [Wsp6tpraca migdzy paristwami UE na podstawie dyrektywy w sprawie odnawial-
nych zrédet energii], 2014 r., dostgpne pod adresem. https://energy.cc.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-
targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en#documents

(’) Znane przyklady obejmuja protokoét ustalenn w sprawie jednego lub wigkszej liczby morskich wezléw energetycznych migdzy Danig
a Niderlandami, protokét ustaleri migdzy Lotwa a Estonig w sprawie wspdlnego projektu morskiego, list intencyjny w sprawie analizy
wspdlnych i hybrydowych projektéw w dziedzinie energetyki morskiej migdzy Danig a Niemcami oraz protokét ustalen w sprawie
zbadania mozliwosci dotyczacych wysp energetycznych miedzy Danig a Belgia.

(1) W przypadku wigkszosci projektoéw transgranicznych opartych na wspélpracy mozna zalozy¢, ze najwyzsze koszty ponosza i wigk-
szo$¢ korzysci otrzymujg pafistwa czlonkowskie lub pafistwa trzecie. Sg one zatem naturalnymi uczestnikami negocjacji i beda
domyslnie reprezentowad zainteresowane strony.


https://res-cooperation.eu/
https://res-cooperation.eu/
https://www.ca-res.eu/
https://mustec.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en
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W poprzednich wytycznych dotyczacych podzialu kosztéw i korzysci ograniczono si¢ do metodyki analizy kosztow
i korzysci przygotowanej przez ENTSO-E na potrzeby projektéw rozwoju sieci zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2022/869 i nie poruszono w nich szczeg6towo kwestii podziatu kosztow i korzysci zwigzanych z aktywami wytworczymi.
Niniejsze wytyczne majg w zwigzku z tym na celu zapewnienie jasnosci co do dostgpnych wariantéw i mozliwego zakresu
swobody przy analizowaniu i podziale kosztow i korzy$ci majacych zastosowanie w przypadku réznych technologii energii
odnawialnej. Chociaz ich celem jest og6lne oméwienie wspélpracy w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii w odniesieniu
do wszystkich technologii energii odnawialnej, uwzgledniono w nich aspekty specyficzne dla projektéw w dziedzinie mor-
skiej energii wiatrowej dotyczacych infrastruktury radialnej ze wzgledu na to, Ze wspolpraca w tym obszarze przybiera na
znaczeniu, a zarazem stoi w obliczu szczegdlnych wyzwan technicznych i praktycznych zwiazanych z wdrazaniem. Ana-
liza kosztéw i korzysci oraz aspekty zwigzane z ich podzialem w przypadku morskich projektéw hybrydowych zostang
szczegdlowo oméwione w zaplanowanych na 2024 r. wytycznych dotyczacych sposobu koordynacji podziatu kosztéw
i korzysci dla poszczeg6lnych basenéw morskich w odniesieniu do projektéw dotyczgcych przesylu energii ze Zrédet mor-
skich w polaczeniu z rozwojem projektéw dotyczacych produkdji energii ze Zrédet odnawialnych, a takze podziatu kosz-
téw i korzysci w przypadku indywidualnych projektéw hybrydowych ().

Niniejsze wytyczne maja nastepujgca strukture: na poczatku przedstawiono w nich najwazniejsze elementy organizacji sys-
teméw wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem istotnych aspektéw podziatu
kosztéw i korzySci w projektach transgranicznych opartych na wspétpracy. W kolejnej sekeji opisano ogélne koncepcje
i zasady analizy kosztow i korzysci jako gtéwnego narzedzia oceny ogdlnych korzysci spotecznych wynikajacych projektow
w dziedzinie energii odnawialnej oraz warunku wstepnego podziatu kosztéw i korzySci. W dalszej czeci wytycznych
zawarto informacje na temat mozliwego podejicia do podzialu kosztéw i korzysci miedzy wspdlpracujacymi stronami
oraz przedstawiono zalecenia, przyklady i najlepsze praktyki w tym zakresie. W sekcji 6 mozna znalezé wzér umowy
o wspOlpracy.

2 ELEMENTY ORGANIZAC]I WSPOLPRACY I WARIANTY FINANSOWANIA

Uzgadniajgc projekt oparty na wspélpracy, panstwa cztonkowskie bedg musialy wzigé pod uwage szereg aspektéw, w tym
glowne cele i zasady wspolpracy, mechanizmy wspélpracy, ktére mozna wykorzystaé do osiagniecia tych celow, a takze
zakres i warunki wspOlpracy. W przypadku tej ostatniej kwestii panstwa cztonkowskie moga stana¢ przed wyborem sys-
temu wsparcia i bedg musialy uzgodni¢ podzial kosztéw i korzysci wygenerowanych przez projekt. Rozne elementy orga-
nizacyjne mechanizméw wspolpracy i (w stosownych przypadkach) systemu wsparcia moga prowadzi¢ do réznych wyni-
kéw pod wzgledem kosztéw i korzysci.

Jak wskazano powyzej, przy uzgadnianiu projektu opartego na wspélpracy panstwom czlonkowskim moga przys$wiecal
rézne cele. Niezaleznie od tego bed jednak chcialy odnies¢ wzajemne korzysci ze wspélpracy oraz ustali¢ podzial kosztéw
i korzysci w sposéb, ktory odzwierciedla ten cel. Zasadniczo zaklada sig, ze odbierajace panstwo czlonkowskie bedzie
uczestniczyto w kosztach wsparcia w zamian za otrzymywanie statystyk OZE. Cele posrednie realizowane przez panstwa
cztonkowskie mogg obejmowac na przyklad zmniejszenie kosztéw integracji OZE dzigki przeniesieniu wdrozenia do pan-
stw o nizszych kosztach integracji systeméw. Z drugiej strony panstwa czlonkowskie, w ktérych znajduje si¢ instalacja,
uwzglednia réwniez te koszty, a takze zakres, w jakim majg one pokrycie w platnosciach w ramach wsparcia, tj. w jakim sa
ponoszone przez realizatoré6w projektéw w dziedzinie energii odnawialnej albo przez inne zainteresowane strony, takie jak
OSP lub odbiorcy koficowi. Poniewaz koszty integracji systeméw moga by¢ znaczne, panstwa czlonkowskie, w ktérych
znajduje si¢ instalacja, mogg uwzgledni¢ odpowiednia rekompensate.

Wybé6r mechanizmu wspélpracy

Wybdr mechanizmu wspélpracy zalezy od konkretnych celéw realizowanych przez panstwa czlonkowskie. Ogélnie rzecz
biorac mozna stwierdzi¢, Ze jezeli jedynym motywem jest dazenie do taniszej zgodnosci z celami w perspektywie krotkoter-
minowej lub szybkie zlikwidowanie istniejacej nadal luki w stosunku do celu przy ograniczonym nakladzie krajowym, naj-
bardziej odpowiednim wyborem s3 transfery statystyczne, poniewaz charakteryzujg sie najnizszymi kosztami transakcyj-
nymi i sg zazwyczaj mniej zlozone. Z drugiej strony transfer statystyczny nie prowadzi do uruchomienia dodatkowej
zdolnosci w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, chyba ze pafistwo sprzedajace przeznaczy przychody na nowe pro-
jekty w dziedzinie energii odnawialne;.

(") Ze wzgledu na fakt, Ze w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych kladzie si¢ coraz wigkszy nacisk na ztozone formy wspélpracy,
np. w kontekscie hybrydowych morskich farm wiatrowych, przedstawione zostana ,wytyczne dotyczace sposobu koordynacji trans-
granicznego podziatu kosztéw i korzysci w odniesieniu do projektéw dotyczacych przesylu energii w polaczeniu z rozwojem projek-
téw dotyczacych produkgji energii”. Niniejsze wytyczne wydano w zwigzku z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia TEN-E [rozporzadzenie
(UE) 2022/869] oraz komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédet odnawialnych na rzecz neu-
tralnej dla klimatu przyszlosci, COM(2020) 741 final, dostgpnym pod adresem: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_
renewable_energy_strategy.pdf


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_renewable_energy_strategy.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_renewable_energy_strategy.pdf
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Wsp6lne projekty moga by¢ rowniez podjete, jezeli celem jest rozwdj lub testowanie (nowych) technologii. Wspélne sys-
temy wsparcia s najbardziej ztozonym mechanizmem wspolpracy i wiaza si¢ z najwyzszymi kosztami transakcyjnymi.
Systemy tego rodzaju moga jednak przynie$¢ oszczedno$é kosztows i zwigkszy¢ dlugoterminows stabilnos(, a takze plyn-
no$¢ rynkowa. Im wickszy zakres wspolpracy przy projektach w dziedzinie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych,
ktére bedg realizowane na przestrzeni pewnego okresu, tym bardziej uzasadniony jest wybér ztozonego mechanizmu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze mechanizmy wspolpracy nie wykluczajg si¢ wzajemnie i Ze panistwa czlonkowskie mogg
taczy¢ wiecej niz jeden mechanizm w ramach jednej umowy. Jesli chodzi o podziat kosztéw i korzysci, zaleca si¢ rozliczanie
kosztéw i korzysci odrgbnie dla kazdego projektu, a nie sumowanie ich w ramach puli projektow.

Wybér formy wsparcia

Cho¢ energia ze Zrédet odnawialnych coraz czgSciej wprowadzona jest na zasadach rynkowych, to wcigz proces ten
w duzej mierze opiera si¢ na systemie wsparcia — dotyczy to réwniez wspolpracy transgranicznej. Co do zasady panstwa
czlonkowskie moga wybieraé pomiedzy korzystaniem z systemu wsparcia panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje
si¢ instalacja, otwarciem systemu wsparcia pafistwa cztonkowskiego wnoszacego wklad lub ustanowieniem nowego, dosto-
sowanego do potrzeb wspdlnego systemu wsparcia. Na potrzeby takiego systemu trzeba okresli¢ szereg elementéw organi-
zacyjnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze system wsparcia niekoniecznie wigze si¢ z dokonywaniem faktycznych platnosci
w ramach wsparcia, poniewaz moga one sta¢ si¢ nieaktualne w sytuacji, gdy istnieja oferty zerowe, tj. realizatorzy chcacy
wdrozy¢ projekt bez zadnych dotacji.

Zaletg korzystania z systemu wsparcia pafistwa, w ktérym znajduje si¢ instalacja, jest zapewnienie ptynnego funkcjonowa-
nia w krajowym kontekscie regulacyjnym. Z drugiej strony wybdr systemu wsparcia pafistwa czlonkowskiego wnoszacego
wklad doprowadzi do powstania dwoch réwnoleglych systeméw w panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ instala-
cja, i moze by¢ sprzeczny z jego kontekstem regulacyjnym. Z kolei ustanowienie nowego wspdlnego systemu wsparcia
wiaze si¢ z wyzszymi kosztami transakcyjnymi, ale ma te zalete, Ze taki system jest adekwatny do zakladanych celow i bar-
dziej skuteczny w przypadku planow szerszej wspdlpracy. W takim przypadku nalezy wskaza¢ instytucje krajowe lub
regionalne, ktére bedg prowadzi¢ dany system. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez wybraé jako punkt wyjicia system
panstwa, w ktérym znajduje si¢ instalacja, lub pafstwa wnoszacego wklad, natomiast w odniesieniu do indywidualnych
aspektow wspolpracy uzgodni¢ odmienne elementy organizacyjne.

Przy okre§laniu systemu wsparcia nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace elementy (nalezy jednak pamietaé, ze dokladna
struktura i specyfika beda si¢ rézni¢ w zaleznosci od przypadku).

Badanie wstepne, wybdr migjsca, wydawanie pozwoleri i wstgpne zagospodarowanie

Ogolnie rzecz biorac, mozna przeprowadzi¢ rozréznienie migdzy scentralizowanymi (kierowanymi przez rzad) i zdecentra-
lizowanymi (kierowanymi przez realizatora projektu) podejsciami w zakresie badania wstepnego, wyboru miejsca, wyda-
wania pozwolen i wstepnego zagospodarowania. PodejScie scentralizowane charakteryzuje si¢ tym, ze pafistwo lub organ
panstwowy odpowiada za te procesy, prowadzi je oraz ponosi koszty i ryzyko z nimi zwigzane ('3). W modelu zdecentrali-
zowanym wybor miejsca, jego wstepne badanie oraz wstgpne zagospodarowanie przeprowadzajg realizatorzy projektu.
W zaleznosci od tego, kto poczatkowo ponosi koszty zwiazane z badaniem wstepnym, wyborem miejsca i jego wstepnym
zagospodarowaniem, konieczna moze by¢ rekompensata.

System alokacji kosztéw sieci

Wspolpracujace panstwa czlonkowskie beda réwniez musialy podjaé decyzje w sprawie interfejsu miedzy realizatorami
projektéw w dziedzinie energii odnawialnej a OSP w odniesieniu do systemu sieci. W modelu alokacji kosztéw opartym
na ,plytkich” kosztach realizatorzy projektéw w dziedzinie energii odnawialnej ponoszg koszty podlaczenia do najbliz-
szego odpowiedniego punktu przylaczenia juz istniejacej sieci, zazwyczaj podstacji, a OSP — koszty niezbednego wzmoc-
nienia sieci. Model ,plytkich” kosztéw jest najmniej kosztownym wariantem dla realizatoréw projektéw (poniewaz koszty
wzmocnienia sieci ponoszg zazwyczaj OSP/OSD) i zapewniajg wysoka przejrzystos$¢ i spojnos¢ w zakresie kosztéw. Ze
wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych wzmocniefi przez OSPJOSD, zanim mozliwe bedzie przylaczenie,
realizacja projektow moze jednak ulec opdznieniu.

(") Elementy modelu scentralizowanego s cze$cig wniosku Komisji z dnia 18 maja 2022 r. dotyczacego zmiany przepiséw dyrektywy
w sprawie odnawialnych zZrédel energii odnoszacych si¢ do wydawania pozwoleft na projekty w dziedzinie OZE (COM(2022) 222
final).
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W modelu alokacji kosztéw opartym na ,glebokich” kosztach realizatorzy projektéw w dziedzinie energii odnawialnej
muszg ponie$¢ wszystkie koszty podlaczenia do sieci, a takze wszelkie dalsze koszty wzmocnienia wynikajace z wlaczenia
nowej instalacji do systemu. Gléwng wada modelu ,glebokich” kosztéw jest to, ze poczatkowe koszty podlaczenia do sieci
moga by¢ bardzo wysokie, a koszty wzmocnienia sieci s3 zazwyczaj niepewne i trudne do przewidzenia przez realizatoréw
projektéw (). W ramach tego podejscia realizatorzy projektéw czgsto nie s3 jednak zobowiazani do uiszczania oplat syste-
mowych za biezace wzmocnienia sieci.

Mozliwe sa réwniez formy hybrydowe. W zaleznosci od doktadnej specyfikacji modele hybrydowe mogg mie¢ wady/zalety
obu systeméw.

Formy wsparcia finansowego

Gléwne mozliwe formy wsparcia finansowego to ,wsparcie operacyjne” i ,pomoc inwestycyjna” (platne z géry lub regular-
nie, np. raz w roku). Najbardziej odpowiednimi formami wsparcia operacyjnego sg premie stale, jednokierunkowe premie
zmienne i dwukierunkowe premie zmienne (kontrakty réznicowe) (*4).

W przypadku premii stalych catkowita kwota wsparcia nie zalezy od cen energii elektrycznej. Ponadto premiami stalymi
tatwiej zarzadzal, cho¢ sg mniej korzystne dla realizatoréw projektéw, ktérzy ponosza potencjalnie wysokie ryzyko zwia-
zane z przychodami z dzialalno$ci rynkowej; oprocz tego premie tego rodzaju zapewniajg zachety do produkeji réwniez
w okresach, w ktérych wytwarzanie dodatkowej energii nie jest potrzebne. Dlugoterminowemu ryzyku zwigzanemu z przy-
chodami z dzialalno$ci rynkowej mozna jednak zaradzi¢ za pomoca premii zmiennych, ktére moga si¢ jednak z kolei wig-
zaé z ryzykiem, ze catkowite koszty wsparcia beda zalezne od cen energii elektrycznej, ktére beda nizsze od ceny wykona-
nia placonej przez odbiorcéw. W przypadku platnej z gory lub wyplacanej rocznie pomocy inwestycyjnej instalacje sa co
do zasady narazone na pelne ryzyko zwigzane z przychodami z dzialalnosci na rynku energii elektrycznej.

Pomoc inwestycyjna lub wsparcie inwestycyjne r6zni si¢ od wsparcia operacyjnego tym, Ze zapewnia pokrycie czgsci kosz-
téw inwestycji w ramach projektu przed jego faktycznym uruchomieniem i rozpocz¢ciem produkeji energii. Chociaz
pomoc inwestycyjna rzadko wystepuje na szczeblu panstw cztonkowskich, oczekuje sig, ze stanie si¢ powszechniejsza
w kontekscie mechanizméw finansowania unijnego, takich jak nowa linia finansowania projektéw transgranicznych
w ramach instrumentu ,t3czac Europe”.

Przy podejmowaniu decyzji o wyborze formy wsparcia finansowego zaleca si¢ rozpoczecie dyskusji od rozwazenia istnieja-
cych systeméw wsparcia w zainteresowanych panstwach cztonkowskich, pod warunkiem Ze co najmniej jedna ze wspot-
pracujgcych stron posiada krajowy system dotyczacy danej technologii. W przypadku braku takiego systemu w panstwach
wspOlpracujacych przykladéw moze dostarczyé do$wiadczenie panstw czlonkowskich o podobnych cechach i celach.
Podejmujac decyzjg¢ o wyborze elementdéw organizacyjnych, panstwa wspdlpracujace powinny dazy¢ do zapewnienia regu-
larnej eksploatacji i utrzymania nowej instalacji, minimalizacji niezbednych kosztéw wsparcia w calym okresie jej eksploa-
tacji, ograniczenia ryzyka nadmiernej lub niedostatecznej rekompensaty, ogdlnego zmniejszenia ryzyka finansowego i uwz-
glednienia skutkdw systemu wsparcia dla konsumentow.

W przypadku wspélpracy transgranicznej panstwa cztonkowskie moga stosowaé premie zmienng (jedno- lub dwukie-
runkowy), na przyklad w postaci kontraktéw réznicowych. Kontrakty réznicowe zapewniaja w szczeg6lnosci stabilno$é
cen, a zarazem ograniczajg nadmierne nieoczekiwane zyski, ktére moga powsta¢ w przypadku bardzo wysokich cen rynko-
wych. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli w gre wchodza dwa rynki energii elektrycznej z dwoma réznymi cenami energii elek-
trycznej, utrudnia to organom regulacyjnym obliczanie platno$ci w ramach wsparcia i prawdopodobnie zwigksza ryzyko
dla podmiotéw inwestujacych w odnawialne Zrédla energii. Moze to prowadzi¢ do wzrostu kosztéw administracyjnych
i koszt6éw transakcyjnych oraz platnosci z tytutu rekompensaty, ktérych nie da si¢ fatwo oszacowac ex ante. Aby ograniczy¢
to ryzyko, panstwa cztonkowskie powinny zatem wczesniej uzgodni¢ rynek referencyjny. Jezeli takie bariery zostang usu-
nigte, wspélne systemy wsparcia mogg zapewnic nizsze kwoty wsparcia o wigkszej efektywnosci w odniesieniu do wszel-
kich wymagajacych wypelnienia luk inwestycyjnych w projektach w dziedzinie energii odnawialnej w poréwnaniu z krajo-
wymi systemami wsparcia, obnizajac tym samym catkowite kwoty wsparcia finansowanego przez podatnikéw z kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Projektodawcy w sektorze energii ze zrodel odnawialnych moga mie¢ dostep do innych zrédel konkurencyjnego finanso-
wania, takich jak instrumenty EBI lub umowy zakupu energii elektrycznej z odbiorcami, choé nalezy zauwazy¢, ze tego
rodzaju rozwiazania nie wchodza w zakres dziatan, ktére moga by¢ prowadzone przez panistwa cztonkowskie rozwazajace
realizacj¢ projektow opartych na wspélpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej.

(") Wynika to gléwnie z efektéw sieciowych, cho¢ niepewno$¢ moze si¢ réwniez odnosi¢ do zmian regulacyjnych.

(") W systemie premii jednokierunkowych, jesli cena rynkowa jest nizsza od ceny wykonania na aukgji, producenci otrzymuja wsparcie,
ktére pokrywa te roznice, a jesli cena rynkowa jest wyzsza, moga zatrzymac przychody stanowiace nadwyzke. System premii dwukie-
runkowych funkcjonuje w podobny sposob, producent musi jednak zwréci¢ wspomniang nadwyzke. W systemie premii statych pro-
ducenci otrzymujg stalg kwote przychodéw stanowiacg nadwyzke nad ceng rynkowa.



C 4958 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.12.2022

Model zamowienia/aukcji

Ogodlnie rzecz biorgc, jesli chodzi o wspieranie odnawialnych Zrédel energii w UE, znaczenie ustanawianych na szczeblu
administracyjnym taryf lub kontyngentéw maleje, natomiast aukcji — ro$nie. Istnieje wiele wariant6w, jesli chodzi o tryb
zamé6wien/aukgji z mysla o przyznawaniu wsparcia na rzecz energii ze Zrédet odnawialnych. Najwazniejszymi elementami
organizacyjnymi s3: technologia aukcji, jej wolumen, harmonogram, wielko$¢ oferty, rodzaj wyplacanego wsparcia, kryte-
ria kwalifikacji wstepnej i przyznania wsparcia oraz to, czy stosuje si¢ procedury przetargowe obejmujace wiele pozycji,
czy jedna.

W przypadku wspdlpracy aukcje moga przybiera rézne formy — moga to by¢ w szczegdlnosci aukcje jednostronne, wza-
jemne i wspdlne. Wybrany rodzaj aukgji bedzie miat z kolei wpltyw na mechanizm wsparcia — np. w przypadku aukgji jed-
nostronnych stosowany bedzie system wsparcia odbierajacego pafistwa czlonkowskiego lub panstwa cztonkowskiego
wnoszacego wklad, co bedzie odpowiadaé jednostronnemu otwarciu systemu wsparcia na projekty z pafstwa cztonkow-
skiego, w ktérym znajduje si¢ instalacja. W przypadku aukcji wzajemnych oba kraje otwieraja swoje systemy wsparcia,
podczas gdy przy aukcjach wspdlnych wspélpracujace strony opracowuja specjalny system wsparcia w celu uwzglednie-
nia wszystkich aspektéw projektu opartego na wspélpracy. Co do zasady panistwo czlonkowskie ponoszace koszty wspar-
cia powinno otrzymywa¢ odpowiadajace im statystyki OZE. Paristwa cztonkowskie mogg réwniez zawiera¢ rézne porozu-
mienia dotyczgce okresu transferu osiagnietych celéw oraz tego, czy transfer udzialéw do pafistwa czlonkowskiego
wnoszacego wklad bedzie kontynuowany po zakoniczeniu okresu wsparcia az do konica okresu technicznej eksploatacji
instalacji. Bedzie to mie¢ wplyw na odnosny podzial kosztéw i korzysci. Pafistwa cztonkowskie mogg na przyktad uzgod-
ni¢, Ze instalacja zacznie przyczyniaé si¢ do osiagnigcia celu panstwa, w ktérym si¢ znajduje, po zakoficzeniu okresu wspar-
cia, co ma zrekompensowac koszty zapewnienia miejsca oraz fakt, ze pafstwo to poniesie koszty integracji systemow.

Finansowanie wspélpracy

Oproécz wyboru mechanizmu wspélpracy i (w stosownych przypadkach) dostosowania elementéw organizacyjnych sys-
temu wsparcia paristwa cztonkowskie bedg réwniez musialy uzgodnié, w jaki sposéb finansowaé wspélprace i, ewentual-
nie, jak odzyska¢ koszty wsparcia (). Gtéwne warianty finansowania to: publiczne zrédla finansowania (budzet paristwa,
mechanizmy i fundusze UE), oplaty pobierane od odbiorcéw na poczet wsparcia lub formy hybrydowe, tj. polaczenia
wyzej wymienionych rodzajéw finansowania. Podczas gdy publiczne Zréda finansowania oznaczajg zasadniczo redystry-
bucje srodkéw wszystkich podatnikéw na rzecz odbiorcéw energii, optaty powoduja przeniesienie kosztéw energii ze zro-
del odnawialnych na odbiorcéw energii elektrycznej w postaci narzutu na ceng energii elektrycznej. Panstwa czlonkowskie
moga rowniez zdecydowac si¢ na finansowanie czgsci kosztéw z jednego Zrédla, a pozostalych kosztéw z innych Zrédel.
Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r (*%). zapew-
niaja organom publicznym ramy na potrzeby skutecznego wspierania celow Europejskiego Zielonego tadu przy minimal-
nych zakléceniach konkurengji.

3 ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI JAKO PODSTAWA PODZIALU KOSZTOW I KORZYSCI

W kontekscie projektéw opartych na wspélpracy analiza kosztow i korzysci pozwala na okreslenie i poréwnanie w sposéb
systemowy wszystkich pozytywnych i negatywnych, zamierzonych i niezamierzonych, bezposrednich i posrednich skut-
kéw danego projektu. Analiza kosztéw i korzysci obejmuje zasadniczo wplyw projektu we wszystkich zaangazowanych
panstwach czlonkowskich.

Aby stwierdzié, czy planowany projekt oparty na wsp6lpracy przynosi korzysci spoteczne netto, nalezy okresli¢, ujaé ilos-
ciowo i poréwna¢ ze sobg koszty i korzysci. W przypadku gdy w okreslonym okresie, zdyskontowanym do chwili obecne;j,
korzysci przewyzszajg koszty — warto$¢ biezaca netto projektu opartego na wspotpracy jest dodatnia i uznaje sie, ze jest on
korzystny ze spolecznego, calosciowego punktu widzenia.

Ponadto warto$¢ biezaca netto projektu poréwnuje si¢ z warto$cig biezacg alternatywnego projektu w dziedzinie energii
odnawialnej nieopartego na wspélpracy (scenariusz kontrfaktyczny). Projekt przewidziany w scenariuszu kontrfaktycznym
powinien przede wszystkim stanowi¢ realistyczng reprezentacje alternatywnej organizacji projektu zaproponowanego
przez projektodawcow, umozliwiajgcej osiagniecie przyjetych zalozen zgodnie z europejskimi i krajowymi celami w zakre-
sie klimatu i energii, w przypadku gdy wspétpraca nie dojdzie do skutku. Jezeli warto$¢ biezgca netto projektu opartego na
wspOlpracy jest wyzsza niz warto$¢ biezaca w scenariuszu kontrfaktycznym, uznaje sig, Ze projekt oparty na wspotpracy
jest korzystny z systemowego punktu widzenia i mozna przystapi¢ do dalszych dziatan.

Aby podjaé decyzje o realizacji projektu opartego na wspolpracy, niezbedna jest kompleksowa analiza kosztéw i korzysci.

(") O sposobach odzyskania kosztéw wsparcia moze réwniez decydowac na szczeblu krajowym kazde pafistwo wspotpracujgce, co nie
dotyczy jednak wspélnych systeméw wsparcia.
(*) 2022/C 80/01.
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Jako punkt wyjscia do przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci wspolpracujace panistwa czlonkowskie moga wykorzys-
taé istniejgce metody i praktyki. Ogélnie rzecz biorac, obejmuje to Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektéw
inwestycyjnych w zakresie polityki spdjnosci 2014-2020 (V) oraz inne podejscia, takie jak podejscie do ekonomicznej
oceny projektow inwestycyjnych stosowane w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) (**). W odniesieniu do aktywéw
wytworezych opartych na OZE wlasciwych wytycznych dostarczaja zasady analizy kosztéw i korzysci dotyczacej projek-
téw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej realizowanych w ramach instrumentu ,taczac Europe”, w ktérych
zaleca si¢ stosowanie kompleksowego, lecz nieprzesadnie ztozonego zestawu wskaznikéw (**). W odniesieniu do projektow
rozwoju sieci i projektéw inwestycyjnych najistotniejszym zrodlem jest metodyka analizy kosztéw i korzysci obejmujgca
caly system energetyczny, stosowana w przypadku projektow inwestycyjnych dotyczgcych sieci zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2022/869 (rozporzadzenie TEN-E) (¥).. Na podstawie tej metodyki ENTSO-E przeprowadza analize kosztéw i korzysci
przy opracowywaniu dziesigcioletniego planu rozwoju sieci. W odniesieniu do transgranicznej infrastruktury elektroener-
getycznej jako punkt wyjscia stosuje si¢ ustalong metodyke analizy kosztéw i korzysci opracowang przez ENTSO-E
i zatwierdzong przez Komisj¢ Europejska.

Wskazniki analizy kosztéw i korzysci dla aktywow wytworczych

Majac na wzgledzie utrzymanie kosztéw transakcyjnych na jak najnizszym poziomie, przy przeprowadzaniu analizy kosz-
téw i korzysci wspolpracujgce strony skupiaja sie na najbardziej znaczacych kategoriach kosztéw i korzysci bezposrednich
i posrednich wynikajacych z ich potencjalnej wspdlpracy. Chociaz istnieja pewne wskazniki, ktére uwzglednia si¢ praktycz-
nie w kazdej analizie kosztéw i korzysci, np. koszty produkcji energii, panstwa cztonkowskie majg pewna swobodg w zakre-
sie wspolnego uzgadniania kategorii kosztéw i korzysci, ktdre chea uwzgledni¢. Zasadniczo im bardziej zaawansowany jest
proces planowania, tym bardziej kompleksowa jest analiza kosztow i korzysci oraz tym bardziej ztozony wykaz rozwaza-
nych wskaznikéw. Ogélnie zaleca si¢, aby wspdlpracujace strony zaczely od prostej i mniej kompleksowej analizy kosztéw
i korzysci, ktorg nastgpnie mozna stopniowo rozszerzac o dalsze wskazniki w miarg postgpéw w realizacji procesu.

Generalnie w miar¢ przechodzenia od ,prostej wspdlpracy” do bardziej ztozonych form, np. projektoéw taczacych infras-
trukture i aktywa wytworcze, podejscie polegajace na ocenie kosztéw i korzysci wspolpracy stanie si¢ réwniez bardziej zto-
zone i obejmie dodatkowe i odmienne wskazniki.

Kosztéw wsparcia nie nalezy uwzglednia¢ w analizie kosztow i korzysci, poniewaz stanowig one transfer spoteczny netto,
jednak juz na etapie analizy kosztow i korzysci zdecydowanie zaleca si¢ ich ilosciowe oszacowanie (*).

Ograniczenia analizy kosztéw i korzysci

Chociaz analiza kosztéw i korzysci jest niezbedna do podjecia decyzji, czy realizowac projekt oparty na wspolpracy, nalezy
zauwazy¢, ze ma ona pewne istotne ograniczenia, o ktérych musza pamigtaé wspoltpracujace strony. Jak wskazano powy-
zej, w analizie kosztéw i korzysci nalezy zachowaé réwnowage miedzy zmniejszeniem ztozonosci i kosztéw transakcyj-
nych do rozsadnego poziomu, przy jednoczesnym dazeniu do uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikéw. Moze to sta-
nowi¢ wyzwanie, zwlaszcza jesli projekt jest jeszcze na wezesnym etapie. W zwigzku z tym niezbedne staje si¢ stosowanie
zalozeri 1 0sadéw dotyczacych wartosci.

Ponadto na podstawie analizy kosztéw i korzysci nie mozna wyciggnaé wnioskéw na temat skutkéw projektu dla poszcze-
g6lnych grup zainteresowanych stron Pomimo dodatniej wartosci biezacej netto jest mozliwe, a nawet prawdopodobne, ze
nie wszystkie podmioty, na ktére projekt wywoluje wpltyw, odniosa korzysci z wdrozenia projektu. Jest to szczegdlnie
wazne w kontekscie nastepnego etapu, jakim jest podziat kosztéw i korzysci.

4 Podejscia do podziatu kosztéw i korzysci

Projekty transgraniczne oparte na wspélpracy zazwyczaj wiaZa si¢ z unikalna strukturg kosztow i korzysci, ktore sa rozto-
zone asymetrycznie. Stosujac podejicie oparte na analizie kosztéw i korzysci, wspdtpracujace strony mogag okresli¢, czy
dany projekt jest korzystny ze spolecznego punktu widzenia, a zatem czy — co do zasady — warto go realizowac. Analizy
kosztéw i korzysci nie daja jednak wskazéwek odnosnie do efektoéw dystrybucyjnych migdzy zaangazowanymi pafistwami,
a takze miedzy poszczegdlnymi zainteresowanymi stronami.

(') Zob. https:/[ec.ecuropa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-pro
jects-for-cohesion-policy-2014-2020.

(**) ,The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB. Version March 2013 — Under review” [Ekonomiczna ocena projektow
inwestycyjnych w EBI. Wersja z marca 2013 r. — w trakcie przegladu], dokument dostgpny pod adresem https://www.eib.org/attach
ments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf

(") ,Methodologies for assessing the contribution of cross-border projects to the general criteria and for producing the cost-benefit analy-
sis specified in Part IV of the Annex to the Regulation (EU) 20211153 establishing the Connecting Europe Facility” [Metody oceny
wkladu projektéw transgranicznych w ogélne kryteria oraz przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci okreslonej w czgsci IV
zalacznika do rozporzadzenia (UE) 20211153 ustanawiajacego instrument ,taczac Europe”], dokument dostepny pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520215C0429&qid=1564520971474

(*) Zob. https:/[tyndp.entsoe.eu/cba

(*") Jezeli do realizacji projektu w dziedzinie energii odnawialnej konieczna jest pomoc paristwa, analiza luk w finansowaniu przeprowa-
dzona zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy paristwa na cele zwigzane z klimatem, energia i ochrong §rodowiska powinna by¢
spojna z gléwnymi zalozeniami analizy kosztéw i korzysci.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
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Wykorzystanie mechanizméw wspolpracy przynosi korzysci takie jak obnizenie docelowych kosztéw przestrzegania prze-
piséw. Niemniej jednak korzysci te moga rozklada¢ si¢ nieréwnomiernie migdzy zainteresowanymi panstwami czlonkow-
skimi. Powoduje to zasadniczo problem z podzialem korzysci, a rozwigzanie go w taki sposéb, aby wszystkie zaangazo-
wane panstwa cztonkowskie mogly czerpac korzysci ze wspélpracy i aby podzial korzysci byt postrzegany przez strony
wspolpracujace jako sprawiedliwy, odzwierciedlajacy wkiad kazdej z nich, jest wyzwaniem. Poniewaz nie istnieje centralny
rynek dla tego podzialu, wspélpracujace strony musza wynegocjowaé metode podziatu kosztéw lub przyja¢ mechanizm
podziatu korzysci zgodnie z wezesniej uzgodnionymi kryteriami, zasadami lub wzorami.

Ogodlnie rzecz biorac, paristwa wspdlpracujace musza odpowiedzie¢ sobie na dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze,
w ramach jakiego mechanizmu finansowego i po jakiej cenie pafistwo odbierajgce bedzie miato udzial w kosztach wsparcia
projektu? Po drugie, czy i za pomoca jakiego mechanizmu panstwo odbierajace zrekompensuje pafistwu, w ktérym znaj-
duje si¢ instalacja, koszty poniesione na poziomie krajowym? OdpowiedZ na oba te pytania majg bezposredni wplyw na
odnosny podzial kosztéw i korzysci, przy czym zazwyczaj jedna ze stron zapewnia drugiej stronie rekompensate.

Podstawowa logika rekompensaty jest natomiast prosta: zainteresowane strony, ktére ponosza koszty, ale nie czerpig
(wystarczajacych) korzysci z projektu opartego na wspdlpracy, powinny otrzymaé odpowiednia rekompensatg. Do tej
pory wigkszos¢ przypadkéw podziatu kosztéw lub rekompensaty ograniczala si¢ do infrastruktury sieciowej, w przypadku
ktérej dostepne sa zalecenia i wytyczne Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) (*), natomiast
podzial korzysci i kosztéw zwigzanych z aktywami wytwoérczymi opierano na selektywnym i pragmatycznym podej$ciu
do okreslenia gtéwnych kosztoéw i korzysci do uwzglednienia. Najwazniejszymi elementami, ktdre bierze si¢ zazwyczaj
pod uwage, sg koszty wsparcia i statystyki OZE na szczeblu panstw cztonkowskich. Wynikajaca z tego rekompensata jest
nastgpnie uzgadniana w drodze negocjacji z udzialem gléwnych zaangazowanych stron lub ich przedstawicieli.

Zasady podzialu kosztéw i korzysci

Nadrzednymi zasadami decydujacymi o podziale kosztéw i korzyséci powinny by¢: sprawiedliwosé, tj. zadna ze
stron nie powinna czerpa¢ nieproporcjonalnych korzysci/ponosi¢ nieproporcjonalnych kosztéw z powodu wspdlpracy, co
mozna osiagnac dzigki zapewnieniu wszystkim stronom rekompensaty proporcjonalnej do ich wkladu; praktycznosé, t.
zmniejszenie ztozonosci, a tym samym kosztéw transakcyjnych do rozsadnej wysokosci poprzez ograniczenie liczby stron
oraz kategorii kosztéw i korzysci do tych najbardziej istotnych, a takze odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw
i korzysci (i uzgodnienie ewentualnych ustalen odbiegajacych od tych zasad dopiero na péZniejszym etapie).

Najlepiej bytoby, gdyby oprocz uwzglednienia trzech wyzej wymienionych zasad zainteresowane strony przyjely perspek-
tywe dtugoterminows i poddaly ocenie nie tylko krétkoterminowe, ale rowniez dlugoterminowe wyniki wspélpracy.

Zainteresowane strony

Zasadniczo ogdlny impuls do realizacji projektéw opartych na wspélpracy pochodzi od rzadéw. Beda one zatem ostatecz-
nie chcialy osiagna¢ ogdlne korzysci netto ze wspdlpracy (w tym wszystkich skladnikéw aktywow). W przypadku wigk-
szo$ci projektéw transgranicznych opartych na wspélpracy mozna réwniez zalozy¢, ze najwyzsze koszty ponoszg i wigk-
sz0$¢ korzysci otrzymuja panstwa cztonkowskie lub panstwa trzecie. Sg one zatem naturalnymi uczestnikami negocjacji
i bedg domyslnie reprezentowac zainteresowane strony.

Chociaz projekt oparty na wspotpracy moze mie¢ wplyw na wigkszg liczbe zainteresowanych stron, jest prawdopodobne,
ze znaczgcy wplyw dotyczy¢ bedzie jedynie kilku z nich. Najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, na ktore projekty
oparte na wspolpracy majg wplyw, sg panstwa czlonkowskie/pafistwa trzecie (reprezentujace swoich obywateli, tj. odbior-
cow energii elektrycznej), realizatorzy projektéw dotyczacych aktywow wytworczych, OSP lub inni projektodawcy w dzie-
dzinie projektéw infrastrukturalnych (np. w przypadku projektéw hybrydowych, a czasami w przypadku projektéw mor-
skich obejmujacych infrastrukture radialng) oraz krajowe organy regulacyjne. Zaleca si¢ rowniez aktywne i wczesne
angazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w przygotowanie projektow opartych na wspétpracy.

(*) Jesli chodzi o infrastrukture, w czwartym sprawozdaniu monitorujagcym dotyczacym decyzji w zakresie transgranicznej alokacji kosz-
téw opublikowanym przez ACER wskazano, ze w ramach wigkszosci transeuropejskich projektéw energetycznych obejmujacych
infrastrukture transgraniczng wybiera si¢ ,tradycyjne” podejscia do alokacji kosztéw. Realizacja wigkszosci projektéw ladowych prze-
biega zgodnie z tzw. zasadg terytorialnosci, wedtug ktérej kazde pafistwo ponosi koszty zwigzane z realizacjg projektu na swoim tery-
torium, niezaleznie od korzysci, jakie projekt moze przynie$¢ w poszczegélnych krajach, podczas gdy w przypadku projektéw mor-
skich dominuje zasada réwnego podzialu kosztow. Takie podejscie moze okazaé si¢ nieskuteczne w przypadkach takich jak nowe
morskie sieci oczkowe, ktére moga mie¢ wplyw na wigksza liczbg stron.



29.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 495/11

Aby uprosci¢ negocjacje i utrzymac niskie koszty transakcyjne, wspdlpracujace strony powinny jednak zadba¢ o to, aby liczba
stron zaangazowanych w faktyczne negocjacje byta jak najmniejsza, zwlaszcza w przypadku mniej ztozonych projektéw. Udziat
w negocjacjach powinni zazwyczaj bra przedstawiciele rzadow krajowych. Inne krajowe zainteresowane strony mozna wigczy¢
do negocjacji bezposrednio lub zapewni¢ ich udzial w réwnoleglych procesach na szczeblu krajowym.

Mozna na przyklad przewidzie¢ udzial innych zainteresowanych stron, jezeli osiagna one okreslony prdg, np. ponosza
pewien odsetek catkowitych kosztéw netto. W niektorych przypadkach projekt oparty na wspdlpracy moze mie¢ wplyw
na zainteresowane strony w panistwach trzecich i moze wymaga¢ ich uwzglednienia w procesie.

Kwestie do uwzglednienia w kontekscie podzialu kosztéw wsparcia i statystyk OZE

Strony wspolpracujace bedg musialy ostatecznie uzgodni¢ mechanizm podziatu korzysci plynacych ze wspélpracy. Modele
podziatu kosztéw i korzysci beda si¢ r6zni¢ gléwnie w zaleznosci od tego, w jaki sposob strony traktujg koszty wsparcia.

W przypadku wigkszosci form wspolpracy koszty wsparcia zostang rozdzielone migdzy panstwo odbierajace lub panstwo
wnoszace wklad oraz pafistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, jednak moga réwniez wystapic¢ sytuacje, w ktorych koszty
wsparcia poniesie jednostronnie panstwo wnoszace wklad. Jezeli paistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, jest zaintereso-
wane zatrzymaniem czeSci statystyk OZE, aby wykona¢ swéj cel, panistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, oraz panstwo
wnoszgce wklad mogg uzgodnid, ze kazde z nich bedzie wnosi¢ wklad na pokrycie kosztéw wsparcia. Aby zrekompenso-
waé panstwu, w ktorym znajduje si¢ instalacja, wszelkie koszty poniesione lokalnie, np. koszty integracji systeméw, otrzy-
mane przez nie udzialy OZE musialyby przewyzsza¢ udziat tego pafistwa w kosztach wsparcia. Z drugiej strony mozna
wzigé pod uwage rowniez lokalne korzysci, na przyklad w zakresie bezpieczefistwa dostaw.

Podejscie proporcjonalne

Zakres, w jakim strona wnoszaca wklad pokrywa platno$ci w ramach wsparcia, stanowi nastepnie podstawe okreslenia udziatu
w przekazywanych statystykach OZE. Zgodnie z tym podejSciem proporcjonalnym parnistwo czlonkowskie, ktére pokrywa
polowe kosztéw wsparcia, otrzymaloby réwniez polowe docelowych statystyk OZE. Podzial ten méglby zostaé skorygowany
w przypadku istnienia innych wskaznikéw kosztow lub korzysci uznanych przez wspélpracujgce strony za istotne.

Podejscie oparte na statej premii transferowej

Ewentualnie pafistwa wsp6lpracujace moga uznac za bardziej dogodne uzgodnienie ceny transferu. Oznaczaloby to, ze pafistwo
cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ instalacja, doliczaloby stalg premie za przekazana jednostke statystyczng energii odnawial-
nej, np. EUR za kWh, aby odzyska¢ swoje koszty (posrednie). Koszt premii musialoby ponie$¢ albo odbierajace paristwo czton-
kowskie, albo bezposrednio realizator projektu; ponadto moglaby ona by¢ powiazana z konkretna technologia.

Fizyczny a wirtualny przesyl energii elektrycznej w ramach projektéw opartych na wspélpracy

Projekty oparte na wspdlpracy mozna réwniez podzieli¢ na takie, ktre wymagaja fizycznego przesylu wytworzonej
energii elektrycznej, oraz takie, ktére tego nie wymagaja. Zwlaszcza panistwa, ktore chcialyby zwigkszy¢ swoje dtugo-
terminowe bezpieczeistwo energetyczne, moga uznal fizyczny przesyl energii za atrakcyjne rozwigzanie. Ponadto
moze to zwigkszy¢ poparcie spoleczne dla projektu opartego na wspdlpracy w panstwie odbierajacym i sprawié, ze
projekt stanie si¢ bardziej ,materialny”. Fizyczny przesyl nie bedzie jednak zawsze mozliwy, poniewaz wiaze si¢ ze
szczegblnymi wyzwaniami technicznymi, wymagajacymi odpowiedniej infrastruktury polaczet wzajemnych i infras-
truktury sieciowej miedzy panstwami wspétpracujacymi. Spelnienie wymogu fizycznego przesylu energii elektrycznej
moze okazaé si¢ skomplikowane, gdy pafistwa wspdlpracujace nie sg sasiadami, poniewaz do projektu i negocjacji
w sprawie wspOlpracy trzeba bedzie wlaczy¢ inne kraje. Dla wielu pafistw latwiejszym rozwigzaniem jest zatem brak
wymogu fizycznego przesytu energii elektrycznej. Innym argumentem przemawiajgcym za brakiem wymogu fizycz-
nego przesylu jest fakt, ze europejskie rynki energii elektrycznej staja si¢ coraz bardziej ze sobg powigzane za sprawg
faczenia rynkow. Zgodnie z ta logika fizyczny przesyl moze kolidowaé z zasadami wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej, tj. najbardziej efektywnym wykorzystaniem transgranicznych zdolnosci przesylowych. Jesli chodzi o wspdlne
projekty z panstwami trzecimi, nalezy zauwazy¢, ze w art. 11 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii
wymaga si¢ wystarczajgcej mocy polaczenn miedzysystemowych, aby wytworzona energia elektryczna mogla zostaé
uznana na poczet udziatu energii odnawialnej pafistwa cztonkowskiego ().

Warunki brzegowe

Istnieje szereg czynnikow, ktore majg znaczacy wplyw na przydziat kosztéw i korzySci w projektach opartych na wspol-
pracy w dziedzinie OZE i ktére nalezy wzig¢ pod uwage. Nalezy okresli¢ wszelkie warunki brzegowe, ktére majg wplyw
na funkcjonowanie projektu i jego wlaczenie do szerszego systemu energetycznego, poniewaz beda one mialy wplyw na
wskazniki kosztow i korzysci.

() Zob. w szczeg6lnosci warunki okreslone w art. 11 ust. 2 lit. a) i ¢) dyrektywy (UE) 2018/2001.
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Mechanizm wspélpracy i platnoséci w ramach wsparcia: Oprécz wybranego mechanizmu wspélpracy jedng z najwaz-
niejszych kwestii jest potencjalny koszt platnosci w ramach wsparcia. Chociaz z perspektywy spolecznej koszty wsparcia
mozna poming¢, poniewaz stanowia zwykly transfer miedzy stronami (np. od rzadu do realizatora projektu), wymagaja
one jednak uwzglednienia, jezeli planuje si¢ przeniesienie udziatéw OZE.

Wybor miejsca i zasady przylaczenia do sieci: Proces wyboru miejsca i zasady przylaczenia do sieci majg réwniez
istotny wplyw na wstepny przydzial kosztéw i korzysci oraz na potrzebe rekompensaty, poniewaz zwiazane z tym koszty
albo poniosg OSP i znajda one odzwierciedlenie w taryfach sieciowych, albo zostana uwzglednione w ofercie na aukcji
i bedg finansowane w ramach systemu wsparcia, a zatem w rezultacie przez podatnikéw. Ma to wplyw na to, ktéra strona
musi otrzymac¢ rekompensate.

Rodzaj platno$ci w ramach wsparcia: W zaleznosci od rodzaju platno$ci w ramach wsparcia, tj. premii stalej, premii
zmiennej, koszty wsparcia OZE sg jasne od poczatku lub bedg zaleze¢ od zmian cen na rynku energii elektrycznej w pan-
stwie, w ktérym znajduje si¢ instalacja, lub w panstwach uzgodnionych przez wspélpracujace strony. Platnosci mogg réw-
niez rézni¢ si¢ miedzy pojedynczymi instalacjami objetymi wsp6lnym projektem, jezeli przyznawano rézne stawki wspar-
cia. Roznice te nalezy uwzgledni¢ przy dokonywaniu przydziatu wartosci odnoszacych si¢ do konkretnych statystyk OZE.

Praktyczna realizacja podzialu kosztéw i korzysci

Na rys. 1 przedstawiono przeglad konkretnych dziatan stuzacych wdrozeniu podziatu kosztéw i korzysci w odniesieniu do
projektéw opartych na wspélpracy zorientowanych na aktywa wytworcze. Dzialania te wyjasniono szczegétowo w kolej-
nych sekcjach.

Dostosowanie analizy kosztow i korzysci
* Zastgpienie kosztow produkcji kosztami wsparcia
* Ewentualne uwzglednienie dodatkowych istotnych kosztow i korzysci

—

~=

Podzial kosztow i korzysci miedzy zaangazowane panstwa
* Podziat kosztow i korzys$ci migdzy panstwa w zaleznosci od takich aspektow
jak miejsce powstania instalacji OZE

m
0 Z

Podzial kosztow wedlug jednostek wyprodukowanej energii

* Zsumowanie kosztow i korzysci kazdego panstwa

* Podziat sumy wedtug spodziewanej produkcji energii elektrycznej z instalacji
w kazdym panstwie w celu uzyskania ,,kosztu” energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych

—

7

Umowa dotyczaca transferu energii elektrycznej i ceny (EUR/kWh) transferu
do drugiego panstwa
* Na podstawie wczesniejszej oceny
* Uwzglednienie niepewnosci
=

7

Instytucjonalizacja transferéow finansowych
* Rozwazenie skutkow dla roznych zainteresowanych stron
*  Okreslenie odpowiednich instytucji i procesow
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Rysunek 1

Etapy podzialu kosztéw i korzysci w odniesieniu do aktywéw wytwérczych

Etap 1: Przeglad pierwotnej analizy kosztéw i korzy$ci

Szczegblowa analiza kosztéw i korzysci spolecznych jest warunkiem wstepnym podziatu kosztéw i korzysci miedzy pan-
stwa czlonkowskie i inne strony. Moze by¢ ona jednak niewystarczajaca jako podstawa do negocjowania ich przydzialu.
W zwigzku z tym konieczne bedzie poddanie przeprowadzonej analizy kosztow i korzysci przegladowi i jej rozszerzenie.
Panstwa wspolpracujace jako punkt wyjcia przyjmuja wykaz kosztéw i korzysci okreslonych w analizie kosztéw i korzysci
i doliczaja koszty wsparcia. Beda musialy rozwazy¢, czy uwzgledni¢ dodatkowe wskazniki kosztéw i korzysci, ktére beda
mie¢ wplyw na wstepny przydzial kosztéw i korzysci na kazda zainteresowang strone.

Podzial kosztéw i korzysci powinien w jak najwigkszym stopniu opierac si¢ na analizie kosztéw i korzysci oraz utrzyma¢
gléwne warunki brzegowe w celu zachowania sp6jnosci ze stwierdzonymi gtéwnymi skutkami. Ze wzgledow technicznych
lub regulacyjnych oraz z uwagi na szczegélows strukture projektu koszty i korzysci zostang poczatkowo przypisane jednej
lub drugiej stronie. Te koszty i korzysci netto w podziale na zainteresowane strony okreslone w analizie kosztéw i korzysci
postuza jako punkt wyjscia do wszelkich dalszych rozwazan. Po uzyskaniu ogladu wstepnego podziatu kosztéw i korzysci
konieczne bedzie uzgodnienie skoordynowanego podejscia do ich podzialu miedzy wszystkie zainteresowane strony, przy
czym kazde panstwo wspolpracujace bedzie dysponowaé swoboda w zakresie podziatu kosztéw krajowych zgodnie ze spe-
cyfika krajows.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki kosztéw i korzysci, zainteresowane strony oraz mozliwy sposéb dostosowa-
nia lub uwzglednienia tych wskaznikéw przy przechodzeniu od analizy kosztéw i korzysci do podziatu kosztow i korzysci.
Najprostsze podejscie polega na przyjeciu za punkt wyjscia pierwotnej analizy kosztow i korzysci i po prostu zastapieniu
kosztéw produkeji kosztami wsparcia.

Wskaznik kosztéw i korzysci Strona, ktérej to dotyczy Skutki

Wydatki kapitalowe i koszty Realizatorzy Wydatki kapitatowe/koszty operacyjne zwigzane z produkcja

operacyjne zwigzane projektéw zwigzanych | energii s3 poczatkowo ponoszone przez realizatora projektu

z produkcjg energii z aktywami zwiazanego z aktywami wytworczymi i zazwyczaj
wytworczymi refinansowane z przychodéw z rynku lub platnosci w ramach

systemow wsparcia.

Przychody z rynku Realizatorzy W zaleznosci od organizacji rynku realizator projektu bedzie
projektéw zwigzanych | uzyskiwal przychody z rynku energii elektrycznej.
z aktywami
wytworczymi

Platnosci w ramach wsparcia Pafistwa|realizatorzy | Instalacje wytwarzajace energi¢ ze Zrédet odnawialnych
projektéw zwigzanych | zazwyczaj otrzymuja platnosci w ramach wsparcia. Co do
z aktywami zasady zastosowanie ma system finansowania panstwa,
wytworczymi w ktérym znajduje si¢ instalacja. Ewentualny podziat platnosci

w ramach wsparcia migdzy panstwami nie jest efektem
redystrybucji wynikajagcym z warunkéw rynkowych, lecz
skutkiem podstawowej decyzji podjetej w ramach podejscia
opartego na wspolpracy.

Osiagnigcie celu w zakresie OZE | Panstwa cztonkowskie | W pierwszej kolejnosci osiggnigte cele w zakresie OZE
przydziela si¢ pafistwu cztonkowskiemu, w ktorym znajduje sie
instalacja. Podobnie jak w przypadku platnosci w ramach
wsparcia, przydzial celow w zakresie OZE w formie statystyk
OZE bedzie wynikiem negocjacji migdzy pafnstwami

cztonkowskimi.
Wplyw na ceny energii Pafistwa Projekty oparte na wspélpracy mogg mie¢ wplyw na ceny
elektrycznej (hurtowa cena energii elektrycznej w danych obszarach rynkowych. To z kolei
rynkowa) oddzialuje na ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw. Chociaz

jest mato prawdopodobne, aby skutki te zostaly
zrekompensowane, moze to znalez¢ odzwierciedlenie
w koncepdji politycznej dotyczacej projektu opartego na

wspOtpracy.
Emisje dwutlenku wegla i inne | Paistwa Zmiany pozioméw emisji dwutlenku wegla i innych emisji
emisje wynikajgce z projektu opartego na wspotpracy.
Wykorzystanie potencjalu OZE | Pafistwa Pafistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja objeta wspolpraca,

moze mie¢ mniejszy potencjal pod wzgledem osiagniecia celu
krajowego.
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Odroczenie inwestycji Paristwa Przelozenie innych (krajowych) projektéw ze wzgledu na
w dodatkowa zdolnosé przystapienie do projektu opartego na wspdlpracy.
produkcyjng opartg na OZE

Dodatkowe skutki Panistwa Moga wystapi¢ inne skutki, takie jak wplyw na rynek pracy,
wplyw na Srodowisko, wplyw na innowacje itp. W zaleznosci
od ich charakteru te dodatkowe skutki moga by¢ trudne do
oszacowania, ale moga odgrywac role w negocjacjach

politycznych.
Wydatki kapitalowe i koszty Operatorzy systeméw | W wigkszosci przypadkéw OSP sg odpowiedzialni za
operacyjne zwigzane przesylowych prefinansowanie aktywow zwiazanych z infrastrukturg, w tym
z infrastrukturg za przylaczenie do sieci ladowej i wzmocnienie tej sieci.

Wydatki kapitalowe koszty operacyjne obejmujg koszty
polaczen wzajemnych i potencjalnie koszty przylaczenia do
sieci. Poczatkowo przydzielone jednemu lub kilku OSP, s one
nastepnie refinansowane z opfat z tytutu alokacji zdolnosci

przesylowych i oplat sieciowych w odpowiednich obszarach

rynkowych/krajach.
Oplaty z tytulu alokacji Operator systemu W zalezno$ci od organizacji rynku mogg powsta¢ zyski
zdolnosci przesytowych przesylowego w formie oplat z tytulu alokacji zdolnosci przesytowych.
Dodatkowe redysponowanie Operator systemu W wyniku projektu opartego na wspétpracy OSP moga
lub rezerwy dostepne do przesylowego zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ redysponowanie. OSP odzyskuja
redysponowania koszty redysponowania za poSrednictwem taryf sieciowych.
Dodatkowe skutki, takie jak Operator systemu Pozytywny lub negatywny wplyw na elastyczno$¢ systemu lub
wplyw na elastycznos¢ systemu | przesylowego skutki takie jak odroczenie wzmocnien infrastruktury.

lub odroczenie inwestycji
w infrastrukture

Aby uprosci¢ negocjacje w sprawie podziatu kosztéw i korzysci, negocjujace strony powinny staraé si¢ utrzymac liczbe
wskaznikéw do uwzglednienia przy podziale kosztéw i korzysci na racjonalnym poziomie. Najwazniejszymi wskaznikami
dla panstw wspdlpracujacych sa koszty wsparcia oraz statystyki OZE. Wspdlpracujgce strony mogg zgodnie ze swoim
uznaniem uwzgledni¢ dalsze skutki lub uczynié je przedmiotem negocjacji, jezeli spodziewajg sie, ze skutki te bedg zna-
czace (w tym z perspektywy politycznej).

Etap 2: Podzial kosztow i korzysci miedzy zaangazowane pafistwa

W ramach kolejnego etapu panstwa wspolpracujace przystapia do podziatlu miedzy siebie wszystkich kosztéw i korzysci,
w tym kosztéw wsparcia, zgodnie z wynikami analizy kosztéw i korzysci oraz przede wszystkim w zaleznosci od miejsca
realizacji/lokalizacji instalacji OZE (przy czym panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, bierze na siebie wigkszo$¢ skut-
kéw posrednich). Nalezy zauwazy(, ze inne panstwa niz panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, oraz panstwo odbiera-
jace rowniez moga odczué pewne skutki, np. z powodu probleméw zwigzanych z ograniczeniami przesytowymi. W takich
przypadkach porozumienie w sprawie podziatu kosztow i korzy$ci mozna rozszerzy¢ na te pafistwa.

Na rodzaj zasady przydziatu duzy wplyw ma wybdr systemu wsparcia. Pafistwa wspotpracujace mogg uzgodni¢ utworzenie
wspolnego funduszu/programu lub rozszerzenie krajowych systeméw wsparcia jednego z parnistw wspélpracujacych na
potrzeby zarzadzania przeplywami platnosci w ramach wsparcia do projektu opartego na wspolpracy i wprowadzi¢ ceng
transferu jako sposéb rekompensaty. W przypadku wspélnego systemu wsparcia naturalnym rozwigzaniem dla panstw
wspolpracujacych jest utworzenie wspélnego funduszu. W odniesieniu do transferéw statystycznych i wspdlnych projek-
téw istnieje natomiast silniejsza tendencja do stosowania rekompensaty z wykorzystaniem cen transferu. Rzady beda
musialy ostatecznie uzgodnié, czy nalezy najpierw przydzieli¢ wszystkie nowe instalacje jednemu panstwu, czy tez doko-
nac ich ,przydzialu” zgodnie z tym, ktdre panistwo ponosi koszty wsparcia. Dodatkowa trudno$¢ pojawia si¢ w przypadku,
gdy nie podjeto jeszcze decyzji o ostatecznej lokalizacji instalacji — w takiej sytuacji ostateczny przydzial moze zostaé usta-
lony dopiero po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego. W kazdym razie zaleca si¢, aby rzady uzgodnily ogélne
warunki przydzialu ex ante i dokonaly korekty ex post.
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Etap 3: Podzial kosztow wedlug jednostek wyprodukowanej energii

Opierajgc si¢ na analizie kosztow i korzysci, w ktérej okreslono prognozowang catkowita produkeje energii (w GWh), pan-
stwa wspolpracujace przystepuja do podzialu kosztéw wedlug jednostek wyprodukowanej energii. W pierwszej kolejnosci
sumujg one wszystkie koszty i korzysci kazdej ze wspotpracujacych stron, dzigki czemu uzyskuja catkowitg korzysé/catko-
wity koszt netto w podziale na paristwa. Kolejnym krokiem jest podzial tej sumy wedtug prognozowanej produkeji energii
elektrycznej z instalacji w kazdym panstwie w celu uzyskania ,kosztu” na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych. Pafistwa wspolpracujace moga przyjac Srednie koszty na instalacje.

Etap 4: Umowa dotyczjca transferu statystyk OZE do drugiego pafistwa i ceny transferu (EUR/kWh)

Na kolejnym etapie pafistwa cztonkowskie powinny ustali¢ ilo$¢ objetej transferem energii elektrycznej i cene za transfero-
wany kWh. Transfer moze odbywac si¢ fizycznie lub wylacznie w sposéb wirtualny, za posrednictwem statystyk OZE. Ceng
transferu oblicza si¢ na podstawie catkowitej prognozowanej ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej. Cho¢ obliczenie
ceny transferu stanowi dobrg wskazéwke co do wlasciwej kwoty, pafistwa wspdlpracujace dysponuja pewnym polem do
negocjacji ze wzgledu na oszczednosci kosztéw netto wynikajace ze wspolpracy.

Pafistwa czlonkowskie uczestniczace w transferze statystycznym moga uzgodni¢ stosowanie réznych rodzajéw kontrak-
téw, takich jak kontrakty na rynku kasowym ex post, kontrakty na rynku kasowym ex ante lub opcje. Mozliwe s réwniez
polaczenia tych rodzajéw kontraktéw, co moze stuzy¢ ograniczeniu ryzyka dla obu stron. W ramach negocjacji nalezy
ustali¢ ceng jednostkowa, przyjmujac za punkt wyjcia krajowe referencyjne ceny wsparcia dla poszczegélnych technologii
produkgji energii odnawialnej oraz uwzgledniajac koszty transakcyjne, a takze potencjalne koszty wzmocnienia sieci. Odli-
czy¢ nalezy korzysci posrednie panstwa, w ktorym znajduje si¢ instalacja.

Nalezy przy tym pamietaé, ze analiza ex ante projektéw transgranicznych opartych na wspélpracy bedzie si¢ zawsze charak-
teryzowa¢ pewnym niemozliwym do wyeliminowania stopniem niepewnoSci. Strony moga zmniejsza¢ t¢ niepewno$¢ na
rézne sposoby, np. w drodze analizy wrazliwosci i kontroli wiarygodnosci. W mniej ztozonych przypadkach wspétpracy
projektodawcy moga po prostu zaakceptowac niepewnos¢ i wynikajace z niej réznice w kosztach i korzysciach oraz nego-
cjowaé wklad ex ante z uwzglednieniem perspektywy politycznej. W bardziej zlozonych i zawitych przypadkach wspél-
pracy zaleca si¢ jednak wilgczenie do umowy o wspélpracy klauzuli przegladowej, z ktérej skorzystaé moze jedna lub
druga strona w celu renegocjacji podzialu kosztéw i korzysci w przypadku znacznych odchylen. Klauzula tego rodzaju
moze by¢ uruchamiana na przyklad wowczas, gdy odchylenia osiagng uzgodniony prég. Trzecia mozliwo$¢ polega na
okresleniu zasad podzialu rekompensaty, ktére moglyby na przyklad zaleze¢ od rzeczywistych niezbednych kosztéw
wsparcia ustalonych ex post.

Etap 5: Instytucjonalizacja transferéw finansowych

Ponadto wspélpracujace strony musza uzgodni¢ sposéb realizacji transferéw finansowych. Pod wzgledem ,waluty” rekom-
pensata moze przybra¢ forme platnosci pieni¢znych albo transferu statystyk OZE. Podczas gdy rekompensata migdzy OSP
odbywa si¢ zazwyczaj w formie platnosci pienigznych, panstwa mogg wybra¢ rekompensate w Srodkach pienigznych,
transfery statystyczne lub polaczenie obu tych metod.

Chociaz ustanowienie wspélnego funduszu platno$ci w ramach wsparcia jest kosztowne, moze przyczynic si¢ do podziatu
ryzyka miedzy pafistwami uczestniczacymi, a tym samym do zmniejszenia indywidualnego ryzyka, na jakie narazone jest
kazde z tych panstw, i moze by¢ korzystne z punktu widzenia usprawnienia procedur, zwlaszcza w przypadku gdy wsp6t-
praca obejmuje wigcej niz dwie strony i w przypadku kolejnych projektéw opartych na wspdtpracy o podobnych parame-
trach. W przypadku utworzenia wspdlnego funduszu wnoszone na jego poczet platnosci powinny by¢ proporcjonalne do
podziatu kwoty celu w zakresie OZE oraz podziatu kosztéw i korzysci. W kazdym razie korzystnym rozwigzaniem moze
si¢ okaza¢ wyznaczenie pojedynczych punktéw kontaktowych na potrzeby takich transferow.

Przyklady wspélpracy

Przyklad 1: Transfer statystyczny

Rozwazmy dwa pafistwa czlonkowskie (pafistwo cztonkowskie A i paristwo czlonkowskie B), ktére uzgodnily stosowanie
mechanizmu transferu statystycznego. Przewiduje sig, ze panstwo czlonkowskie A (pafistwo sprzedajace) bedzie miato nad-
wyzke energii ze Zrédet odnawialnych z powodu duzego potencjalu pod wzgledem energii wodnej i ladowej energii wiatro-
wej i chcialoby sprzeda¢ spodziewana nadmiarows ilo$¢. Jego gléwnym celem jest zatem uzyskanie Srodkéw na pokrycie
kosztéw lokalnej produkcji OZE oraz zmniejszenie obciazenia krajowych konsumentéw energii elektrycznej. Istnieje kra-
jowa podstawa prawna do stosowania transferéw statystycznych — bylby to pierwszy raz, kiedy rzeczywiscie by ja zastoso-
wano. Pafistwo czlonkowskie B (odbiorca) nie jest w stanie osiggnac celéw krajowych wylacznie przy wykorzystaniu zaso-
béw whasnych i uwzglednito stosowanie transferéw statystycznych w ustawodawstwie krajowym i gléwnych dokumentach
strategicznych, przewidujac, ze bedzie musialo skorzystaé z tych transferéw, aby osiggnaé krajowe cele w zakresie OZE.
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Chcac zwigkszy¢ bezpieczenstwo planowania, oba panstwa czlonkowskie opowiadaja si¢ za ustaleniem ceny transferu ex
ante, a takze za ustaleniem minimalnej ilosci energii ze Zrédet odnawialnych, kt6ra ma by¢ przedmiotem handlu. Paistwo
czonkowskie A jest sklonne zawrze¢ te umowe, poniewaz jest na dobrej drodze, aby znacznie przekroczy¢ swoj krajowy
cel w zakresie OZE, i jest pewne, Ze osiggnie nadwyzke OZE.

Jezeli chodzi o podzial kosztéow i korzysci, to gléwnymi kosztami, ktére nalezy wzigé pod uwage, sg koszty wsparcia.
Poziom kosztéw wsparcia, ktory nalezy uwzglednié, zalezy od tego, czy stosuje si¢ koszty Srednie czy kraficowe oraz od
wykorzystywanych technologii referencyjnych.

Do tego dochodza réwniez koszty transakcyjne wynikajace ze wspolpracy. Poniewaz mozna przypuszczaé, ze bedg one
stosunkowo niskie i rdwno podzielone migdzy paristwa czlonkowskie A i B, moga zosta¢ pominigte przy podziale kosztow
i korzysci. Odnoszac si¢ do skutkéw posrednich, paistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, moze odczué szereg z nich, np.
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, koszty integracji systeméw i bezpieczefistwo dostaw; mozna si¢ jednak spierad,
czy skutki te mozna przypisaé mechanizmowi wspolpracy, poniewaz pafistwo czlonkowskie A odnotowalo nadwyzke
OZE jeszcze przed przystapieniem do transferu statystycznego z panstwem czlonkowskim B. W zwiazku z tym panstwa
czlonkowskie A i B zgadzaja si¢ na pominigcie tych skutkéw przy podziale kosztéw i korzysci i koncentruja si¢ jedynie na
kosztach wsparcia.

Panistwa czlonkowskie A i B beda musialy najpierw uzgodni¢ dolny i gérny prég ceny transferu. Aby okresli¢ ceng¢ mini-
malng na potrzeby negocjacji, panistwo czlonkowskie A powinno uwzgledni¢ krajowy poziom wsparcia na rzecz réznych
technologii. Jezeli osiggnieto porozumienie w sprawie przyjecia danej technologii za podstawe transferu statystycznego, za
wlasciwg nalezy wowczas uznad ceng wsparcia tej konkretnej technologii. W przypadku gdy nie osiagnigto takiego porozu-
mienia, istnieje mozliwo$¢ obliczenia $redniej ceny wsparcia na rzecz OZE w panstwie czlonkowskim A. Ta obliczona cena
stuzylaby wowczas jako cena minimalna. Co do gérnego progu ceny jest on okreslany na podstawie ceny za wdrazanie
OZE na poziomi lokalnym w panstwie cztonkowskim B. Teoretycznie na maksymalng cene, jaka pafistwo czlonkowskie
B jest sktonne zaplaci¢, wplywa réwniez cena transferu, jakg inne panstwa cztonkowskie oferuja za transfery statystyczne.
Po uzgodnieniu teoretycznego korytarza cenowego wspélpracujace panstwa cztonkowskie powinny przystapic¢ do negocjo-
wania rzeczywistej ceny transferu, ktéra prawdopodobnie bedzie miescic si¢ w tym korytarzu. Bedg one musiaty wypraco-
wac kompromis, ktory zapewni dostatecznie wysokie przychody panstwu cztonkowskiemu A i wystarczajaco niskg ceng
panstwu czlonkowskiemu B, a tym samym bedzie korzystny dla obu stron.

Przyklad 2: Wspdélny projekt i transfer statystyczny dotyczacy radialnie polaczonej morskiej farmy wiatrowej
(bez fizycznego transgranicznego transferu energii elektrycznej)

Rozwazmy trzy panstwa czlonkowskie (pafistwo czlonkowskie A, paristwo czlonkowskie B i pafistwo czlonkowskie C),
ktére uzgodnily wspdlny projekt na duza skale z wykorzystaniem odpowiedniego mechanizmu wspélpracy. Wspélny pro-
jekt polega na budowie morskiej farmy wiatrowej, ktéra zlokalizowana zostanie w wylacznej strefie ekonomicznej panstwa
czlonkowskiego A (zwanego dalej ,panstwem, w ktoérym znajduje si¢ instalacja”), przy udziale panistwa czlonkowskiego
B (zwanego dalej ,panstwem odbierajgcym”), ktére wnosi wklad na pokrycie kosztéw wsparcia. Ponadto pafistwo odbiera-
jace i panstwo czlonkowskie C uzgadniaja dodatkowy transfer statystyczny, odpowiadajacy 10 % korzysci z wyprodukowa-
nej energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w ramach wspdlnego projektu po wynegocjowanej cenie. Pafistwo czton-
kowskie C jest zainteresowane jedynie zakupem wczesniej okreSlonej ilosci statystyk OZE, aby szybciej osiagnaé swoje
krajowe cele w zakresie OZE, nie ma jednak innego szczegdlnego interesu we wspdlnym projekcie.

Pafistwo odbierajace jest sila napedowa projektu i koordynuje zaangazowanie pozostalych stron. Projekt nie wymaga
fizycznego importu energii elektrycznej i nie przewiduje polgczenia wzajemnego, a farma wiatrowa bedzie polaczona
radialnie z brzegiem pafistwa, w ktérym znajduje si¢ instalacja. Wspolpracujac w ramach tego wspélnego projektu, pan-
stwo, w ktoérym znajduje si¢ instalacja, oraz panstwo odbierajace oczekuja, ze ich Sciezka dochodzenia do celu w zakresie
OZE w perspektywie 2030 r. i w latach kolejnych bedzie realizowana w sposéb bardziej oplacalny, przy jednoczesnym
uzyskaniu dodatkowych korzysci gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych w postaci tworzenia miejsc pracy i zwigk-
szenia bezpieczenstwa dostaw.

Poniewaz zaréwno panstwo, w ktorym znajduje si¢ instalacja, jak i odbierajace pafistwo czlonkowskie chcg otrzymac sta-
tystyki OZE z projektu na poczet swoich celéw krajowych, zgadzaja si¢ one wnosi¢ wklad na poczet platnoéci w ramach
wsparcia. Mozna zalozy¢, ze nie ustanowia one wspdlnego systemu wsparcia, ale zamiast tego uzgodnia wykorzystanie
swoich krajowych systeméw juz funkcjonujacych w odniesieniu do morskiej energii wiatrowej, co oznacza, ze kazde pan-
stwo czlonkowskie bedzie traktowaé morska farme wiatrowa tak, jakby byla ona czescia jego systemu wsparcia energii ze
zrédel odnawialnych. Projekt jest realizowany w ramach wspélnego zamdwienia. Uzgodniono, ze stosowana bedzie cena
referencyjna pafstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ instalacja, tj. odbierajgce panstwo czlonkowskie przyjmie
ceng referencyjng panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ instalacja, w swoim systemie wsparcia jako podstawe
do okreslenia premii. Ze wzgledu na pionierski charakter projektu zastosowano wyjatek w krajowym systemie wsparcia
panstwa odbierajacego, ktéry w normalnych warunkach nie dopuszczalby takiej mozliwosci.
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Panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ instalacja, oraz odbierajace panistwo czlonkowskie zawieraja umowe o wsp6lpracy
dotyczacg wspdlnego projektu. Porozumienie polityczne na wysokim szczeblu stanowi, ze kazdemu z tych panstw zostanie
przydzielona ilos¢ statystyk OZE z projektu, ktéra odpowiada iloSci energii elektrycznej wspieranej przez to panstwo. Poniewaz
morska farma wiatrowa jest zlokalizowana w wylacznej strefie ekonomicznej panstwa, w ktérym znajduje si¢ instalacja, to
domyslnie zostang jej przydzielone statystyki OZE, ktére nastepnie beda musialy by¢ rozdzielone zgodnie z porozumieniem.

Panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, i pafistwo odbierajace przeprowadzajg analize kosztéw i korzysci, okreslajac najbar-
dziej istotne pozycje kosztéw i korzysci oraz ich skutki. W swojej analizie kosztéw i korzysci pafistwa te postanawiajg skoncen-
trowac si¢ na kosztach produkeji energii, kosztach integracji systeméw, emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczeniu powietrza
i innych zanieczyszczeniach lokalnych, bezpieczefistwie dostaw oraz skutkach w zakresie innowagji. Aby okresli¢ skutki dla
podziatu kosztow i korzysci, uwzgledniajg i oceniaja réwniez koszty wsparcia, a takze wplyw na statystyki OZE.

Pafistwo
cztonkowskie A Panistwo Pafistwo cztonkowskie
(panistwo, w ktérym cztonkowskie B C
znajduje si¢ (odbiorca) (transfer statystyczny)
instalacja)
Wyprodukowana energia ze Zrédet odnawialnych 40 % 60 % nd.
Statystyki OZE 40 % 50 % 10 %
Koszty wsparcia 40 % 60 % nd.
Koszty integracji systemow (') 100 % nd. nd.
Ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych 40 % 60 % nd.
Zanieczyszczenie powietrza i inne zanieczyszczenia | 40 % 60 % nd.
lokalne
Bezpieczenstwo dostaw 40 % 60 % nd.

(') Ponoszone przez OSP.

Dwie wspolpracujace strony zgadzaja si¢ na skoncentrowanie si¢ na kosztach wsparcia, statystykach OZE oraz kosztach
integracji systeméw wylacznie w celu podziatu kosztéw i korzysci oraz na pominigcie wszystkich innych elementéw kosz-
téw i korzysci.

W nastepnej kolejnosci pafistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, oraz panstwo odbierajace przystepuja do sumowania
wszystkich kosztéw i korzysci kazdego z nich, dzigki czemu uzyskuja calkowita korzy$¢/calkowity koszt netto kazdego
panstwa czlonkowskiego. Poniewaz panstwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja ponosi cato$¢ kosztéw integracji systemow,
ponosi ono koszt netto i domaga sie uwzglednienia kosztow integracji systeméw w cenie transferu.

Co do zasady przestrzen do negocjacji ceny transferu zalezy od wzglednego udziatu wspdlpracujacych panstw czlonkowskich
w kosztach wsparcia. W zaleznosci od tego, gdzie koszty wsparcia sa wyzsze — w odbierajacym panstwie cztonkowskim czy tez
panistwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ instalacja — jedno albo drugie panstwo odniesie korzys$¢ ze wspélpracy pod
wzgledem platnosci w ramach wsparcia. Ogélnie rzecz ujmujac, dolny prog ceny transferu wyznaczajg dodatkowe koszty wspar-
cia ponoszone przez pafistwo cztonkowskie A albo B, a gérny prog to catkowite oszczednosci kosztow wsparcia.

Zatézmy, ze koszty wsparcia konkretnych technologii s3 wyzsze w odbierajacym pafistwie cztonkowskim w poréwnaniu
z panstwem czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ instalacja. Wspdlpraca prowadzi zatem do oszczednosci kosztéw
w odbierajacym panstwie czlonkowskim, natomiast koszty wsparcia w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢
instalacja, moga wzrosna¢ (w poréwnaniu z przypadkiem, gdy nie dochodzi do wspdlpracy). Wspéltpraca powoduje jednak
oszczedno$é kosztow netto, poniewaz catkowite koszty wsparcia sa nizsze w przypadku istnienia wspdlpracy w poréwna-
niu z sytuacja, gdy wspolpracy nie ma. W omawianym przykladzie panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ instala-
cja, ponosi wyzsze koszty wsparcia niz poniostoby w przypadku braku wspélpracy, co skutkowaloby rekompensatg finan-
sowa w postaci transferu na rzecz panstwa czlonkowskiego, w ktoérym znajduje si¢ instalacja. Poziom ceny transferu
zostanie okreslony w drodze negocjacji, ale powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby stanowil wystarczajaca zachete dla
obu pafistw do uznania wspoltpracy za korzystna, tj. dla paistwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ instalacja, poziom
ten musi by¢ co najmniej tak wysoki jak poniesione dodatkowe koszty wsparcia (a najlepiej wyzszy), a dla odbierajacego
panstwa czlonkowskiego musi by¢ nizszy niz catkowite oszczednosci kosztéw, jakie uzyska. Oczywiscie panstwa moga kie-
rowac si¢ rowniez pozafinansowymi motywami wspdlpracy, ktére moga mie¢ wplyw na ich gotowos¢ do zaakceptowania
nizszej/wyzszej ceny transferu.

Przyjmujgc za punkt wyjscia catkowita ilos¢ potencjalnie wyprodukowanej energii ze Zrédel odnawialnych i koszty ponie-
sione przez oba panstwa, obliczajg one ceng transferu (EUR/kWh), w ktérej uwzgledniajg takze réwny podzial kosztow
integracji systemow.
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Przyklad 3: Wspélny projekt dotyczacy instalacji fotowoltaicznych i fizycznego transferu energii elektrycznej

Rozwazmy dwa panstwa cztonkowskie (panstwo czlonkowskie A i pafistwo czlonkowskie B), ktére uzgodnily wspdlny
projekt na duzg skale z wykorzystaniem odpowiedniego mechanizmu wspélpracy. Wspélny projekt polega na budowie
duzej naziemnej instalacji stonecznej znajdujacej si¢ w panstwie cztonkowskim A (zwanym dalej: ,pafistwem, w ktorym
znajduje si¢ instalacja”), przy czym panstwo czlonkowskie B (zwane dalej ,panstwem odbierajacym”) pokrywa koszty
wsparcia. Paistwo, w ktérym znajduje si¢ instalacja, dysponuje duzg liczbg lokalizacji, w ktérych mozna uruchomi¢ insta-
lacje fotowoltaiczne, oraz wysokim potencjalem pod wzgledem energii stoneczne;j. Jest ono na dobrej drodze do przekro-
czenia wlasnych krajowych celéw w zakresie OZE i jest zainteresowane wspolpraca z innymi paistwami cztonkowskimi,
aby wykorzysta¢ swoj nadmiarowy potencjal, jak réwniez pobudzi¢ lokalny rynek pracy. Z kolei panstwo czlonkowskie
B nie jest bliskie osiggnigcia swojego celu i jest zainteresowane wykorzystaniem mechanizméw wspdlpracy do osiagniecia
swojego celu w zakresie OZE po nizszych kosztach. Na szczeblu politycznym pafistwo to stworzylo juz warunki wstepne
do wykorzystania mechanizméw wspolpracy, zezwalajac na udostgpnienie krajowego, neutralnego technologicznie sys-
temu wsparcia OZE dla projektéw zagranicznych. Pafistwo cztonkowskie A nie jest zainteresowane zachowaniem dla siebie
statystyk OZE zwigzanych z projektem opartym na wspdlpracy, co oznacza, ze koszty wsparcia poniesie w caloci panstwo
czlonkowskie B, ktére zintegruje instalacj¢ z wlasnym systemem krajowym.

Pafistwo czlonkowskie A wymaga fizycznego transferu energii elektrycznej w celu zapewnienia, aby projekt nie miat
wplywu na bilansowanie rynku krajowego. W zwigzku z tym niezbedne jest istnienie wystarczajacych transgranicznych
zdolnosci przesylowych i zdolnosci pod wzgledem polaczen wzajemnych miedzy wspétpracujacymi panstwami czlonkow-
skimi. Jest to istotne w odniesieniu do analizy kosztow i korzysci wynikajacych z projektoéw opartych na wspélpracy, ponie-
waz konieczno$¢ fizycznego eksportu wyprodukowanej energii elektrycznej bedzie prawdopodobnie pociagala za soba
znaczne koszty.

Pafistwo, w ktorym znajduje si¢ instalacja, oraz panstwo odbierajace zawieraja umowe o wspolpracy dotyczaca wspdlnego
projektu i przeprowadzaja analize kosztéw i korzySci. W swojej analizie kosztow i korzysci panstwa te postanawiajg skon-
centrowac si¢ na kosztach produkcji energii, kosztach integracji systeméw, emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczeniu
powietrza i innych zanieczyszczeniach lokalnych, bezpieczenstwie dostaw oraz skutkach w zakresie innowacji. Jezeli cho-
dzi o podziat kosztéw i korzysci, pafistwa te postanawiajg skoncentrowac si¢ jedynie na tych najbardziej istotnych, tj. kosz-
tach wsparcia (ponoszonych wylacznie przez pafistwo cztonkowskie B), kosztach fizycznego transferu energii (ktére ponie-
sie pafistwo czlonkowskie B), skutkach dla zatrudnienia (w przypadku pafistwa czlonkowskiego A) oraz kosztach integracji
systemow (réwniez w przypadku panistwa cztonkowskiego A). Jezeli chodzi o panstwo cztonkowskie A, to najwazniejsza
korzyscig, jaka chce ono uzyskaé ze wspélpracy, jest pobudzenie lokalnego rynku pracy, natomiast gléwnym interesem
panstwa czlonkowskiego B jest obnizenie platno$ci w ramach wsparcia niezbednych do osiagniecia krajowych celow
w zakresie OZE. Poniewaz oba panistwa cztonkowskie sg pewne, ze mozliwa jest sytuacja korzystna dla obu stron, a gléwne
koszty i korzysci wzajemnie si¢ réwnowaza, zgadzaja si¢ wzig¢ pod uwage jedynie koszty wsparcia.

Panstwa te beda musialy ustali¢ réwniez referencyjna ceng rynkowsg. Poniewaz uzgodniono, ze panstwo czlonkowskie
B wlaczy instalacje do swojego krajowego systemu wsparcia, mozna zastosowac referencyjng cene rynkowa pafistwa czton-
kowskiego B. Jezeli chodzi o koszty transferu energii elektrycznej, najprostszym sposobem rozwiazania tej kwestii jest uwz-
glednienie tego kosztu przez realizatoréw projektéw w ofertach, przez co koszty wsparcia odpowiednio wzrosna.

Aby okresli¢ prawdopodobng ceng transferu, ktéra panistwo czlonkowskie B ma zaplaci¢ panstwu cztonkowskiemu A,
nalezy przede wszystkim obliczy¢ oszczednosci, jakie panstwo czlonkowskie B moze uzyskaé dzigki projektowi opartemu
na wspolpracy, tj. oszczednosci w zakresie kosztow wsparcia. Wymaga to obliczenia bezposrednich kosztow wsparcia na
rzecz instalacji fotowoltaicznych (*) w panistwie cztonkowskim A i w panstwie czlonkowskim B. Réznica migdzy nimi jest
podstawa do negocjacji ceny transferu.

5 PODSUMOWANIE ZALECEI\’I DOTYCZACYCH ANALIZY KOSZTOW I KORZYSCI ORAZ PODZIALU
KOSZTOW I KORZYSCI

Podsumowujac, pafistwa czlonkowskie i pafistwa trzecie maja do dyspozycji szereg wariantéw i znaczng swobodg¢ w zakre-
sie analizy i podziatlu kosztéw i korzysci przy angazowaniu si¢ w oparte na wspolpracy projekty w dziedzinie energii ze
zrodet odnawialnych przynoszace im wzajemne korzysci.

Ogodlnie rzecz biorac, paristwa wspdlpracujace musza odpowiedzie¢ sobie na dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze,
w ramach jakiego mechanizmu finansowego i po jakiej cenie pafistwo odbierajace bedzie miato udzial w kosztach wsparcia
projektu? Po drugie, czy i za pomocg jakiego mechanizmu panstwo odbierajace zrekompensuje pafistwu, w ktérym znaj-
duje si¢ instalacja, koszty poniesione na poziomie krajowym? Co do zasady paristwo cztonkowskie ponoszace koszty
wsparcia powinno otrzymaé odpowiadajace im statystyki OZE.

(*) Jezeli bezposrednie poréwnanie jest niemozliwe lub nierealistyczne, do obliczenia mozna wykorzysta¢ technologie alternatywna.
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W kolejnych sekcjach streszczono gtéwne etapy i zalecenia dotyczace podziatu kosztéw i korzysci na podstawie analizy
kosztoéw 1 korzySci. Wykaz ten i kryteria pozostaja bez uszczerbku dla kryteriow analizy kosztéw i korzysci zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie instrumentu ,Laczac Europg”, ktére sg istotne przy skladaniu wnioskéw o nadanie statusu
transgranicznego projektu w dziedzinie energii ze Zroédel odnawialnych.

Ogdlne podejscie i niezbedne etapy wstgpnej analizy kosztéw i korzysci
Zaleca sig, aby projektodawcy przeprowadzali analize kosztéw i korzysci wedtug ponizszych niewyczerpujacych etapdw:
— zidentyfikowanie istotnych zainteresowanych stron;
— okreslenie struktury projektu transgranicznego opartego na wspotpracy:
— wspolpracujace strony i podmioty;

— inne odpowiednie organy i zainteresowane strony, ktére mogg odczu¢ koszty lub uzyskac korzysci, takie jak realiza-
torzy projektéw, OSP, OSD itp.;

— lokalizacja projektu;

— zastosowana technologia i projekt;

— inne istotne cechy lub parametry techniczne;

— zdolnoscifwielkos¢ projektu;

— horyzont czasowy;

— przewidywany rodzaj produktéw i ustug;

— stosowne dodatkowe elementy;
— opracowanie odpowiedniego scenariusza kontrfaktycznego, w tym jego struktury (te same aspekty co powyzej);
— wyszczegOlnienie wszystkich kosztéw i korzysci, ktore nalezy uwzglednié;
— uzgodnienie podejscia do obliczania i metodyki w odniesieniu do wskaznikéw analizy kosztéw i korzysci;
— zgromadzenie najnowszych danych ze sprawdzonych Zrédet krajowych, europejskich i migdzynarodowych;

— okreslenie pod wzgledem ilosciowym i wartosci pieni¢znej wskaznikéw wymiernych, jesli nie jest to zbyt kosztowne,
oraz stowne opisanie skutkéw wskaznikéw, w przypadku ktérych nie okreslono wartosci pienigznej;

— obliczenie delty wartosci biezacych netto projektu transgranicznego opartego na wspdlpracy i jego scenariusza kon-
trfaktycznego;

— sporzadzenie analizy i towarzyszacych jej wyjasnien;
— zweryfikowanie wynik6w przez wlasciwe organy i innych (niezaleznych) ekspertow;
— w stosownych przypadkach udoskonalenie analizy poprzez dostosowanie danych lub metodyki.

Kolejnos$¢ etapéw nie musi by¢ sekwencyjna i w niektérych przypadkach moze by¢ iteracyjna. Pafistwa cztonkowskie mogg
rozwazy¢ ustanowienie pojedynczych punktéw kontaktowych stuzacych wsparciu projektodawcéw w realizacji tych eta-
pow, w szczeg6lnosci w zakresie okreSlenia struktury projektéw transgranicznych opartych na wspétpracy.

Opieranie si¢ na analizie kosztow i korzysci w mozliwie najwigkszym stopniu

Szczegblowa analiza kosztéw i korzysci spolecznych jest warunkiem wstepnym podziatu kosztéw i korzysci miedzy pan-
stwa czlonkowskie i inne strony. Moze by¢ ona jednak niewystarczajaca jako podstawa do negocjowania ich przydzialu.
W zwigzku z tym konieczne bedzie poddanie przeprowadzonej analizy kosztéw i korzysci przegladowi i jej rozszerzenie.

Wspolpracujace strony powinny zadbal o to, aby w mozliwie najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na analizie kosztéw
i korzy$ci w celu zachowania spéjnosci ze stwierdzonymi gléwnymi skutkami. Nie mozna zmienia¢ definicji projektu,
wykorzystanych danych, scenariusza podstawowego i warunkéw brzegowych, a wartosci netto obliczone w ramach analizy
kosztow i korzysci nalezy zastosowac jako punkt wyjscia do dalszych rozméw. Nalezy okresli¢ wszelkie warunki brzegowe,
ktére maja wplyw na funkcjonowanie projektu i jego wlaczenie do szerszego systemu energetycznego, poniewaz beda one
mialy wplyw na wskazniki kosztéw i korzysci.
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Ustalenia dotyczace podziatu kosztow i korzysci beda ostatecznie wynikiem procesu negocjacji migdzy wspétpracujgcymi
stronami. Powinny mie¢ one mozliwos¢ elastycznego uzgodnienia, ktore koszty i korzysci nalezy uwzgledni¢. W analizie
kosztéw i korzysci nalezy zachowaé rownowage miedzy zmniejszeniem zlozonosci i kosztéw transakcyjnych do rozsad-
nego poziomu, przy jednoczesnym dazeniu do uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikow.

Zasady podziatu kosztow i korzysci

Nadrzednymi zasadami decydujgcymi o podziale kosztéw i korzysci powinny by¢: sprawiedliwosé, tj. zadna ze stron nie
powinna czerpaé nieproporcjonalnych korzysci/ponosi¢ nieproporcjonalnych kosztéw z powodu wspdlpracy, co mozna
osiggna¢ dzigki zapewnieniu wszystkim stronom rekompensaty proporcjonalnej do ich wkladu; praktycznos, tj. zmniej-
szenie zfozonosci, a tym samym kosztéw transakcyjnych do rozsadnej wysokosci poprzez ograniczenie liczby stron oraz
kategorii kosztéw i korzysci do tych najbardziej istotnych, a takze odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw i korzysci
(i uzgodnienie ewentualnych ustalen odbiegajacych od tych zasad dopiero na pézniejszym etapie).

Mniejsza ztozono$¢

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie mechanizméw wspdlpracy pokazaly, ze zlozono$¢ moze by¢ przeszkods,
a wysoce zlozone struktury negocjacyjne z udzialem wielu zainteresowanych stron moga z wigkszym prawdopodobien-
stwem zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem. Problem ten mozna jednak zniwelowa, jezeli wspélpracujace panstwa najpierw
uzgodnig podstawowe zasady i warunki wspolpracy, a dopiero pdzniej przystapia do negocjowania szczeg6téw. Ponadto
pomocne moga by¢ porozumienia polityczne na wysokim szczeblu dotyczace podziatu kosztéw i korzysci, tak jak miato
to miejsce w przypadku Szwecji i Norwegii, ktére negocjowaly swéj wspdlny system wsparcia.

Radzenie sobie z niepewnoscig i uwzglednianie jej przy podejmowaniu decyzji
Poniewaz nie mozna uzyska¢ calkowitej pewnosci co do wiarygodnosci informacji na temat kosztow, korzysci i ryzyka,

niepewno$¢ jest naturalng czedcig procesu i musi by¢ odpowiednio uwzgledniona. Mozna ja zmniejszy¢ poprzez analize
wrazliwosci i kontrole wiarygodnosci.

Akceptacja spoteczna

Jezeli chodzi o akceptacje spoleczng, w przypadku kazdego projektu opartego na wspdtpracy zaleca si¢ wezesne i aktywne
rozwigzanie kwestii zaangazowania spolecznego, aby unikna¢ pézniejszych trudnosci. Nalezy wyraznie opisa i przedsta-
wi¢ spoleczefistwu wszelkie bezposrednie i posrednie koszty i korzysci zwiazane ze wspdlpracg, jak réwniez ogdlne
podejscie do ich podziatu migdzy wspélpracujacych partneréw.

6 WZOR UMOWY MIEDZYRZADOWE]

Cze$¢ I: Cel i definicje

Artykut dotyczqey celu

— Panstwa czlonkowskie powinny odnie$¢ si¢ do celu umowy miedzyrzadowej. Przykladem w kontekscie wspotpracy
w dziedzinie energetyki na Morzu Pélnocnym moze by¢ umozliwienie powstania dodatkowych mocy wytworczych
z odnawialnych Zrédet energii na Morzu Pénocnym. Cel jest ustalany migdzy wspétpracujacymi pafistwami czlonkow-
skimi.

Artykut dotyczgey definicji

— Panstwa cztonkowskie powinny zdefiniowa¢ najwazniejsze pojecia zastosowane w umowie miedzyrzadowej. Zapewnia
to wspélne zrozumienie zaangazowanych stron i zwigksza wiarygodno$¢ umowy pod wzgledem prawnym.

Cze$¢ II: Mechanizm wspélpracy

Artykut dotyczgcy mechanizmu wspdtpracy

— W tym miejscu nalezy opisaé uwarunkowania prawne wspotpracy w kontekscie dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrédel energii, tj. czy wybrano transfer statystyczny, wspdlny projekt (z innym pafistwem cztonkowskim UE lub pari-
stwem trzecim) czy wspolny system wsparcia.
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Czes¢ III: Szczegbly wspotpracy

Artykut dotyczgcy zakresu wspélpracy
— Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ zakres wspétpracy: 1) jedynie wdrozenie OZE, 2) dodanie infrastruktury do
wspolpracy, 3) dodanie aspektow innowacyjnych do wspélpracy (takich jak obiekty stuzace magazynowaniu lub prze-
ksztalcaniu energii itp.).
Artykut dotyczgcy wybranego systemu wsparcia
— Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ zastosowany system wsparcia (system wsparcia pafistwa, w ktérym znajduje

si¢ instalacja, panstwa cztonkowskiego wnoszacego wklad lub nowy system wsparcia). Jezeli stosowany jest istniejacy
system, pafistwa cztonkowskie powinny zamiesci¢ odniesienie do odpowiedniej podstawy prawnej.

Artykut dotyczgcy nowego systemu wsparcia (majgcy zastosowanie wykgcznie w przypadku wspélnych systemdéw wsparcia)
— Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ techniczne elementy systemu wsparcia. Elementy, ktére nalezy uwzglednic:
a. wspolpraca w ramach jednego projektu/wielu projektéw;
b. maksymalna moc/ilo$¢ (liczba zainstalowanych MW lub MWh do transferu);
c. kwalifikowalna technologia (technologie);
d. lokalizacja lub procedura wyboru miejsca i jego wstepnego zagospodarowania;
e. zasady przylaczenia do sieci;
f. forma wsparcia;
g. model zaméwienia/aukcji;

h. porozumienie w sprawie zgloszenia pomocy panstwa.

Artykut dotyczgcy odpowiedniej organizacji rynku

— Panistwa czlonkowskie powinny okresli¢ odpowiednia organizacje rynku (np. wyznaczony rynek referencyjny) w odnie-
sieniu do projektu opartego na wspolpracy oraz wszelkie stosowne dodatkowe postanowienia, ktére mogg si¢ z tym
wigzad.

Artykut dotyczgcy analizy kosztow i korzysci oraz transgranicznej alokacji kosztow

— Panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ uzgodnien w sprawie analizy kosztéw i korzysci oraz transgranicznej alokacji
kosztow.

— w przypadku prostej wspdlpracy mozliwy jest transfer statystyk OZE po uzgodnionej cenie transferu. W przypadku tak
zorganizowanej wspOlpracy nalezy przeprowadzi¢ jak najprostsza analize kosztow i korzysci, ograniczajac koszty
transakcyjne;

— jezeli wspOlpraca ma bardziej ztozony charakter (lub w przypadku ubiegania si¢ o dostgp do transgranicznego finanso-
wania OZE w ramach instrumentu ,taczac Europg¢” lub finansowania infrastruktury), moze by¢ wymagana bardziej
kompleksowa analiza kosztow i korzysci. Ta sekcja umowy miedzyrzadowej powinna odnosi¢ si¢ do dostepnych obli-
czefi w ramach analizy kosztéw i korzysci i wynikajacego z nich podej$cia do transgranicznej alokacji kosztow;

— okreslenie korzysci spolecznych netto;
— podzial gtéwnych kosztéw i korzy$ci migdzy strony;

— wynikajace platnosci kompensacyjne miedzy panstwami czlonkowskimi (w tym odsetek kosztéw wsparcia finanso-
wany przez kazdego partnera wspélpracujacego, wynikajacy z tego podzial statystyk OZE zaliczanych na poczet celu
w zakresie OZE);

— procedura dokonywania platnosci;

— powiadomienie Komisji Europejskiej zgodnie z wymogiem okreslonym w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet
energii.
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Artykut dotyczgcy obowigzkow stron

— W tym miejscu wspolpracujace panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ obowigzki zgodnie z wybrang formg wsp6t-
pracy, jak réwniez procedury i system umozliwiajagcy monitorowanie, nadzorowanie oraz wydawanie za$wiadczen
i weryfikacji (w tym przekazywanie danych: tres¢, format i terminy).

Artykut dotyczgey odpowiedzialnego organu (majgcy zastosowanie w przypadku wspdlnych projektéw lub wspdlnych systeméw wsparcia)

— W tym fragmencie nalezy opisal organ odpowiedzialny (np. agencje lub pojedynczy punkt kontaktowy) i jego obo-
wiazki. Do obowiazkéw tych moze naleze¢ identyfikacja projektéw, okreSlenie procedury udzielania zaméwien
publicznych, wyboér oferenta, nadzér nad realizacjg wybranych projektéw, dokonywanie platno$ci w ramach wsparcia
oraz skladanie sprawozdan panstwom wspélpracujacym.

Artykut dotyczgcy powiadomienia Komisji Europejskiej

— Zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédel energii sprzedajace panstwo cztonkowskie/pafistwo czlonkow-
skie, w ktérym znajduje si¢ instalacja, powinno powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o zawarciu umowy i doktadnej wiel-
kosci wynikajacego z niej transferu statystycznego.

7 ZALACZNIK

Dostepne mechanizmy wspélpracy i podstawowe zasady wspélpracy

Zgodnie z art. 8, 9, 11 lub 13 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii istnieja trzy gléwne mechanizmy wspol-
pracy, ktore panistwa czlonkowskie moga wybra¢ w celu ich wykorzystania:

transfery statystyczne (art. 8): w przypadku transferéw statystycznych nie wiecej niz dwa paristwa cztonkowskie zga-
dzajg si¢ na wspolprace i wirtualnie przypisuja okreslong ilo$¢ energii ze zrédet odnawialnych wyprodukowang w nadmia-
rze w jednym panstwie cztonkowskim drugiemu panistwu. Odbywa si¢ to ex post po wynegocjowanej cenie transferu. Ener-
gia ,zakupiona” przez dane panstwo czlonkowskich zostanie zaliczona na poczet jego wkladu krajowego zgodnie
z dyrektywa. W tym przypadku nie nastgpuje transfer ani dostarczenie energii fizycznej. Transfery statystyczne zazwyczaj
nie sa zwigzane z konkretnymi projektami, chociaz pafistwa czlonkowskie moga zdecydowal si¢ na zawarcie takiej
umowy, jesli uznajg ja za korzystng dla obu stron. Ponadto transfery statystyczne sa co do zasady neutralne pod wzgledem
technologicznym. Pafistwa cztonkowskie uczestniczace w transferze statystycznym muszg powiadomi¢ Komisje nie pdzniej
niz 12 miesigcy po zakoniczeniu roku, w ktérym nastgpit transfer. Koszty transakcyjne w przypadku transferéw statystycz-
nych sa dos¢ niskie, poniewaz sg one stosunkowo tatwe do ustalenia i wynegocjowania i pozwalajg panstwom cztonkow-
skim na podjecie ograniczonej wspdlpracy bez koniecznosci wprowadzania zmian w krajowych instrumentach wsparcia.
Ze wzgledu na mniejszy stopiefi ztozonosci transferéw statystycznych wytyczne sa mniej potrzebne, ale akceptacja spo-
teczna moze by¢ problemem z uwagi na fakt, ze nie dochodzi do transferu produkcji ze Zroédel odnawialnych w zamian za
platnos¢. Podmioty prywatne sa wykluczone z udzialu w transferach statystycznych, tj. sg one zarezerwowane dla podmio-
téw publicznych;

wspolne projekty pomiedzy panstwami czlonkowskimi (art. 9): Pafistwa cztonkowskie moga réwniez przystepowaé
do wspdlnych projektéw w celu wspdlpracy przy projektach dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych odnoszacych sig
do produkcji energii elektrycznej lub ciepta i chlodu ze Zrédet odnawialnych. Wspdlne projekty wykraczaja poza zwykle
transfery statystyczne i wspélpraca zawsze podejmowana jest w odniesieniu do konkretnego nowego projektu. Wspdlny
projekt moze przewidywac fizyczny przesyl energii elektrycznej lub tez go nie przewidywac. Oprécz pojedynczych projek-
téw opartych na wspélpracy, np. projektow na duza skale zwigzanych z morska energig wiatrows, mozliwe sg réwniez
ustalenia dotyczace serii projektow, gdy powielany jest okreslony model wspdltpracy w odniesieniu do malych lub $rednich
instalacji. Te ustalenia dotyczace serii projektéw nalezy jednak odr6zni¢ od wspélnych systeméw wsparcia ze wzgledu na
ich ograniczony charakter. Projekty mogg dotyczy¢ modernizagji istniejgcych instalacji albo odnosi¢ si¢ do nowych instala-
cji. Korzysci i koszty wynikajace z tych projektéw sg dzielone migdzy wspdlpracujace strony wedtug uzgodnionych zasad.
Pafistwa czlonkowskie moga uzgodnic realizacje projektu w ramach istniejacego systemu wsparcia jednej ze wspolpracuja-
cych stron albo stworzy¢ system dostosowany do potrzeb danego projektu.

Wspdlne projekty moga by¢ réwniez odpowiednim mechanizmem wspdlnego inwestowania w nowe technologie i zdoby-
wania do$wiadczenia w ich zakresie. Stopien wspélpracy i poziom kosztéw transakcyjnych s wyzsze w poréwnaniu
z transferami statystycznymi, ale zazwyczaj nizsze niz w przypadku wspolnych systeméw wsparcia, poniewaz wsp6lpraca
ogranicza si¢ do uzgodnionej liczby projektéw. W przeciwienstwie do transferéw statystycznych we wspélnych projektach
moga uczestniczy¢ takze podmioty prywatne;

wspolne projekty pomiedzy panistwami czlonkowskimi i pafistwami trzecimi (art. 11): paistwa cztonkowskie maja
réwniez mozliwo$¢ realizacji wspdlnych projektéw z panstwami trzecimi, ktére to projekty moga staé si¢ szczegélnie
istotne w kontekscie wspdlpracy z panstwami Wspdlnoty Energetycznej lub ze Zjednoczonym Krélestwem. Wspdlne pro-
jekty z pafistwami trzecimi sg jednak ograniczone do energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych (nie obejmujg ciepla
i chlodu) i wymagaja ustanowienia rzeczywistego fizycznego polaczenia z pafistwem trzecim. Aby zapewni¢ zasilanie sys-
temu elektroenergetycznego UE, odpowiednia zdolno$¢ pod wzgledem polaczen wzajemnych musi zostaé zarezerwowana
w odpowiednim czasie. Z wyjatkiem pomocy inwestycyjnej przyznanej na rzecz instalacji z tytulu ilosci wyprodukowanej
i wyeksportowanej energii elektrycznej nie mozna uzyskac wsparcia z systemu wsparcia pafistwa trzeciego;
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wspolne systemy wsparcia (art. 13): Innym potencjalnym mechanizmem wspélpracy bedacym do dyspozycji panstw
cztonkowskich sa wspélne systemy wsparcia. Oznaczajg one czeSciows lub pelng koordynacje lub polaczenie krajowych
systemow wsparcia co najmniej dwoch panstw cztonkowskich. Poniewaz wspélne systemy wsparcia mogg wigzac si¢ ze
znacznymi kosztami transakcyjnymi, obejmuja one zazwyczaj wiele projektow. Moga by¢ one jednak wykorzystywane
réwniez w przypadku duzych pojedynczych projektéw o $cisle okreslonej strukturze. Wspdlne systemy wsparcia moga
odnosi¢ si¢ takze wylacznie do jednego segmentu krajowego rynku odnawialnych Zrddet energii, na przyklad konkretnej
technologii lub obszaru geograficznego, takiego jak region przygraniczny. O ile nie okreslono inaczej, uzgodniony wspdlny
system wsparcia nie zastepuje istniejacych krajowych systeméw wsparcia, ktére nadal funkcjonujg réwnolegle. Wspélne
systemy wsparcia sa zazwyczaj bardziej wymagajace i ztoZone niz wspélne projekty i najczesciej wymagaja wprowadzenia
zmian w krajowych przepisach ustawodawczych lub wykonawczych.

Zasady wspolpracy w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych

Z reguly wspélpraca panstw czlonkowskich w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych przebiega na nastepujacych zasa-
dach:

opcjonalno$é: dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczba, ktére podejmuja wspoiprace ze sobg lub z panstwem
trzecim, czynig to na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto, gdy pafistwa czlonkowskie decyduja si¢ na polgczenie sit w dziedzi-
nie energii ze zrodel odnawialnych, moga swobodnie ustalaé szczegdly i warunki takiej wspolpracy;

tworzenie korzysci spoteczno-gospodarczych: projekty transgraniczne oparte na wspdlpracy musza tworzy¢ warto$é
z caloSciowej, spolecznej perspektywy. Ogdlnie rzecz biorac, korzysci spoteczno-gospodarcze uzyskane w wyniku realiza-
cji projektu musza przewyzszaé jego koszty, gdy poréwna si¢ je z wdrozeniem technologii odnawialnych zZrédel energii
bez podjecia wspdlpracy;

nawigzywanie wzajemnie korzystnej wspélpracy: oprocz tworzenia korzysci spotecznych netto projekty transgra-
niczne oparte na wsp6lpracy urzeczywistnig si¢ wylacznie wowczas, gdy zapewnia wzajemne korzysci wszystkim uczestni-
czacym panstwom i gléwnym zainteresowanym stronom z poszczeg6lnych panstw. Zazwyczaj jest malo prawdopodobne,
aby wszystkie zainteresowane strony bezposrednio skorzystaly na realizacji projektu, dlatego pafistwa musza uzgodnid,
ktére zainteresowane strony powinny otrzymac rekompensate, a ktore nie;

umowa w sprawie warunkow wspélpracy: paristwa cztonkowskie, ktére zamierzaja prowadzié wspélprace, muszg
zawrze¢ umowe o wspolpracy okreslajacg jej warunksi;

nadrzedny charakter uwarunkowan lokalnych: chociaz pafistwa wspélpracujace powinny dazy¢ do ujednolicenia
odpowiednich zasad i przepiséw w niezbednym stopniu, mogg istnie¢ naturalne ograniczenia w tym zakresie. Takie ograni-
czenia bedg dotyczy¢ w szczegdlnosci uwarunkowan lokalnych, takich jak przepisy regulujace wydawanie zezwolen i pod-
atki. W zwigzku z tym jako domy$lng zasade przyjmuje si¢, Ze zastosowanie majg przepisy pafistwa, w ktérym projekt
znajduje si¢ fizycznie, chyba ze pafistwa wspotpracujgce uzgodnily i okreslity inaczej;

zapewnienie wymiernych skutkéw: panstwa czlonkowskie mogg wybraé taka strukture wspélpracy, aby miala ona
wymierne skutki dla ich systeméw i rynkéw energetycznych. Wspdlpracujace panstwa cztonkowskie moga na przyklad
wymagac fizycznego importu energii elektrycznej (co staje si¢ konieczno$cig w przypadku wspdlnych projektow z pani-
stwami trzecimi);

podzial kosztéw i korzysci: zgodnie z dyrektywa wyprodukowana energia ze zrédel odnawialnych powinna by¢ zali-
czana panstwu, ktére finansuje instalacje. W zaleznosci od technologii oprocz kosztéw wsparcia istotne beda réwniez inne
koszty i korzysci. Koszty przylaczenia do sieci i integracji systemow sg szczegdlnie wazne w przypadku projektéw dotycza-
cych morskiej energii wiatrowej, natomiast znaczenie kosztow wsparcia zazwyczaj maleje wraz z dojrzewaniem technolo-
gii i wzrostem stopnia integracji rynku. Dostepne s3 rézne mozliwosci rozliczania. Kraje partnerskie moga swobodnie
okresli¢ szczegoly w umowie o wspélpracy.
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