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I. ZALECANE POPRAWKI

Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspólnych zasad rynków 
wewnętrznych gazów odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

COM(2021) 803 final

Poprawka 1

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] uczestnikom rynku uwzględnienie przejściowej roli 
gazu ziemnego i zachęcą ich do tego podczas planowania 
swojej działalności w celu uniknięcia efektów „lock-in” oraz 
zapewnienia stopniowego i terminowego odchodzenia od 
gazu ziemnego, zwłaszcza we wszystkich odpowiednich 
sektorach przemysłu i do celów grzewczych.

[…] uczestnikom rynku uwzględnienie przejściowej roli 
gazu ziemnego i zachęcą ich do tego, by nowo budowana 
infrastruktura gazu ziemnego była dostosowana do 
obsługi gazów niskoemisyjnych i odnawialnych w celu 
uniknięcia efektów „lock-in” w czasie jej amortyzacji, oraz 
zapewnienia terminowego odchodzenia od gazu ziemnego, 
zwłaszcza we wszystkich odpowiednich sektorach przemy-
słu i do celów grzewczych.

Uzasadnienie

Dla większego wykorzystania gazów zdekarbonizowanych niezbędne jest, aby w planach inwestycyjnych w zakresie nowej 
infrastruktury gazowej, m.in. w planach rurociągów, terminali LNG, magazynów gazu, uwzględnić taki sposób 
projektowania i budowy, aby infrastruktura ta była od początku pracy dostosowana do gazów zdekarbonizowanych.
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Poprawka 2

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] Paliwa niskoemisyjne, takie jak wodór niskoemisyjny, 
mogą jednak odgrywać rolę w transformacji energetycznej, 
zwłaszcza w perspektywie krótko i średnioterminowej, aby 
szybko ograniczyć emisje z obecnych paliw i wspierać 
upowszechnianie paliw odnawialnych, takich jak wodór 
odnawialny. W celu wsparcia transformacji konieczne jest 
ustanowienie progu redukcji emisji gazów cieplarnianych 
w odniesieniu do wodoru niskoemisyjnego i syntetycznych 
paliw gazowych. […]

[…] Paliwa niskoemisyjne, takie jak wodór niskoemisyjny, 
mogą jednak odgrywać rolę w transformacji energetycznej, 
zwłaszcza w perspektywie krótko i średnioterminowej, aby 
szybko ograniczyć emisje z obecnych paliw i wspierać 
upowszechnianie paliw odnawialnych, takich jak wodór 
odnawialny. Ważnym paliwem odnawialnym w kontekście 
realizacji celów klimatycznych jest także biometan, który 
charakteryzuje się stosunkowo łatwą kompatybilnością 
z obecną infrastrukturą gazu ziemnego (drop-in fuel), 
a UE ma duży wewnętrzny potencjał w jego produkcji. Dla 
zapewnienia rozwoju rynku biometanu państwa człon-
kowskie powinny dążyć w szczególności do realizacji 
inwestycji zgodnie z zasadami kaskadowości biomasy 
z założeniem znaczącego wzrostu produkcji biogazu 
i biometanu z istniejących odpadów w formie rozproszonej 
w takich sektorach jak rolnictwo, leśnictwo oraz gospo-
darka komunalna. Należy wykluczyć produkcję roślin do 
wyłącznego użytku w wytwórniach biogazu oraz budowę 
takich wytwórni biogazu, które zależą od utrzymania 
masowej hodowli zwierząt gospodarskich. W celu wsparcia 
transformacji konieczne jest ustanowienie progu redukcji 
emisji gazów cieplarnianych w odniesieniu do wodoru 
niskoemisyjnego i syntetycznych paliw gazowych.

Uzasadnienie

Rozwój sektora biogazu i biometanu jest ważny w perspektywie krótkoterminowej dla częściowego zmniejszenia 
zależności od dostaw gazu ziemnego z Rosji, a także rozwoju lokalnych społeczności energetycznych w takich sektorach 
jak rolnictwo, leśnictwo czy gospodarka komunalna, gdzie odpady mogą być przetworzone na substrat produkcyjny. 
Należy jednak wyraźnie zastrzec, że biometan może być spalany tylko wtedy, gdy już istnieje. Należy wykluczyć produkcję 
roślin do wykorzystania w wytwórniach biogazu i utrzymywanie masowej hodowli zwierząt wyłącznie w celu uzyskania 
biogazu i biometanu do celów energetycznych, ponieważ spowalnia to transformację ekologiczną.

Poprawka 3

Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] Chociaż elektryfikacja jest kluczowym elementem 
transformacji ekologicznej, w przyszłości gospodarstwa 
domowe będą nadal zużywać gaz ziemny, w tym coraz 
większe ilości gazu odnawialnego.

[…] Chociaż elektryfikacja jest kluczowym elementem 
transformacji ekologicznej, w przyszłości gospodarstwa 
domowe będą nadal zużywać gaz ziemny, w tym coraz 
większe ilości gazu odnawialnego. Aby zapewnić możli-
wość odbioru i wykorzystania gazów odnawialnych przez 
gospodarstwa domowe, państwa członkowskie we współ-
pracy z Komisją Europejską powinny rozpocząć dialog 
z zainteresowanymi podmiotami rynkowymi w zakresie 
dostępności technologicznej odpowiednich urządzeń od-
biorczych, a także potencjalnych kosztów ich wdrożenia.
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Uzasadnienie

Rozwinięty rynek gazów zdekarbonizowanych będzie musiał uwzględniać odbiorców detalicznych, jakimi będą: 
gospodarstwa domowe i część MŚP. Bez modernizacji lub zakupu nowych urządzeń grzewczych i chłodzących odbiorcy 
końcowi będą mieli trudności techniczne lub nie będą w stanie przejść z użycia paliw kopalnych na gazy 
zdekarbonizowane.

Poprawka 4

Motyw 108

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] podaż i popyt, infrastruktura transportowa, jakość 
usług, handel transgraniczny, inwestycje, ceny dla konsu-
mentów, płynność rynku.

[…] podaż i popyt, infrastruktura transportowa, jakość 
usług, handel transgraniczny, inwestycje, ceny dla konsu-
mentów, płynność rynku. Przejrzystość rynkowa powinna 
objąć także szczegółowe ustalenie kosztów budowy nowej 
infrastruktury dla gazów zdekarbonizowanych we wszyst-
kich krajach członkowskich. W związku z tym krajowe 
organy regulacyjne we współpracy z krajowymi operato-
rami sieciowymi powinny dokonać szczegółowych kalku-
lacji ekonomicznych w zakresie przyszłych nakładów 
inwestycyjnych na rozbudowę infrastruktury gazów zde-
karbonizowanych. Pozwoli to realistycznie planować 
rozwój sieci, określić potencjalną lukę finansową, a także 
zapewnić możliwości kształtowania polityki taryfowej, 
która będzie korzystna zarówno dla operatorów jak 
i odbiorców.

Uzasadnienie

Koszty budowy infrastruktury dla gazów zdekarbonizowanych mogą być istotnie zróżnicowane w zależności od państwa 
członkowskiego. Dla właściwego planowania rozwoju rynku gazów niskoemisyjnych i odnawialnych należy uwzględniać 
lokalną perspektywę kosztową.

Poprawka 5

Artykuł 4 ustęp 3

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] w zakresie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego dla 
dotkniętych ubóstwem energetycznym lub wrażliwych 
odbiorców będących gospodarstwami domowymi. Takie 
interwencje publiczne muszą spełniać warunki określone 
w ust. 4 i 5.

[…] w zakresie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego dla 
dotkniętych ubóstwem energetycznym lub wrażliwych 
odbiorców będących gospodarstwami domowymi lub 
chronionych odbiorców zgodnie z definicją rozporządzenia 
(UE) 2017/1938. Takie interwencje publiczne muszą 
spełniać warunki określone w ust. 4 i 5.

W przypadku długotrwałego, znaczącego wzrostu cen 
interwencje, które spełniają kryteria określone w ust. 4 i 5, 
można rozszerzyć na inną grupę klientów, aby uniknąć 
negatywnych konsekwencji ubóstwa energetycznego.
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Uzasadnienie

Propozycja KE jest zbyt ograniczona na wypadek gwałtownego wzrostu cen. Poprawka dotyczy możliwości dodania 
kategorii odbiorców chronionych, zdefiniowanych w rozporządzeniu w sprawie bezpieczeństwa dostaw (2017/1938).

Poprawka 6

Artykuł 8 ustęp 11

(nowy ustęp)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

11. Aby móc wykazać odbiorcom końcowym, jaka jest 
ilość energii ze źródeł odnawialnych w miksie energetycz-
nym danego dostawcy paliw odnawialnych i paliw nis-
koemisyjnych w odniesieniu do wprowadzanej do obrotu 
energii dostarczanej konsumentom na podstawie umów, 
państwa członkowskie zapewniają możliwość wydania 
gwarancji pochodzenia na wniosek producenta paliw 
odnawialnych i niskoemisyjnych, zgodnie z art. 19. ust. 7 
ii) dyrektywy (UE) 2018/2001 w odniesieniu do gazu, 
w tym biogazu, biometanu, wodoru, amoniaku, metanolu, 
syntetycznych paliw gazowych. Ponadto niezbędne jest, by 
odbiorcy końcowi mieli świadomość znaczenia trans-
formacji ekologicznej oraz posiadali wiedzę na temat 
różnorodności paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, 
a także znali swoje prawa do ubiegania się o gwarancje 
pochodzenia.

Uzasadnienie

Rozwój połączonego, europejskiego rynku paliw niskoemisyjnych i odnawialnych będzie wymagać zastosowania 
instrumentów informujących o pochodzeniu produkowanych i dostarczanych gazów do odbiorców końcowych.

Poprawka 7

Artykuł 10 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] zasad handlu i bilansowania. W związku z tym 
państwa członkowskie przyjmują wszystkie środki nie-
zbędne do zapobieżenia dyskryminacji w procedurach 
administracyjnych dostawców zarejestrowanych już w in-
nym państwie członkowskim.

[…] zasad handlu i bilansowania, oraz wymagane zezwo-
lenia wydawane na podstawie art. 7 ust. 2 przez organ 
regulacyjny państwa członkowskiego, w którym mają 
miejsce dostawy gazu. W związku z tym państwa 
członkowskie przyjmują wszystkie środki niezbędne do 
zapobieżenia dyskryminacji w procedurach administracyj-
nych dostawców zarejestrowanych już w innym państwie 
członkowskim.

Uzasadnienie

Wymóg spełniania przez dostawców standardów w państwach członkowskich zapewnia bezpieczeństwo dostaw dla 
odbiorców. Dalsza część przepisu gwarantuje, że takie standardy nie będą miały charakteru dyskryminacyjnego.
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Poprawka 8

Artykuł 26

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] instalacje wytwarzania gazów odnawialnych i niskoe-
misyjnych są przyłączone do sieci dystrybucyjnych lub 
przesyłowych.

[…] instalacje wytwarzania gazów odnawialnych i niskoe-
misyjnych są przyłączone do sieci dystrybucyjnych lub 
przesyłowych, jeżeli uznaje się je za korzystne na 
podstawie krajowych planów rozwoju sieci, o których 
mowa w art. 51. Państwa członkowskie zapewniają 
niezbędne mechanizmy zapewniające sprawiedliwy i pro-
porcjonalny podział kosztów związanych z przyłączeniem 
nowych instalacji wytwarzających gazy odnawialne i nis-
koemisyjne.

Uzasadnienie

Wprowadzenie mechanizmów kompensacyjnych ma zapewnić, że koszty nie zostaną niesprawiedliwie przerzucone na 
innych użytkowników sieci, oraz zagwarantować równe szanse na rynku. Do sieci dystrybucyjnej i przesyłowej powinny 
być podłączane jedynie te instalacje, których przyłączenie zapewnia wyraźną wartość dodaną. W perspektywie 
długoterminowej należy skupić się na zrównoważonym rozwoju energii odnawialnych, a w szczególności na produkcji 
energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych.

Poprawka 9

Artykuł 51 ustęp 2 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

b) zawiera wszelkie inwestycje, o których już zadecydo-
wano i określa nowe inwestycje, które muszą być 
zrealizowane w ciągu najbliższych trzech lat;

b) zawiera wszelkie inwestycje, o których już zadecydowa-
no i określa nowe inwestycje, które muszą być 
zrealizowane w ciągu najbliższych trzech lat, wraz 
z ich szczegółową analizą ekonomiczną, w tym w za-
kresie kosztów budowy lub modernizacji istniejącej 
infrastruktury dla gazów niskoemisyjnych i odnawial-
nych, a także wskazania występowania potencjalnej 
luki finansowej w stosunku do konwencjonalnej 
infrastruktury gazu ziemnego;

Uzasadnienie

Długoterminowe planowanie w zakresie rozwoju infrastruktury gazów niskoemisyjnych i odnawialnych musi uwzględniać 
szczegółowe planowanie kosztowe. Pozostawienie szczegółowych kwestii ekonomicznych w odpowiedzialności wyłącznie 
OSPg i OSDg może doprowadzić do trudności w egzekwowaniu celów inwestycyjnych.
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Poprawka 10

Artykuł 72 ustęp 4 litera f)

(nowa litera)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

f) ustanowienie tzw. piaskownic regulacyjnych w celu 
przyznawania ukierunkowanych i czasowych zwolnień 
z krajowych, regionalnych lub lokalnych ram ustawo-
dawczych dla realizacji innowacyjnych inwestycji w za-
kresie gazów niskoemisyjnych i odnawialnych. 
Ustanowienie takiego środowiska testowego w zakresie 
regulacji ma pozwolić na przyspieszenie inwestycji 
w zakresie gazów niskoemisyjnych i odnawialnych, 
w szczególności w tych państwach członkowskich, 
w których inwestycje te nie będą w pełni zgodne 
z istniejącymi ramami prawnymi i regulacyjnymi, 
a także mogłoby ułatwiać późniejsze dostosowanie do 
nich otoczenia regulacyjnego.

Uzasadnienie

Rekomendowane jest wprowadzenie tzw. piaskownic regulacyjnych, które zapewnią czasowe zwolnienie z krajowych, 
regionalnych lub lokalnych ram ustawodawczych dla realizacji innowacyjnych inwestycji, dla których nie zostało jeszcze 
wypracowane odpowiednie otoczenie prawne.

Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynków wewnętrznych gazów 
ze źródeł odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

COM(2021) 804 final

Poprawka 11

Motyw 42

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

[…] Przy zapewnieniu zharmonizowanego podejścia do 
jakości gazu w transgranicznych punktach połączeń 
międzysystemowych należy utrzymać elastyczność dla 
państw członkowskich w zakresie stosowania norm jakości 
gazu w ich krajowych systemach gazu ziemnego.

[…] Przy zapewnieniu zharmonizowanego podejścia do 
jakości gazu w transgranicznych punktach połączeń 
międzysystemowych należy utrzymać elastyczność dla 
państw członkowskich w zakresie stosowania norm jakości 
gazu w ich krajowych systemach gazu ziemnego. Dla 
zapewnienia wysoko zintegrowanego, interoperacyjnego 
oraz przejrzystego rynku gazów niskoemisyjnych i odna-
wialnych, których ilość w systemie gazu ziemnego będzie 
się zwiększać, niezbędne będzie zastosowanie gwarancji 
pochodzenia. Celem takich gwarancji będzie poświadczenie 
źródła produkcji gazu, a także wygenerowanego śladu 
węglowego, aby zapewnić producentom i odbiorcom 
końcowym możliwość prowadzenia ustandaryzowanej 
wymiany handlowej oraz udokumentować osiągnięte 
redukcje CO2.
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Uzasadnienie

Bez gwarancji pochodzenia nie będzie można poświadczyć źródła produkcji oraz śladu węglowego generowanego przez 
dany gaz, co uniemożliwi realizację polityk klimatycznych, a także raportowania niefinansowego.

Poprawka 12

Artykuł 43 ustęp 1 litera c)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

c) identyfikuje luki inwestycyjne, zwłaszcza w odniesieniu 
do zdolności transgranicznych.

c) identyfikuje luki inwestycyjne, zwłaszcza w odniesieniu 
do zdolności transgranicznych, a także połączeń sys-
temowych z państwami trzecimi, z których nastąpi 
import gazów niskoemisyjnych i odnawialnych dla 
pokrycia całkowitego zapotrzebowania energetycznego 
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Dla zapewnienia ciągłości produkcyjnej w sektorach przemysłowych oraz bezpieczeństwa energetycznego UE na nowym 
rynku gazów niskoemisyjnych i odnawialnych kluczowym punktem planowania powinno być zapewnienie importu 
wymaganych wolumenów wodoru spoza UE, tak aby trwale i bezpiecznie pokrywać całkowite zapotrzebowanie 
energetyczne UE.

Poprawka 13

Artykuł 43 ustęp 4

(nowy ustęp)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

— 4. Dla sporządzenia poprawnego, realistycznego oraz 
wykonalnego dziesięcioletniego planu rozwoju sieci o za-
sięgu unijnym, niezwłocznie po wejściu niniejszego 
rozporządzenia w życie ACER, ENTSO gazu, ENTSO 
energii elektrycznej powinny rozpocząć proces konsultacji 
z krajowymi organami regulacyjnymi w zakresie kosztów 
budowy lub modernizacji infrastruktury dla obsługi 
gazów niskoemisyjnych i odnawialnych. W szczególności 
dotyczy to dokładnego planowania nakładów inwestycyj-
nych oraz operacyjnych dla nowych aktywów, takich jak 
terminale wodorowe, elektrolizery, sieci wodorowe.

Uzasadnienie

Jak wyżej.

Poprawka 14

Artykuł 60 ustęp 1 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

b) inwestycja przyczynia się do obniżenia emisyjności; b) inwestycja przyczynia się do obniżenia emisyjności, 
a także zapewnia, że nowo budowana infrastruktura 
gazu ziemnego będzie tak zaprojektowana, by od 
początku pracy operacyjnej była zdolna do obsługi 
gazów odnawialnych i niskoemisyjnych, minimalizując 
ryzyko wystąpienia zjawiska „lock-in”;
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Uzasadnienie

Jak wyżej

Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu 
w sektorze energetycznym oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/942

COM(2021) 805 final

Poprawka 15

Artykuł 3

(nowy artykuł)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

— Ocena długoterminowego potencjału odnawialnych źródeł 
gazu jako podstawa optymalizacji rozwoju systemu 
przesyłowego i dystrybucyjnego

1. Państwa członkowskie są odpowiedzialne za ocenę 
potencjału produkcji biometanu na poziomie lokalnym na 
całym swoim terytorium, w ramach krajowych strategii 
w zakresie biogazu i biometanu. Ocenę taką należy 
przeprowadzić w ciągu dwóch lat od wejścia w życie 
niniejszego rozporządzenia. Może się ona opierać na 
istniejących ocenach.

2. Zakres biomasy uwzględnionej w tej ocenie obejmuje 
biomasę surowcową zdefiniowaną w art. 2 dyrektywy 
2018/2001 (w tym w załączniku IX) i spełniającą unijne 
kryteria zrównoważonego rozwoju.

3. Na etapie projektowania oceny państwa członkow-
skie konsultują się z właściwym organem regulacyjnym 
oraz operatorami systemów przesyłowych i dystrybucyj-
nych w celu określenia:

a) jednostki terytorialnej, w ramach której dokonywana 
jest ocena potencjału produkcyjnego,

b) dla zakresu ocenianej biomasy – bliskości geograficz-
nej z istniejącymi sieciami gazu ziemnego.

4. Podczas przeprowadzania oceny, udoskonalania ist-
niejącej oceny i późniejszych aktualizacji państwa człon-
kowskie konsultują się z władzami regionalnymi 
i lokalnymi, jak również z operatorami systemów 
przesyłowych i dystrybucyjnych. Mogą one konsultować 
się z innymi właściwymi podmiotami.

Uzasadnienie

Ocena długoterminowego potencjału produkcji biogazu i biometanu jest warunkiem wstępnym dla efektywnego kosztowo 
planowania wzmocnienia sieci, mającego na celu przyjęcie coraz większych ilości biometanu do sieci gazowych.
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Poprawka 16

Artykuł 3 ustęp 3

(nowy ustęp)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

3. Agencja Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów 
Regulacji Energetyki (ACER) wraz z krajowymi organami 
regulacyjnymi dokonują szczegółowej kalkulacji nakładów 
inwestycyjnych i operacyjnych związanych z redukcją 
emisji metanu w każdym państwie członkowskim. Pierw-
sza kalkulacja zostaje przeprowadzona do dnia … [12 
miesięcy od daty wejścia w życie niniejszego rozporządze-
nia] r. i jest aktualizowana co trzy lata. Przeprowadzona 
kalkulacja nakładów inwestycyjnych i operacyjnych jest 
podstawą do planowania polityki taryfowej oraz fundu-
szowej.

Uzasadnienie

Prowadzenie analiz wycieków metanu, raportowanie emisji metanu, a także realizacja potencjalnie nowych inwestycji 
prowadzących do redukcji emisji metanu powinny uwzględniać koszty systemowe, które nie mogą doprowadzić do 
obciążenia odbiorcy końcowego lub zwiększania się regionów ubóstwa energetycznego.

Poprawka 17

Artykuł 10 ustęp 4

(nowy ustęp)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

4. Za pomocą aktów wykonawczych Komisja we 
współpracy z międzynarodowym obserwatorium emisji 
metanu określa ogólnounijną metodologię monitorowania, 
raportowania i weryfikacji emisji metanu na potrzeby 
realizacji obowiązków wskazanych w rozdziałach 3, 4 i 5 
niniejszego rozporządzenia.

Uzasadnienie

Dla rozpoczęcia skoordynowanych wysiłków redukcyjnych w zakresie emisji metanu, konieczne jest wprowadzenie 
powszechnej metodologii MRV, która będzie uniwersalna sektorowo i zapewni emitentom możliwość transparentnego 
i porównywalnego raportowania.

30.12.2022 PL Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej C 498/91



Poprawka 18

Artykuły 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

Artykuły 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29 W artykule 12 wydłużenie terminów obowiązkowych o 12 
miesięcy.

W artykule 14 wydłużenie terminów obowiązkowych o 9 
miesięcy.

W artykule 17 wydłużenie terminów obowiązkowych o 9 
miesięcy.

W artykule 18 wydłużenie terminów obowiązkowych o 12 
miesięcy.

W artykule 25 wydłużenie terminów obowiązkowych o 12 
miesięcy.

W artykule 26 wydłużenie terminów obowiązkowych o 9 
miesięcy.

W artykule 27 wydłużenie terminów obowiązkowych o 9 
miesięcy.

W artykule 28 wydłużenie terminów obowiązkowych o 12 
miesięcy.

W artykule 29 wydłużenie terminów obowiązkowych o 12 
miesięcy.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONÓW (KR),

1. Zwraca uwagę na ochronę konsumentów przed wysokimi cenami oraz na zagwarantowanie im bezpieczeństwa 
dostaw energii. Jest to szczególnie istotne w kontekście obecnej sytuacji geopolitycznej.

2. Aby osiągnąć cele Europejskiego Zielonego Ładu, 8. planu działań w zakresie środowiska i porozumienia 
klimatycznego z Paryża, Unia powinna w możliwie jak najszybszym tempie, z uwzględnieniem kwestii bezpieczeństwa 
energetycznego, przystąpić do stopniowego wycofywania paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego, oraz osiągnąć wysoce 
energooszczędną i większościowo opartą na odnawialnych źródłach energii gospodarkę. W związku z tym istnieje potrzeba 
szybkiego ustanowienia wspólnych ram stopniowego wycofania gazu ziemnego.

3. Stwierdza, że dynamiczny rozwój gospodarki wodorowej zależy bezpośrednio od terminowego uruchomienia 
i przekształcenia infrastruktury wodorowej. Realizacja rozbudowanych projektów i inicjatyw w dynamicznym środowisku 
wymaga odpowiednich ram prawnych UE, które zagwarantują niezbędną pewność planowania inwestycji.

4. Podkreśla, że zwiększająca się penetracja gazów zdekarbonizowanych nie powinna wpłynąć na jakość gazu 
u odbiorców końcowych.

5. Zwraca uwagę na konieczność przeprowadzenia analizy kosztów rozwoju infrastruktury, aby zapewnić 
przewidywalną ekonomicznie transformację energetyczną. Konieczne może być sporządzenie dodatkowych analiz 
kosztowych w zakresie rozwoju infrastruktury dla gazów zdekarbonizowanych, a także badań dotyczących wpływu tej 
transformacji na regiony najbardziej oddalone, z uwzględnieniem ich specyfiki, należycie uznanej w art. 349 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6. Wzywa do zapobiegania powstawaniu aktywów osieroconych. Zwłaszcza nowo budowane aktywa gazowe powinny 
być projektowane w taki sposób, aby zapewnić możliwość współspalania lub pracy z wysokimi stężeniami gazów 
zdekarbonizowanych w przyszłości.
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7. Rekomenduje wprowadzenie tzw. piaskownic regulacyjnych, które zapewnią rozwój zintegrowanego rynku gazów 
zdekarbonizowanych w przypadku braku wystarczających przepisów sektorowych na poziomie krajowym.

8. Zwraca uwagę na możliwość wprowadzenia gwarancji pochodzenia dla gazów niskoemisyjnych i odnawialnych, 
które to gwarancje zapewnią transparentną wymianę handlową na rynku.

9. Rekomenduje stworzenie mapy drogowej importu gazów zdekarbonizowanych do UE w celu zachowania 
bezpieczeństwa energetycznego i realizacji przyszłego zapotrzebowania.

10. Wzywa do rozszerzenia kompetencji ENTSOG w zakresie rozwoju rynku gazów niskoemisyjnych i odnawialnych, 
zamiast powoływania w tym celu odrębnej organizacji ENNOH.

11. Krytycznie ocenia proponowane rygorystyczne przepisy dotyczące pionowego i horyzontalnego rozdziału 
własnościowego sieci wodorowej. Te przepisy są sprzeczne z celem krótkoterminowego i rozległego inwestowania w sieć 
wodorową, która powstanie i będzie efektywnie eksploatowana w oparciu o istniejącą sieć gazu ziemnego. Dlatego 
postuluje, by zwłaszcza na poziomie sieci dystrybucji wodoru utrzymać wymogi dotyczące rozdziału, które obowiązywały 
dotychczas w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu. Zwraca uwagę na możliwość pozostawienia rozwoju sieci 
przesyłowej wodoru w kompetencjach OSPg. Wydzielenie operatora sieci przesyłowej wodoru do odrębnej i niezależnej od 
OSPg spółki może nie być korzystne z perspektywy dynamiki realizacji transformacji energetycznej.

12. Wzywa do rozwoju bazy substratowej dla biogazu i biometanu. Zabezpieczenie dostaw paliwa organicznego będzie 
istotne w kontekście jak najlepszego wykorzystania potencjału regionów w zakresie tych gazów. Domaga się jednocześnie 
wykluczenia produkcji roślin do wyłącznego użytku w wytwórniach biogazu oraz budowy takich wytwórni biogazu, które 
zależą od utrzymania masowej hodowli zwierząt.

13. Wzywa do przeprowadzenia oceny długoterminowego potencjału produkcji biogazu i biometanu na poziomie 
regionów, na podstawie czego możliwe będzie określenie regionalnego potencjału rozwoju ekosystemu gazów 
zdekarbonizowanych.

14. Zaleca ustanowienie powszechnej metodologii opomiarowania emisji metanu, która pozwoli na rozpoczęcie 
skoordynowanych wysiłków redukcyjnych w zakresie emisji metanu w UE.

15. Zwraca uwagę na możliwość zastosowania metanu jako paliwa do jednostek kogeneracyjnych jedynie 
w wyjątkowych przypadkach i przejściowo.

16. Rekomenduje uwzględnienie kosztów prowadzenia wysiłków redukcyjnych w zakresie emisji metanu w UE. Komisja 
Europejska powinna uwzględnić konieczne koszty, jakie poniosą państwa członkowskie oraz zaprogramować w tym 
zakresie fundusze pomocowe, na których skorzystają bezpośrednio odbiorcy końcowi, zwłaszcza w regionach słabiej 
rozwiniętych oraz w regionach, w których występuje duże zapotrzebowanie na ciepło.

17. Apeluje, by w przepisach UE w pełni uznano i poparto wykorzystanie biogazu również w transporcie w celu 
ograniczenia emisji z perspektywy cyklu życia. Obecnie w unijnej systematyce zrównoważonej działalności za 
zrównoważoną uznaje się produkcję biogazu, lecz nie – jego wykorzystanie w transporcie.

18. Przypomina, że kompetencje władz samorządowych w Unii Europejskiej są zróżnicowane i że decyzje powinny być 
podejmowane na szczeblu władzy, na którym jest to najbardziej skuteczne. Uznaje, że omawiane propozycje legislacyjne są 
zgodne z zasadami subsydiarności i proporcjonalności.

Bruksela, dnia 12 października 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczący  
Europejskiego Komitetu Regionów 
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