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I. ZALECANE POPRAWKI

Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego ramy dotyczące środków 
na rzecz wzmocnienia ekosystemu półprzewodników w Unii (akt w sprawie czipów)

COM(2022) 46 final

Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(1) Półprzewodniki stanowią podstawowy element każ-
dego urządzenia cyfrowego: od smartfonów i samo-
chodów, przez kluczowe rozwiązania i elementy 
infrastruktury wykorzystywane w opiece zdrowot-
nej, w sektorze energii, komunikacji i automatyzacji, 
aż po większość innych sektorów przemysłu. Choć 
półprzewodniki są niezbędne dla funkcjonowania 
naszej nowoczesnej gospodarki i naszego nowo-
czesnego społeczeństwa, Unia doświadczyła bezpre-
cedensowych zakłóceń w ich dostawach. Obecne 
niedobory dostaw są objawem trwałych i poważnych 
braków strukturalnych w unijnym łańcuchu wartości 
i dostaw półprzewodników. Zakłócenia te ujawniły 
długotrwałe słabości w tym zakresie, zwłaszcza silne 
uzależnienie od państw trzecich w zakresie produk-
cji i projektowania czipów.

(1) Półprzewodniki stanowią podstawowy element każ-
dego urządzenia cyfrowego: od smartfonów, rowe-
rów elektrycznych i samochodów, przez kluczowe 
rozwiązania i elementy infrastruktury wykorzysty-
wane w opiece zdrowotnej, w sektorze energii, 
komunikacji i automatyzacji, aż po większość innych 
sektorów przemysłu. Choć półprzewodniki są nie-
zbędne dla funkcjonowania naszej nowoczesnej 
gospodarki, pożądanej transformacji ekologicznej 
i naszego nowoczesnego społeczeństwa, Unia do-
świadczyła bezprecedensowych zakłóceń w ich do-
stawach. Obecne niedobory dostaw są objawem 
trwałych i poważnych braków strukturalnych w unij-
nym łańcuchu wartości i dostaw półprzewodników. 
Zakłócenia te ujawniły długotrwałe słabości w tym 
zakresie, zwłaszcza silne uzależnienie od państw 
trzecich w zakresie produkcji i projektowania czi-
pów.

Uzasadnienie

Czipy są potrzebne w sektorach przemysłu i technologiach, które mają kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej. 
Na przykład czipy są instalowane w silnikach, kontrolerach i wyświetlaczach nowoczesnych rowerów elektrycznych 
i falowników fotowoltaicznych. Transformacja ekologiczna nie będzie możliwa bez czipów.

Poprawka 2

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(3) Ramy te służą dwóm celom. Pierwszym celem jest 
zapewnienie warunków niezbędnych dla konkuren-
cyjności i zdolności innowacyjnych Unii oraz 
zapewnienie dostosowania przemysłu do zmian 
strukturalnych wynikających z szybkich cykli inno-
wacji i potrzeby zrównoważonego rozwoju. Drugim 
celem, o charakterze odrębnym i uzupełniającym 
wobec pierwszego, jest poprawa funkcjonowania 
rynku wewnętrznego przez ustanowienie jednoli-
tych unijnych ram prawnych służących zwiększeniu 
odporności i bezpieczeństwa dostaw w Unii w za-
kresie technologii półprzewodnikowych.

(3) Ramy te służą dwóm celom. Pierwszym celem jest 
zapewnienie warunków niezbędnych dla konkuren-
cyjności i zdolności innowacyjnych Unii oraz 
zapewnienie dostosowania przemysłu do zmian 
strukturalnych w różnych sektorach i odnośnych 
ekosystemach regionalnych, wynikających z szybkich 
cykli innowacji i potrzeby zrównoważonego roz-
woju, przy jednoczesnym poszanowaniu celów 
zrównoważonego rozwoju. Drugim celem, o charak-
terze odrębnym i uzupełniającym wobec pierwsze-
go, jest poprawa funkcjonowania rynku 
wewnętrznego przez ustanowienie jednolitych unij-
nych ram prawnych służących zwiększeniu odpor-
ności i bezpieczeństwa dostaw w Unii w zakresie 
technologii półprzewodnikowych.
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Uzasadnienie

Przestrzeganie celów zrównoważonego rozwoju jest kluczową kwestią i należy ją zawrzeć w tekście.

Poprawka 3

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(13) W celu przezwyciężenia ograniczeń wynikających 
z obecnych rozdrobnionych działań w zakresie 
inwestycji publicznych i prywatnych, ułatwienia 
integracji, wzajemnego inspirowania się i zwrotu 
z inwestycji w ramach realizowanych programów 
oraz w celu wdrożenia wspólnej strategicznej wizji 
Unii w dziedzinie półprzewodników jako środka 
realizacji ambitnego celu Unii i jej państw człon-
kowskich, jakim jest odgrywanie wiodącej roli 
w gospodarce cyfrowej, inicjatywa „Czipy dla Euro-
py” powinna ułatwić lepszą koordynację i ściślejszą 
synergię między istniejącymi programami finanso-
wania na szczeblu unijnym i krajowym, skuteczniej-
szą koordynację i współpracę z przemysłem 
i najważniejszymi zainteresowanymi stronami z sek-
tora prywatnego oraz dodatkowe wspólne inwesty-
cje z państwami członkowskimi. Struktura 
wdrażania inicjatywy została opracowana w taki 
sposób, aby połączyć zasoby Unii, państw człon-
kowskich i państw trzecich powiązane z istniejącymi 
programami unijnymi, a także zasoby sektora 
prywatnego. Inicjatywa będzie zatem mogła osiąg-
nąć sukces wyłącznie w przypadku, gdy państwa 
członkowskie – korzystając ze wsparcia Unii – będą 
podejmowały wspólne działania zarówno na rzecz 
pokrycia znacznych kosztów kapitałowych, jak i na 
rzecz zapewnienia powszechnej dostępności zaso-
bów na potrzeby wirtualnego projektowania, tes-
towania i pilotażowego wdrażania projektów oraz 
dzielenia się wiedzą, umiejętnościami i kompetencja-
mi. W stosownych przypadkach, z uwagi na 
specyfikę odnośnych działań, cele inicjatywy, 
a w szczególności działania w ramach „Funduszu 
na rzecz Czipów”, powinny zostać objęte wsparciem 
instrumentu łączonego w ramach Funduszu Inves-
tEU.

(13) W celu przezwyciężenia ograniczeń wynikających 
z obecnych rozdrobnionych działań w zakresie 
inwestycji publicznych i prywatnych, ułatwienia 
integracji, wzajemnego inspirowania się i zwrotu 
z inwestycji w ramach realizowanych programów 
oraz w celu wdrożenia wspólnej strategicznej wizji 
Unii w dziedzinie półprzewodników jako środka 
realizacji ambitnego celu Unii i jej państw członkow-
skich, jakim jest odgrywanie wiodącej roli w gospo-
darce cyfrowej, inicjatywa „Czipy dla Europy” 
powinna ułatwić lepszą koordynację na wszystkich 
szczeblach administracji i pomiędzy nimi oraz 
ściślejszą synergię między istniejącymi programami 
finansowania na szczeblu unijnym i krajowym 
(w tym programami UE zarządzanymi centralnie 
i programami UE objętymi zarządzaniem dzielo-
nym), skuteczniejszą koordynację i współpracę 
z przemysłem i najważniejszymi zainteresowanymi 
stronami z sektora prywatnego oraz dodatkowe 
wspólne inwestycje z państwami członkowskimi. 
Struktura wdrażania inicjatywy została opracowana 
w taki sposób, aby połączyć zasoby Unii, państw 
członkowskich, regionów i państw trzecich powią-
zane z istniejącymi programami unijnymi, a także 
zasoby sektora prywatnego. Inicjatywa będzie zatem 
mogła osiągnąć sukces wyłącznie w przypadku, gdy 
państwa członkowskie – korzystając ze wsparcia 
Unii – będą podejmowały wspólne działania za-
równo na rzecz pokrycia znacznych kosztów 
kapitałowych, jak i na rzecz zapewnienia powszech-
nej dostępności zasobów na potrzeby wirtualnego 
projektowania, testowania i pilotażowego wdrażania 
projektów oraz dzielenia się wiedzą, umiejętnościa-
mi i kompetencjami. W stosownych przypadkach, 
z uwagi na specyfikę odnośnych działań, cele 
inicjatywy, a w szczególności działania w ramach 
„Funduszu na rzecz Czipów”, powinny zostać objęte 
wsparciem instrumentu łączonego w ramach Fun-
duszu InvestEU.

Uzasadnienie

Włączenie wymiaru regionalnego.
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Poprawka 4

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(15) Inicjatywa powinna opierać się na solidnej bazie 
wiedzy i wzmacniać synergię z działaniami wspie-
ranymi obecnie przez Unię i państwa członkowskie 
za pośrednictwem programów i działań w zakresie 
badań naukowych i innowacji dotyczących półprze-
wodników oraz rozwoju części łańcucha dostaw, 
w szczególności w ramach programu „Horyzont 
Europa” i programu „Cyfrowa Europa” ustanowio-
nego rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2021/694 (1), w celu wzmocnienia do 
2030 r. pozycji Unii jako partnera na arenie 
międzynarodowej w dziedzinie technologii półprze-
wodnikowej i jej zastosowań, o wzrastającym udzia-
le w światowej produkcji półprzewodników. Jako 
uzupełnienie tych działań w ramach inicjatywy 
prowadzona będzie ścisła współpraca z innymi 
zainteresowanymi stronami, w tym z sojuszem 
przemysłowym na rzecz procesorów i technologii 
półprzewodnikowych.

(1) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiające 
program „Cyfrowa Europa” oraz uchylające decyzję (UE) 
2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

(15) Inicjatywa powinna opierać się na solidnej bazie 
wiedzy i wzmacniać synergię z działaniami wspie-
ranymi obecnie przez Unię, państwa członkowskie 
i regiony za pośrednictwem programów i działań 
w zakresie badań naukowych i innowacji dotyczą-
cych półprzewodników oraz rozwoju części łańcu-
cha dostaw, w szczególności w ramach programu 
„Horyzont Europa” i programu „Cyfrowa Europa” 
ustanowionego rozporządzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/694 (1), w celu wzmoc-
nienia do 2030 r. pozycji Unii jako partnera na 
arenie międzynarodowej w dziedzinie technologii 
półprzewodnikowej i jej zastosowań, o wzrastającym 
udziale w światowej produkcji półprzewodników. 
Jako uzupełnienie tych działań w ramach inicjatywy 
prowadzona będzie ścisła współpraca z innymi 
zainteresowanymi stronami, w tym z sojuszem 
przemysłowym na rzecz procesorów i technologii 
półprzewodnikowych oraz ze strategiami inteli-
gentnej specjalizacji na szczeblu regionalnym.

(1) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiające 
program „Cyfrowa Europa” oraz uchylające decyzję (UE) 
2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Uzasadnienie

Włączenie wymiaru regionalnego.

Poprawka 5

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(19) Zintegrowane zakłady produkcyjne i otwarte unijne 
fabryki powinny zapewnić zdolności w zakresie 
produkcji półprzewodników, które są „pierwsze 
w swoim rodzaju” w Unii i przyczyniają się do 
zapewnienia bezpieczeństwa dostaw oraz do utwo-
rzenia odpornego ekosystemu na rynku wewnętrz-
nym. Czynnikiem kwalifikującym do utworzenia 
zakładu pierwszego w swoim rodzaju może być 
generacja technologii, materiał do podłoża, taki jak 
węglik krzemu i azotek galu, oraz inne innowacje 
produktowe, które mogą zapewnić lepszą wydaj-
ność, innowacje procesowe lub efektywność energe-
tyczną i środowiskową. Zakład o porównywalnych 
możliwościach na skalę przemysłową nie powinien 
jeszcze w zasadzie istnieć ani nie powinna być 
zaplanowana jego budowa w Unii, z wyjątkiem 
obiektów badawczo-rozwojowych lub zakładów 
produkcyjnych na małą skalę.

(19) Zintegrowane zakłady produkcyjne i otwarte unijne 
fabryki powinny zapewnić zdolności w zakresie 
produkcji półprzewodników, które są „pierwsze 
w swoim rodzaju” w Unii i przyczyniają się do 
zapewnienia bezpieczeństwa dostaw oraz do utwo-
rzenia odpornego ekosystemu na rynku wewnętrz-
nym. Czynnikiem kwalifikującym do utworzenia 
zakładu pierwszego w swoim rodzaju może być 
generacja technologii, materiał do podłoża, taki jak 
węglik krzemu, azotek galu, fosforek indu czy 
azotek krzemu, oraz inne powiązane innowacje 
produktowe i materiałowe, które mogą zapewnić 
lepszą wydajność, innowacje procesowe lub efek-
tywność energetyczną i środowiskową. Zakład o po-
równywalnych możliwościach na skalę przemysłową 
nie powinien jeszcze w zasadzie istnieć ani nie 
powinna być zaplanowana jego budowa w Unii, 
z wyjątkiem obiektów badawczo-rozwojowych lub 
zakładów produkcyjnych na małą skalę.
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Uzasadnienie

Azotek krzemu (SiN) jest idealną platformą dla zastosowań w fotonicznych układach scalonych (PIC), które mają szeroki 
zakres widmowy i falowód o bardzo niskich stratach. Sprawia to, że doskonale nadają się do detektorów, spektrometrów, 
bioczujników i komputerów kwantowych. Z myślą o spójności warto również uwzględnić fosforek indu.

Poprawka 6

Artykuł 2 ustęp 1 punkt 10

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(10) „zakład pierwszy w swoim rodzaju” oznacza zakład 
przemysłowy zdolny do wytwarzania półprzewodni-
ków, w tym w segmencie front-end albo w segmencie 
back-end, albo w obu tych segmentach, który 
w znacznym stopniu nie jest jeszcze obecny w Unii 
ani którego budowy jeszcze nie przewidziano w Unii, 
na przykład w odniesieniu do generacji technologii, 
materiału do podłoża, takiego jak węglik krzemu i 
azotek galu, oraz innych innowacji produktowych, 
które mogą zapewnić lepszą wydajność, innowacje 
procesowe lub efektywność energetyczną i środowis-
kową;

(10) „zakład pierwszy w swoim rodzaju” oznacza zakład 
przemysłowy zdolny do wytwarzania półprzewodni-
ków, w tym w segmencie front-end albo w segmencie 
back-end, albo w obu tych segmentach, który 
w znacznym stopniu nie jest jeszcze obecny w Unii 
ani którego budowy jeszcze nie przewidziano w Unii, 
na przykład w odniesieniu do generacji technologii, 
materiału do podłoża, takiego jak węglik krzemu, 
azotek galu, fosforek indu czy azotek krzemu, oraz 
innych powiązanych innowacji produktowych i mate-
riałowych, które mogą zapewnić lepszą wydajność, 
innowacje procesowe lub efektywność energetyczną 
i środowiskową;

Uzasadnienie

Azotek krzemu (SiN) jest idealną platformą dla zastosowań w fotonicznych układach scalonych (PIC), które mają szeroki 
zakres widmowy i falowód o bardzo niskich stratach. Sprawia to, że doskonale nadają się do detektorów, spektrometrów, 
bioczujników i komputerów kwantowych. Z myślą o spójności warto również uwzględnić fosforek indu.

Poprawka 7

Artykuł 3 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1. Inicjatywę ustanowiono na okres obowiązywania 
wieloletnich ram finansowych na lata 2021–2027.

1. Inicjatywę na pierwszym etapie ustanowiono na okres 
obowiązywania wieloletnich ram finansowych na lata 
2021–2027. Konieczne jest kontynuowanie w wieloletnich 
ramach finansowych na lata 2028–2034.

Uzasadnienie

Okres do końca obecnych WRF w 2027 r. jest niewystarczający, aby osiągnąć cele wyznaczone w europejskim akcie 
w sprawie czipów. Już teraz należy zagwarantować ich kontynuację.
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Poprawka 8

Artykuł 4 ustęp 2 litera b) punkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1) wzmocnienie zdolności technologicznych w zakresie 
technologii produkcji czipów nowej generacji dzięki 
integracji działań w zakresie badań naukowych i innowa-
cji oraz przygotowaniu rozwoju przyszłych generacji 
technologii, w tym najbardziej zaawansowanych genera-
cji technologii poniżej dwóch nanometrów, technologii 
FD-SOI (ang. Fully Depleted Silicon on Insulator – 
w pełni zubożony krzem na izolatorze) na poziomie 10 
nanometrów i poniżej oraz integracji systemów hetero-
genicznych 3D i zaawansowanych technologii umie-
szczania w obudowie;

1) wzmocnienie zdolności technologicznych w zakresie 
technologii produkcji czipów nowej generacji dzięki 
integracji działań w zakresie badań naukowych i innowa-
cji oraz przygotowaniu rozwoju przyszłych generacji 
technologii, w tym najbardziej zaawansowanych genera-
cji technologii poniżej dwóch nanometrów, technologii 
FD-SOI (ang. Fully Depleted Silicon on Insulator – 
w pełni zubożony krzem na izolatorze) na poziomie 10 
nanometrów i poniżej oraz integracji systemów hetero-
genicznych 3D i zaawansowanych technologii umie-
szczania w obudowie; uwzględnia się w tym produkcję 
struktur o rozmiarze przekraczającym 10 nanometrów, 
na które jest zapotrzebowanie w unijnej branży 
użytkowników;

Uzasadnienie

Komisja koncentruje się na strukturach o rozmiarze poniżej 10 nanometrów, co jest zbyt wąskim spojrzeniem i nie spełnia 
potrzeb unijnej branży użytkowników.

Poprawka 9

Artykuł 8 ustęp 2 litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

d) ułatwianie transferu wiedzy fachowej i know-how 
między państwami członkowskimi i regionami, przy 
jednoczesnym zachęcaniu do wymiany umiejętności, 
wiedzy i dobrych praktyk oraz organizacji wspólnych 
programów;

d) ułatwianie transferu wiedzy fachowej i know-how 
między państwami członkowskimi i regionami, przy 
jednoczesnym zachęcaniu do wymiany umiejętności, 
wiedzy i dobrych praktyk, organizacji wspólnych 
programów i usprawnieniu wzajemnej współpracy 
między uczelniami wyższymi oraz współpracy między 
uczelniami, przedsiębiorstwami, instytucjami edukacyj-
nymi i badawczymi, na przykład za pośrednictwem 
ogólnounijnego systemu wymiany naukowców i labora-
toriów, aby szkolić i zatrzymać kadrę dydaktyczną 
i specjalistów;

Uzasadnienie

Europejska sieć centrów kompetencji w dziedzinie półprzewodników powinna również obejmować zagadnienia związane 
z kształceniem i przygotowaniem zawodowym.
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Poprawka 10

Artykuł 8 ustęp 3

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

3. Państwa członkowskie wyznaczają proponowane 
centra kompetencji zgodnie ze swoimi procedurami 
krajowymi, strukturami administracyjnymi i instytucjonal-
nymi w drodze otwartej i konkurencyjnej procedury. 
Komisja – w drodze aktów wykonawczych – określa 
procedurę ustanawiania centrów kompetencji, w tym 
kryteria kwalifikacji, oraz dalsze zadania i funkcje centrów 
w odniesieniu do realizacji działań w ramach inicjatywy, 
procedurę ustanawiania sieci, a także przyjmowania decyzji 
w sprawie wyboru podmiotów tworzących sieć. Wspom-
niane akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą 
sprawdzającą, o której mowa w art. 33 ust. 2.

3. Państwa członkowskie wyznaczają proponowane 
centra kompetencji zgodnie ze swoimi procedurami 
krajowymi, strukturami administracyjnymi i instytucjonal-
nymi w drodze otwartej i konkurencyjnej procedury 
z udziałem władz regionalnych i lokalnych. Celem jest 
osiągnięcie synergii z europejskimi centrami innowacji 
cyfrowych oraz wsparcie tworzenia centrów kompetencji 
w regionach UE. Powinno się je włączyć do ich 
regionalnego ekosystemu przemysłowego, otworzyć dostęp 
dla wszystkich odpowiednich podmiotów w całej Unii 
i umożliwić zacieśnioną współpracę międzyregionalną. 
Komisja – w drodze aktów wykonawczych – określa 
procedurę ustanawiania centrów kompetencji, w tym 
kryteria kwalifikacji, oraz dalsze zadania i funkcje centrów 
w odniesieniu do realizacji działań w ramach inicjatywy, 
procedurę ustanawiania sieci, a także przyjmowania decyzji 
w sprawie wyboru podmiotów tworzących sieć. Wspom-
niane akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą 
sprawdzającą, o której mowa w art. 33 ust. 2.

Uzasadnienie

Dostęp do tych centrów powinny mieć wszystkie MŚP i przedsiębiorstwa typu start-up w UE. Można to ułatwić na szczeblu 
regionalnym, na którym wspiera się regionalne ekosystemy przemysłowe.

Poprawka 11

Artykuł 9 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1. Elementy inicjatywy wymienione w art. 5 lit. a)– 
d) mogą zostać powierzone Wspólnemu Przedsięwzięciu na 
rzecz Czipów, o którym mowa w rozporządzeniu Rady 
XX/XX zmieniającym rozporządzenie Rady (UE) 
2021/2085, i wdrożone w ramach programu prac 
Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów.

1. Elementy inicjatywy wymienione w art. 5 lit. a)– 
d) mogą zostać powierzone Wspólnemu Przedsięwzięciu na 
rzecz Czipów, o którym mowa w rozporządzeniu Rady 
XX/XX zmieniającym rozporządzenie Rady (UE) 
2021/2085, i wdrożone w ramach programu prac 
Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów. Państwa 
członkowskie są zobowiązane włączyć odpowiednie regio-
ny, w których działają zakłady produkcji półprzewodni-
ków, we Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 12

Artykuł 10 ustęp 2

(Nowa litera e))

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

e) wspiera przemysłowe łańcuchy dostaw w UE.

Uzasadnienie

Zintegrowane zakłady produkcyjne powinny przyczynić się do wzmocnienia przemysłu UE. Powinno mieć przy tym 
znaczenie zapotrzebowanie przemysłu na półprzewodniki.

Poprawka 13

Artykuł 11 ustęp 2

(Nowa litera e))

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

e) wspiera przemysłowe łańcuchy dostaw w UE.

Uzasadnienie

Otwarte unijne fabryki powinny przyczynić się do wzmocnienia przemysłu UE. Powinno mieć przy tym znaczenie 
zapotrzebowanie przemysłu na półprzewodniki.

Poprawka 14

Artykuł 12 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1. Każde przedsiębiorstwo lub konsorcjum przedsię-
biorstw („wnioskodawca”) może złożyć do Komisji wniosek 
o uznanie planowanego przez wnioskodawcę zakładu za 
zintegrowany zakład produkcyjny lub otwartą unijną 
fabrykę.

1. Każde przedsiębiorstwo lub konsorcjum przedsię-
biorstw („wnioskodawca”) może złożyć do Komisji wniosek 
o uznanie planowanego przez wnioskodawcę zakładu za 
zintegrowany zakład produkcyjny lub otwartą unijną 
fabrykę. Dotyczy to również przedsiębiorstw, które są 
nieodzowne dla produkcji półprzewodników lub tworzą 
pierwsze w swoim rodzaju półprodukty lub instalacje 
produkcyjne. Odpowiednio stosuje się kryteria wyszcze-
gólnione w art. 11 i 12.

Uzasadnienie

Aby osiągnąć cele europejskiego aktu w sprawie czipów, za istotne należy uznać również tworzenie półproduktów, takich 
jak płytki półprzewodnikowe, lub instalacji produkcyjnych w UE. Odpowiednio do tego powinno się stosować 
wyszczególnione kryteria.
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Poprawka 15

Artykuł 15 ustęp 2

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

2. Państwa członkowskie zwracają się do głównych 
użytkowników półprzewodników i innych odpowiednich 
zainteresowanych stron o przedstawienie informacji doty-
czących znacznych wahań popytu i znanych zakłóceń w ich 
łańcuchu dostaw. Aby ułatwić wymianę informacji, pań-
stwa członkowskie ustanawiają mechanizm i strukturę 
administracyjną na potrzeby tych aktualizacji.

2. Państwa członkowskie zwracają się do głównych 
użytkowników półprzewodników i innych odpowiednich 
zainteresowanych stron, w tym podmiotów z państw 
o zbieżnych poglądach, o przedstawienie informacji 
dotyczących znacznych wahań popytu i znanych zakłóceń 
w ich łańcuchu dostaw. Aby ułatwić wymianę informacji, 
państwa członkowskie ustanawiają mechanizm i strukturę 
administracyjną na potrzeby tych aktualizacji.

Uzasadnienie

Ocena sytuacji oparta wyłącznie na danych europejskich i amerykańskich jest niekompletna, ma zatem niewielką wartość. 
W związku z tym należy uwzględnić przedsiębiorstwa z państw partnerskich o zbieżnych poglądach w Azji.

Poprawka 16

Artykuł 19 ustęp 2

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

2. Po konsultacji z Europejską Radą ds. Półprzewodni-
ków Komisja może ograniczyć środki przewidziane w art. 21 
i 22 do niektórych sektorów krytycznych, których 
funkcjonowanie jest zakłócone lub zagrożone zakłóceniem 
z powodu kryzysu związanego z niedoborem półprzewod-
ników.

2. Na podstawie wyników konsultacji z Europejską Radą 
ds. Półprzewodników Komisja jest zobowiązana do ogra-
niczenia środków przewidzianych w art. 21 i 22 do tych 
sektorów krytycznych, których funkcjonowanie jest zakłó-
cone lub zagrożone zakłóceniem z powodu kryzysu 
związanego z niedoborem półprzewodników.

Uzasadnienie

Środki interwencyjne Komisji muszą być zawsze ograniczone do niezbędnego minimum.

Poprawka 17

Artykuł 19 ustęp 4

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

4. Stosowanie środków, o których mowa w ust. 1, jest 
proporcjonalne i ograniczone do tego, co jest konieczne do 
przeciwdziałania poważnym zakłóceniom istotnych funkcji 
społecznych lub działalności gospodarczej w Unii, oraz 
musi leżeć w najlepszym interesie Unii. Podczas stosowania 
tych środków należy unikać nakładania nieproporcjonal-
nych obciążeń administracyjnych na MŚP.

4. Stosowanie środków, o których mowa w ust. 1, jest 
proporcjonalne i ograniczone do tego, co jest konieczne do 
przeciwdziałania poważnym zakłóceniom istotnych funkcji 
społecznych lub działalności gospodarczej w Unii, oraz 
musi leżeć w najlepszym interesie Unii. Podczas stosowania 
tych środków należy unikać nakładania nieproporcjonal-
nych obciążeń administracyjnych na MŚP. Środki te mogą 
być stosowane jedynie wybiórczo i w ostateczności (ultima 
ratio).
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Uzasadnienie

Instrumenty nadzwyczajne niosą ze sobą znaczne ryzyko, że zahamowane zostaną inwestycje i zakładanie nowych 
przedsiębiorstw. Komisja Europejska musi jasno wskazać, że środki te należy stosować tylko w ostateczności i należy ich 
w miarę możliwości unikać.

Poprawka 18

Artykuł 21 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1. Jeżeli jest to konieczne i proporcjonalne do zapew-
nienia funkcjonowania wszystkich lub niektórych sektorów 
krytycznych, Komisja może zobowiązać zintegrowane 
zakłady produkcyjne i otwarte unijne fabryki do przyjęcia 
i priorytetowego traktowania zamówienia na produkty 
istotne w kontekście kryzysu („zamówienie priorytetowe”). 
Zobowiązanie to ma pierwszeństwo przed jakimkolwiek 
zobowiązaniem do wykonania świadczenia wynikającym 
z prawa prywatnego lub publicznego.

1. Jeżeli jest to konieczne, technicznie wykonalne 
i proporcjonalne w celu zapewnienia funkcjonowania 
wszystkich lub niektórych sektorów krytycznych, Komisja 
może zobowiązać zintegrowane zakłady produkcyjne 
i otwarte unijne fabryki do przyjęcia i priorytetowego 
traktowania zamówienia na produkty istotne w kontekście 
kryzysu („zamówienie priorytetowe”).

Uzasadnienie

Krótkoterminowe przekształcenie produkcji półprzewodników jest praktycznie niemożliwe. W związku z tym 
decydującym kryterium powinna być wykonalność. Artykuł o zamówieniach priorytetowych należy ponadto sformułować 
w taki sposób, aby nie zniechęcać potencjalnych inwestorów do inwestowania w UE. Istnieją też wątpliwości, na ile byłoby 
to prawnie wykonalne.

Poprawka 19

Artykuł 24 ustęp 1

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

1. Europejska Rada ds. Półprzewodników składa się 
z przedstawicieli państw członkowskich i przewodniczy jej 
przedstawiciel Komisji.

1. Europejska Rada ds. Półprzewodników składa się 
z posiadających odpowiednie kompetencje zawodowe 
przedstawicieli państw członkowskich i przewodniczy jej 
przedstawiciel Komisji.

Uzasadnienie

Europejska Rada ds. Półprzewodników powinna być organem technicznym, a nie czysto politycznym.

30.12.2022 PL Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej C 498/103



Poprawka 20

Artykuł 24 ustęp 2

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

2. Każdy krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, o któ-
rym mowa w art. 26 ust. 3, wyznacza przedstawiciela 
wysokiego szczebla do Europejskiej Rady ds. Półprzewod-
ników. W przypadkach, gdy jest to istotne w związku 
z funkcją i wiedzą fachową, państwo członkowskie może 
mieć więcej niż jednego przedstawiciela w odniesieniu do 
różnych zadań Europejskiej Rady ds. Półprzewodników. 
Każdy członek Europejskiej Rady ds. Półprzewodników ma 
zastępcę.

2. Każdy krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, o któ-
rym mowa w art. 26 ust. 3, wyznacza posiadającego 
kompetencje zawodowe przedstawiciela do Europejskiej 
Rady ds. Półprzewodników. W przypadkach, gdy jest to 
istotne w związku z funkcją i wiedzą fachową, państwo 
członkowskie może mieć więcej niż jednego przedstawiciela 
w odniesieniu do różnych zadań Europejskiej Rady ds. 
Półprzewodników. Każdy członek Europejskiej Rady ds. 
Półprzewodników ma zastępcę. Państwa członkowskie są 
zobowiązane do zapewnienia udziału regionów z ekosys-
temami półprzewodników. Europejski Komitet Regionów 
wyznacza swojego przedstawiciela do Europejskiej Rady 
ds. Półprzewodników.

Uzasadnienie

Regiony z odpowiednimi ekosystemami półprzewodników (np. członkowie Silicon Europe) oraz KR powinny być 
zaangażowane w pracę Rady ze względu na swą rolę we wspieraniu regionalnych ekosystemów przemysłowych, w tym 
MŚP, a także nauki i badań.

Poprawka 21

Artykuł 26 ustęp 6

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

6. Państwa członkowskie zapewniają, aby właściwe 
organy krajowe, w stosownych przypadkach i zgodnie 
z prawem unijnym i krajowym, konsultowały się i współ-
pracowały z innymi odpowiednimi organami krajowymi, 
a także odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Komisja 
sprzyja wymianie doświadczeń między właściwymi orga-
nami krajowymi.

6. Państwa członkowskie zapewniają, aby właściwe 
organy krajowe, w stosownych przypadkach i zgodnie 
z prawem unijnym i krajowym, konsultowały się i współ-
pracowały z innymi odpowiednimi organami krajowymi, 
regionalnymi i lokalnymi, a także odpowiednimi zaintere-
sowanymi stronami. Komisja sprzyja wymianie doświad-
czeń między właściwymi organami krajowymi.

Uzasadnienie

Uwzględnienie władz regionalnych i lokalnych.
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Wniosek dotyczący rozporządzenia Rady zmieniającego rozporządzenie (UE) 2021/2085 ustanawiające wspólne 
przedsięwzięcia w ramach programu „Horyzont Europa” w odniesieniu do Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz 

Czipów

COM(2022) 47 final

Poprawka 22

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

(7) Działania finansowane przez Wspólne Przedsięwzię-
cie na rzecz Czipów powinny być ujęte w jednym 
programie prac, który powinien zostać przyjęty 
przez Radę Zarządzającą. Przed przygotowaniem 
każdego programu prac Rada Władz Publicznych, 
uwzględniając opinię Europejskiej Rady ds. Półprze-
wodników oraz wkład innych zainteresowanych 
stron, w tym, w stosownych przypadkach, plany 
działania sporządzone przez sojusz na rzecz proce-
sorów i technologii półprzewodnikowych (1), po-
winna wskazać część programu prac dotyczącą 
działań w zakresie budowania zdolności oraz 
działań w zakresie badań naukowych i innowacji, 
w tym odpowiednie preliminarze wydatków. W tym 
celu Rada Władz Publicznych powinna obejmować 
wyłącznie Komisję i organy publiczne z państw 
członkowskich. Następnie Dyrektor Wykonawczy 
powinien, na podstawie tego wskazania, przygoto-
wać program prac obejmujący działania w zakresie 
budowania zdolności oraz działania w zakresie 
badań naukowych i innowacji, a także odpowiada-
jące im preliminarze wydatków.

(1) O sojuszu mowa jest w komunikacie Komisji z 5 maja 
2021 r. „Aktualizacja nowej strategii przemysłowej z 2020 r. 
– tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjającego 
odbudowie Europy”.

(7) Działania finansowane przez Wspólne Przedsięwzię-
cie na rzecz Czipów powinny być ujęte w jednym 
programie prac, który powinien zostać przyjęty 
przez Radę Zarządzającą. Przed przygotowaniem 
każdego programu prac Rada Władz Publicznych, 
uwzględniając opinię Rady Członków Prywatnych i 
Europejskiej Rady ds. Półprzewodników oraz wkład 
innych zainteresowanych stron, w tym, w stosow-
nych przypadkach, plany działania sporządzone 
przez sojusz na rzecz procesorów i technologii 
półprzewodnikowych (1), powinna wskazać część 
programu prac dotyczącą działań w zakresie budo-
wania zdolności oraz działań w zakresie badań 
naukowych i innowacji, w tym odpowiednie preli-
minarze wydatków. W tym celu Rada Władz 
Publicznych powinna obejmować wyłącznie Komisję 
i organy publiczne z państw członkowskich. Na-
stępnie Dyrektor Wykonawczy powinien, na pod-
stawie tego wskazania i Strategicznego programu 
badań i innowacji, przygotować program prac 
obejmujący działania w zakresie budowania zdol-
ności oraz działania w zakresie badań naukowych 
i innowacji, a także odpowiadające im preliminarze 
wydatków. Budżet na działalność w zakresie badań 
naukowych i innowacji Wspólnego Przedsięwzięcia 
na rzecz Czipów powinien być co najmniej tak 
wysoki jak budżet przewidziany dla Wspólnego 
Przedsięwzięcia na rzecz Kluczowych Technologii 
Cyfrowych. Należy również określić obszar zasto-
sowania i sposób pracy.

(1) O sojuszu mowa jest w komunikacie Komisji z 5 maja 
2021 r. „Aktualizacja nowej strategii przemysłowej z 2020 r. 
– tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjającego 
odbudowie Europy”.

Uzasadnienie

Rada Władz Publicznych nie powinna mieć możliwości samodzielnego ustalania programu badań naukowych i innowacji. 
Ograniczałoby to uprawnienia decyzyjne Rady Zarządzającej. We Wspólnym Przedsięwzięciu na rzecz Czipów należy 
kontynuować działalność badawczą, metody pracy i budżet Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Kluczowych Technologii 
Cyfrowych.
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Poprawka 23

Artykuł 1 punkt 7 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie: a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

„b) ustanowienie doskonałości naukowej i wiodącej roli 
Unii w zakresie innowacji w powstających tech-
nologiach podzespołów i układów, w tym w dzia-
łalności związanej z niższymi poziomami 
gotowości technologicznej, oraz promowanie ak-
tywnego zaangażowania MŚP, które muszą stano-
wić co najmniej jedną trzecią całkowitej liczby 
uczestników działań pośrednich i otrzymywać co 
najmniej 20 % środków z funduszy publicznych 
przeznaczonych na działania w zakresie badań 
naukowych i innowacji;”;

„b) ustanowienie doskonałości naukowej i wiodącej roli 
Unii w zakresie innowacji w powstających tech-
nologiach podzespołów i układów, w tym w działal-
ności związanej z niższymi poziomami gotowości 
technologicznej, oraz promowanie aktywnego za-
angażowania MŚP, które w odniesieniu do działań 
w zakresie badań naukowych i

innowacji muszą stanowić co najmniej jedną trzecią 
całkowitej liczby uczestników działań pośrednich 
i otrzymywać co najmniej 20 % środków z funduszy 
publicznych;”;

Uzasadnienie

Nie jest realne, aby MŚP stanowiły jedną trzecią całkowitej liczby uczestników działań w zakresie budowania zdolności, jak 
opisano w nowych lit. g–j) w art. 126 ust. 1. W związku z tym jedna trzecia udziału MŚP w liczbie uczestników powinna 
dotyczyć wyłącznie części poświęconej działaniom w zakresie badań naukowych i innowacji, podobnie jak 20 % udziału 
środków z funduszy publicznych.

Poprawka 24

Artykuł 1 punkt 7 litera c)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

c) ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie: c) ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

„f) ustanowienie spójności między Strategicznym pro-
gramem badań i innowacji w ramach Wspólnego 
Przedsięwzięcia na rzecz Czipów, uwagami otrzy-
manymi od odpowiednich zainteresowanych stron, 
w tym, w stosownych przypadkach, planami 
działania sporządzonymi przez sojusz na rzecz 
procesorów i technologii półprzewodnikowych a po-
lityką Unii, tak aby za pomocą technologii podzes-
połów i układów elektronicznych wnoszono 
skuteczny wkład;”;

„f) ustanowienie spójności między Strategicznym pro-
gramem badań i innowacji w ramach Wspólnego 
Przedsięwzięcia na rzecz Czipów Cyfrowych a poli-
tyką Unii, tak aby za pomocą technologii podzes-
połów i układów elektronicznych wnoszono 
skuteczny wkład;”

Uzasadnienie

Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów nie jest w stanie zapewnić wymaganej spójności z działaniami podmiotów 
trzecich.
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Poprawka 25

Artykuł 1 punkt 9

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

9) art. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 9) art. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Na zasadzie odstępstwa od art. 28 ust. 4 członkowie 
prywatni wnoszą wkład finansowy w wysokości co 
najmniej 26 331 000 EUR na pokrycie kosztów admini-
stracyjnych Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów 
lub organizują wniesienie takiego wkładu przez podmioty 
wchodzące w ich skład lub z nimi stowarzyszone. Udział 
członków prywatnych w całkowitym rocznym wkładzie na 
pokrycie kosztów administracyjnych Wspólnego Przed-
sięwzięcia na rzecz Czipów wynosi 35 %.”;

„3. Na zasadzie odstępstwa od art. 28 ust. 4 członkowie 
prywatni wnoszą wkład finansowy w wysokości co 
najwyżej 26 331 000 EUR na pokrycie kosztów admini-
stracyjnych Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów 
lub organizują wniesienie takiego wkładu przez podmioty 
wchodzące w ich skład lub z nimi stowarzyszone. Udział 
członków prywatnych w całkowitym rocznym wkładzie na 
pokrycie kosztów administracyjnych Wspólnego Przedsięw-
zięcia na rzecz Czipów wynosi nie więcej niż 35 %.”

Uzasadnienie

Obecne sformułowanie mogłoby prowadzić do poważnych nieporozumień. Nie wiadomo, który limit ma obowiązywać: 
niższy określony jako co najmniej 26 331 000 EUR czy też wyższy wynoszący maks. 35 %. Tymczasem Komisja 
potwierdziła, że sformułowanie „co najmniej” we wniosku Komisji było błędem pisarskim. Błąd ten poprawiono 
w kompromisowym tekście prezydencji Rady z dnia 25 maja.

Poprawka 26

Artykuł 1 punkt 13

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

13) dodaje się art. 134a w brzmieniu: 13) dodaje się art. 134a w brzmieniu:

„Artykuł 134a

Dodatkowe zadania Dyrektora Wykonawczego

Niezależnie od zadań określonych w art. 19 Dyrektor 
Wykonawczy Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów 
przygotowuje i – po uwzględnieniu wskazania Rady Władz 
Publicznych, o którym mowa w art. 137 lit. f), oraz uwag 
odpowiednich zainteresowanych stron w tym, w stosow-
nych przypadkach, planów działania sporządzonych przez 
sojusz na rzecz procesorów i technologii półprzewodniko-
wych – przedstawia Radzie Zarządzającej do przyjęcia 
program prac wspólnego przedsiębiorstwa w celu realizacji 
Strategicznego programu badań i innowacji.”

„Artykuł 134a

Dodatkowe zadania Dyrektora Wykonawczego

Niezależnie od zadań określonych w art. 19 Dyrektor 
Wykonawczy Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Czipów 
przygotowuje i – po uwzględnieniu wskazania Rady Władz 
Publicznych, o którym mowa w art. 137 lit. f) – przedstawia 
Radzie Zarządzającej do przyjęcia program prac wspólnego 
przedsiębiorstwa w celu realizacji Strategicznego programu 
badań i innowacji.”

Uzasadnienie

Uwagi te uwzględniono już we wskazaniu części programu prac przez Radę Władz Publicznych i dlatego nie ma 
konieczności, by brać je pod uwagę ponownie.
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Poprawka 27

Artykuł 1 punkt 15 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisję Europejską Poprawka KR-u

a) dodaje się lit. f) i g) w brzmieniu: a) dodaje się lit. f) i g) w brzmieniu:

„f) przed przygotowaniem każdego programu prac 
wskazuje część programu prac dotyczącą działań 
w zakresie budowania zdolności oraz działań 
w zakresie badań naukowych i innowacji, w tym 
odpowiednie preliminarze wydatków, uwzględniając 
opinię Europejskiej Rady ds. Półprzewodników oraz 
wkład innych zainteresowanych stron, w tym, 
w stosownych przypadkach, plany działania spo-
rządzone przez sojusz na rzecz procesorów i tech-
nologii półprzewodnikowych;

g) wybiera wnioski odpowiadające działaniom w za-
kresie budowania zdolności zgodnie z art. 12 ust. 1 
i art. 17 ust. 2 lit. u).”;

„f) przed przygotowaniem każdego programu prac 
wskazuje część programu prac dotyczącą działań 
w zakresie budowania zdolności, w tym odpowied-
nie preliminarze wydatków, uwzględniając opinię 
Rady Członków Prywatnych, Europejskiej Rady ds. 
Półprzewodników oraz wkład innych zainteresowa-
nych stron, w tym, w stosownych przypadkach, 
plany działania sporządzone przez sojusz na rzecz 
procesorów i technologii półprzewodnikowych;

g) wybiera wnioski odpowiadające działaniom w za-
kresie budowania zdolności zgodnie z art. 12 ust. 1 
i art. 17 ust. 2 lit. u).”;

Uzasadnienie

Rada Władz Publicznych nie powinna z góry ustalać programu badań naukowych i innowacji, ponieważ ograniczałoby to 
uprawnienia decyzyjne Rady Zarządzającej. Rada Władz Publicznych powinna jednak uwzględniać zalecenia Rady 
Członków Prywatnych w zakresie rozbudowy zdolności, aby zapewnić właściwy kierunek polityki przemysłowej.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONÓW (KR),

Znaczenie europejskiego aktu w sprawie czipów

1. Podkreśla, że powodzenie europejskiego aktu w sprawie czipów ma kluczowe znaczenie dla całej UE, państw 
członkowskich oraz wszystkich władz lokalnych i regionalnych, ponieważ zabezpieczenie produkcji przemysłowej we 
wszystkich regionach Europy jest uwarunkowane bezpiecznymi dostawami półprzewodników. Opowiada się zdecydowanie 
za wyraźną pozycją UE na tle światowej konkurencji.

2. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący europejskiego aktu w sprawie czipów jako decydującego 
kroku na rzecz wzmocnienia UE, jej przemysłu i bezpieczeństwa. Ważne jest uwzględnienie w akcie w sprawie chipów 
kwestii autonomii strategicznej UE i przywództwa technologicznego. UE musi pozostać globalnym graczem w sektorze 
półprzewodników. Ambitny cel zwiększenia udziału UE w rynku półprzewodników z obecnych 10 % do 20 % do 
2030 r. jest zatem słuszny.

3. Wyraża poparcie dla celów ograniczenia największych strategicznych zależności w produkcji półprzewodników, 
w łańcuchach dostaw oraz w dostawach surowców i półproduktów poprzez rozszerzenie i dywersyfikację, rozbudowę 
produkcji półprzewodników w Europie oraz utrzymanie i wzmocnienie czołowej roli w badaniach i rozwoju. Jednocześnie 
opowiada się za włączeniem do zakresu rozporządzenia COM(2022) 46 final – produkcji struktur o rozmiarze 
przekraczającym 10 nanometrów, na które istnieje zapotrzebowanie w unijnej branży użytkowników. Podkreśla w tym 
kontekście znaczenie ochrony know-how i ochrony patentowej dla zapewnienia, by poszczególne kraje nie znalazły się 
w niekorzystnej sytuacji.

4. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczący europejskiego aktu w sprawie czipów również w odniesieniu do 
szybkiego i konsekwentnego wdrażania Europejskiego Zielonego Ładu, ponieważ bez niezawodnych półprzewodników nie 
można będzie osiągnąć ambitnych celów UE w zakresie ochrony środowiska i klimatu, większej suwerenności 
energetycznej i celów zwiększenia udziału energii odnawialnej.
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5. Zwraca uwagę, że zwiększeniu produkcji półprzewodników muszą towarzyszyć działania na rzecz zmniejszenia 
zużycia energii i zasobów oraz ograniczenia wpływu na środowisko w całym łańcuchu wartości, a także działania na rzecz 
przestrzegania kryteriów zrównoważonego rozwoju i wykorzystywania w instalacjach produkcyjnych odnawialnych źródeł 
energii i mechanizmów efektywnego użytkowania zasobów wodnych. W związku z tym należy zwrócić szczególną uwagę 
w innowacyjnych technologiach nowej generacji (takich jak zintegrowana fotonika i specjalne systemy heterogeniczne) na 
wspomniany wpływ energetyczny i środowiskowy.

6. Zwraca uwagę, że oprócz bezpiecznych dostaw surowców krytycznych należy wykorzystać potencjał gospodarki 
o obiegu zamkniętym. Niezbędne jest odzyskiwanie surowców i materiałów z urządzeń i systemów. Należy to wziąć pod 
uwagę przy opracowywaniu produktów wyposażanych w półprzewodniki. Trzeba rozwinąć odpowiednie kompetencje 
w regionach i odpowiednio opracować kryteria kwalifikowalności.

7. Zwraca uwagę, że niekorzystna sytuacja UE w porównaniu z państwami trzecimi pod względem zasobów 
naturalnych sprawia, że UE jest w dużym stopniu zależna od dostawców spoza UE w zakresie przywozu surowców 
krytycznych. Zachęca Komisję Europejską do zajęcia się tą strategiczną zależnością przez zintensyfikowanie prac 
i zaostrzenie wymogów dotyczących obiegu zamkniętego czipów, zwłaszcza jeśli chodzi o projektowanie i ponowne 
wykorzystywanie materiałów, i do dalszego pogłębiania stosunków handlowych UE z kluczowymi partnerami 
międzynarodowymi.

8. Z zadowoleniem przyjmuje – zgodnie ze swoją opinią dotyczącą planu działania w sprawie surowców krytycznych – 
nowe wydobycie w UE w celu zagospodarowania istniejących złóż surowców krytycznych. Podkreśla, że nowe wydobycie 
surowców dla zaawansowanych technologii w UE musi opierać się na planach badawczo-rozwojowych w zakresie 
innowacyjnego przemysłu wydobywczego o niewielkim oddziaływaniu.

9. Zauważa, że bezpieczne dostawy półprzewodników leżą w istotnym wspólnym interesie władz lokalnych 
i regionalnych ze względu na duże pośrednie uzależnienie lokalnej gospodarki. Z tego powodu oraz ze względu na ich 
bliski kontakt z ekosystemami półprzewodników władzom lokalnym i regionalnym należy przyznać centralną rolę we 
wdrażaniu europejskiego aktu w sprawie czipów. Zauważa ponadto, że korzyści z europejskiego aktu w sprawie czipów 
odniosą wszystkie regiony, niezależnie od tego, czy są miejscami wytwarzania półprzewodników.

10. Ze względu na aktualną sytuację podkreśla, jak istotne jest zapewnienie bezpieczeństwa dostaw energii dla sektora 
półprzewodników. Dotyczy to w szczególności niezbędnej ilości energii elektrycznej i stabilności sieci, które są czynnikiem 
wpływającym na lokalizację istniejących, a przede wszystkim – planowanych zakładów.

Strategiczne cele Europy w sektorze półprzewodników

11. Wzywa przedsiębiorstwa, aby zwracały większą uwagę na własne zapotrzebowanie w zakresie półprzewodników 
i powiązanych łańcuchów dostaw w stale zmieniających się geostrategicznych warunkach ramowych oraz unikały 
jednostronnych zależności z myślą o dywersyfikacji ryzyka. W środowisku międzynarodowym UE musi bardziej 
uwydatniać swoje zalety jako bezpieczna lokalizacja produkcji (bezpieczna przystań).

12. Wzywa Komisję, aby w nadchodzących negocjacjach z Radą i Parlamentem Europejskim wyraźnie podkreśliła 
znaczenie europejskiego aktu w sprawie czipów dla zabezpieczenia Europy jako lokalizacji przemysłu i zażądała 
dodatkowych wkładów finansowych od państw członkowskich i przemysłu.

13. Sugeruje strategiczne wykorzystanie środków dostępnych w europejskim akcie w sprawie czipów na rozbudowę 
istniejących klastrów półprzewodników i ekosystemów półprzewodników, zarówno o małej, jak i dużej skali, w tym na 
włączanie ich w sieci. UE będzie mieć największe szanse, by w przyszłości zaistnieć na światowym rynku 
półprzewodników, jeśli będzie wykorzystywać i wzmacniać swoje dotychczasowe mocne strony, ograniczając w ten 
sposób wzajemną zależność do krajów o zbieżnych poglądach, a w zamian zmniejszając jednostronne zależności od 
państw trzecich.

14. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Czipów. Zauważa, że filar 2 europejskiego 
aktu w sprawie czipów powinien co do zasady być otwarty na technologię, a środki należy uruchomić jak najszybciej.
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15. Potwierdza, że projekt IPCEI jako bardzo skuteczne narzędzie nadal ma ogromne znaczenie w kontekście 
europejskiego aktu w sprawie czipów. Zwraca jednak uwagę, że UE i państwa członkowskie muszą działać szybciej we 
wszystkich obszarach, zwłaszcza w odniesieniu do zezwoleń i dotacji, aby móc wspierać przemysł, w tym MŚP, stosownie 
do ich potrzeb.

16. Podkreśla zasadnicze znaczenie nowych technologii dla dalszego rozwoju UE jako miejsca wytwarzania 
półprzewodników, aby utrzymać globalną konkurencyjność w zakresie technologii: wdrożenie europejskiego aktu 
w sprawie czipów musi polegać na otwartym i szybkim reagowaniu na wykorzystanie nowych materiałów, takich jak 
azotek galu, fosforek indu, węglik krzemu i azotan krzemu, oraz nowych procesów, aby umożliwić rozwój i produkcję 
czipów nowej generacji, w tym m.in. czipów fotonowych, niezbędnych do tworzenia autonomicznej i zrównoważonej sieci 
przesyłania danych, telekomunikacji i komunikacji kwantowej oraz do jazdy autonomicznej, i czipów kwantowych, 
umożliwiających analizę większych ilości danych, szybciej wykonujących obliczenia wymagające większej mocy oraz 
przeprowadzających szczegółowe symulacje, ale także czipów hybrydowych i systemów heterogenicznych, w przypadku 
których włączenie funkcji fotonicznych do elektronicznych układów scalonych jest jedną z kwestii o kluczowym znaczeniu 
dla przyszłości przemysłu półprzewodników.

17. Uważa, że Europa musi skupić się również na projektowaniu półprzewodników, czyli zbudować własne zdolności 
projektowe.

Finansowanie aktu w sprawie czipów

18. Krytykuje zbyt niską wartość środków finansowych przewidzianych w europejskim akcie w sprawie czipów. Wyraża 
wątpliwość, czy pakiet jako całość jest wystarczający, aby umożliwić konkurowanie na arenie międzynarodowej pod 
względem lokalizacji nowych zakładów produkcyjnych. Podkreśla, że nowe inicjatywy zasługują na nowe zasoby 
finansowe, i ubolewa nad przekierowaniem funduszy z programów realizowanych z powodzeniem, takich jak „Horyzont 
Europa” i „Cyfrowa Europa”.

19. Wzywa Komisję, aby w europejskim akcie w sprawie czipów zapewniła przejrzystość finansowania oraz 
wystarczające środki na finansowanie wszystkich trzech filarów. Czyniąc to, Komisja powinna wzorować się na 
porównywalnych inicjatywach z całego świata.

20. Uważa, że na wdrażanie europejskiego aktu w sprawie czipów należy przeznaczyć więcej nowych źródeł 
finansowania, i wzywa Radę, Parlament i Komisję do zapewnienia odpowiedniego finansowania na szczeblu europejskim 
i krajowym oraz odpowiedniej zmiany wieloletnich ram finansowych. Sektorowi półprzewodników należy nadać wysoki 
priorytet podczas przeglądu wieloletnich ram finansowych oraz w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), jako 
że cele strategiczne europejskiego aktu w sprawie czipów wykraczają poza rok 2030.

21. Uważa, że trzeba tworzyć dalsze zachęty, aby państwa członkowskie i regiony oraz przedsiębiorstwa również 
zapewniały niezbędne środki, w uzupełnieniu do środków UE. Przypomina, jak ważne jest, aby Komisja umożliwiła 
finansowanie zgodne z prawem unijnym. Finansowanie musi być uzależnione od przestrzegania kryteriów z zakresu 
ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego (ESG).

22. Wzywa regiony i przedsiębiorstwa, aby w finansowanie nowych projektów w całym łańcuchu wartości włączyły 
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Uważa, że EBI może wnieść kluczowy wkład w sukces europejskiego aktu w sprawie 
czipów.

Finansowanie i unijne prawo w zakresie pomocy państwa z perspektywy regionalnej

23. Wzywa Komisję, aby przy ocenie i zatwierdzaniu pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE szeroko 
interpretowała kryterium „pierwszego w swoim rodzaju w Europie”, ponieważ w przypadku półprzewodników nie mamy 
do czynienia z klasyczną sytuacją konkurencyjną, która byłaby istotna dla konkurencji na rynku krajowym.

24. Zwraca się do Komisji, by rozważyła wprowadzenia dalszych uproszczeń, oprócz zmian i uproszczeń w prawie 
dotyczącym pomocy państwa i procedurach pomocy państwa, m.in. przyznawanie ulg podatkowych w celu ułatwienia 
zakładania spółek w całym łańcuchu wartości półprzewodników w Europie.

25. Uważa za konieczne, aby warunek „pierwszy w swoim rodzaju” umożliwiał finansowanie nie tylko zakładów 
produkcyjnych, takich jak „zintegrowany zakład produkcyjny” i „otwarta unijna fabryka”, ale także wytwarzanie 
półproduktów, takich jak płytki półprzewodnikowe lub instalacje produkcyjne, które są również istotne dla osiągnięcia 
celów.
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26. Z zadowoleniem przyjmuje przepisy art. 14 dotyczące przyspieszenia krajowych procesów planowania 
i zatwierdzania na korzyść zintegrowanych zakładów produkcyjnych i otwartych unijnych fabryk.

27. Zwraca uwagę, że aby zapewnić dostawy półprzewodników, istotne są nie tylko zakłady produkcyjne samych 
półprzewodników, ale również zakłady produkcyjne obsługujące wcześniejsze i późniejsze etapy tworzenia wartości 
dodanej, zatem należy je również uwzględnić w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu i uniknięcia „efektów wąskiego 
gardła”.

Badania i rozwój z perspektywy regionalnej

28. Opowiada się za tym, aby UE wypracowała sobie liczącą się pozycję w dziedzinie badań i rozwoju, 
z zaangażowaniem nabywców i użytkowników, oraz aby cele w zakresie rozwoju i innowacji nie opierały się wyłącznie 
na dalszej miniaturyzacji struktur płytek półprzewodnikowych.

29. Podziela obawy środowiska badawczego i uniwersyteckiego, że realokacja środków w programach „Horyzont 
Europa” i „Cyfrowa Europa” przewidziana w akcie w sprawie czipów osłabi inne obszary, a tym samym zwiększy 
konkurencję o pozostałe środki. W związku z tym oczekuje, że środki przeniesione z programów „Cyfrowa Europa” 
i „Horyzont Europa” zostaną ponownie oddane do dyspozycji w ramach programów w miarę upływu okresu finansowania.

30. Zwraca uwagę, że krajowe lub regionalne współfinansowanie projektów wywołuje problemy administracyjne, 
i wzywa Komisję do zadbania o to, by nie stało się to przeszkodą w uczestnictwie w projektach badawczych. Należy 
w szczególności określić warunki ramowe w taki sposób, aby dopuścić możliwość towarzyszącego finansowania projektów 
z programów krajowych lub regionalnych jako formy współfinansowania.

31. Wzywa regiony posiadające odpowiednie klastry, by aktywnie uczestniczyły we Wspólnym Przedsięwzięciu na rzecz 
Czipów jako następcy Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych i Wspólnego 
Przedsięwzięcia ECSEL.

32. Wzywa Komisję, by precyzyjniej zdefiniowała pojęcie „linii pilotażowej”. Dostęp do linii pilotażowych musi być 
szeroki i otwarty, aby mogły z nich korzystać klastry, instytucje edukacyjne i badawcze oraz przedsiębiorstwa, 
w szczególności MŚP. W przypadku MŚP dostęp do nich można zapewnić zarówno za pomocą programu „Horyzont 
Europa”, jak i w formie zdecentralizowanej – za pośrednictwem krajowych i regionalnych organów posiadających 
doświadczenie we wspieraniu zakładania, rozwijania i konsolidacji przedsiębiorstw typu start-up i MŚP, takich jak agencje 
rozwoju regionalnego.

33. Apeluje o ścisłe zintegrowanie istniejących sieci, takich jak „sojusz przemysłowy na rzecz procesorów i technologii 
półprzewodnikowych”, z mechanizmem w zakresie koordynacji półprzewodników. Wszystkie sieci powinny być otwarte 
na nowych uczestników ze względu na istotny wkład, jaki mogą wnieść sieci takie jak inicjatywa Vanguard lub sieć 
europejskich centrów innowacji cyfrowych.

34. Proponuje sprawdzić, w jakim stopniu i za pomocą jakich środków można zabezpieczyć know-how wypracowane 
w UE, m.in. w ramach rozszerzonej ochrony patentowej. Pewną rolę powinny odgrywać również względy bezpieczeństwa.

Pozyskiwanie wykwalifikowanych pracowników oraz kształcenie i szkolenie

35. Wzywa państwa członkowskie, władze lokalne i regionalne oraz przedsiębiorstwa, by położyły dużo większy nacisk 
na zapewnienie wykwalifikowanych pracowników, jako że specjalistyczne kształcenie i szkolenia w znacznym stopniu 
przyczyniają się do sukcesu Europy jako miejsca produkcji półprzewodników i stanowią decydujące kryterium przy 
decyzjach inwestycyjnych, a kształcenie i szkolenie ogólne i zawodowe odgrywają kluczową rolę w regionach. Należy 
w większym stopniu zachęcać dziewczęta i kobiety do kształcenia w zakresie technologii półprzewodników.

36. Uważa zatem, że zapewnienie wykwalifikowanych pracowników jest jednym z decydujących warunków sukcesu. 
Potrzebna jest skoordynowana strategia, aby szkolić młodych ludzi i zatrzymać kadrę dydaktyczną na uczelniach wyższych 
i w instytucjach badawczych. W związku z tym zachęca do zwiększonej wymiany naukowców między uczelniami 
wyższymi, instytutami badawczymi i przedsiębiorstwami, a także do wspólnego korzystania z infrastruktury laboratoryjnej 
w całej UE.

37. Podkreśla, że władze lokalne i regionalne mają strategiczne zdolności w zakresie promowania synergii między 
strategiami dotyczącymi badań i rozwoju, edukacji, podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i szkolenia, które będą 
miały zasadnicze znaczenie dla przyciągnięcia i zatrzymania utalentowanych pracowników.

30.12.2022 PL Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej C 498/111



38. Zaleca utworzenie organizowanego i finansowanego wspólnie przez przemysł, państwa członkowskie i UE 
programu staży dotyczącego branży półprzewodników, który obejmowałby system stypendiów z zobowiązaniem do 
przepracowania minimalnego okresu w tym sektorze w Europie. Ponadto zaleca Komisji rozważenie opracowania 
specjalnych programów dotyczących kapitału ludzkiego w celu przyciągnięcia wykwalifikowanych pracowników z państw 
trzecich posiadających zaawansowaną branżę półprzewodników.

39. Zaleca utworzenie WWiI ds. półprzewodników i proponuje utworzenie „akademii półprzewodników” na wzór 
„akademii baterii i akumulatorów” z udziałem przemysłu i instytutów badawczych.

40. Zauważa, jak ważnym czynnikiem w rozwoju ekosystemów półprzewodników jest utrzymanie rentownych 
przedsiębiorstw typu start-up, aby umożliwić dalszy rozwój ekosystemów i zachować know-how.

41. Zaleca ponadto odrębne wspieranie rozwoju innowacyjnych projektów czipów w ramach programu „Horyzont 
Europa”, takich jak klaster „Technologie cyfrowe, przemysł i przestrzeń kosmiczna”, tak aby UE mogła utrzymać wiodącą 
pozycję w projektowaniu innowacyjnych czipów i technologii nowej generacji przy jednoczesnym ograniczeniu złożonych 
zależności od innych regionów świata.

Wpływ aktu w sprawie czipów na miasta i regiony

42. Zauważa, że w przypadku tworzenia nowych lokalizacji władze lokalne i regionalne staną przed poważnymi 
wyzwaniami i potrzebują stabilnych ram oraz wsparcia ze strony państw członkowskich i Komisji.

43. Wzywa Komisję, aby miała na uwadze wpływ zakładów na władze lokalne i regionalne. Stworzenie ramowych 
warunków dla zakładów i realizacji działań towarzyszących należy rozumieć jako umożliwienie rozwoju regionalnego 
i współfinansowania z EFRR i EFS.

44. Zauważa, że w ten sposób państwa członkowskie, w szczególności dysponujące proporcjonalnie niższymi środkami 
krajowymi, mogą osiągnąć odpowiedni efekt dźwigni. Należy też umożliwić finansowanie rozbudowy istniejących fabryk.

45. Apeluje o operacyjne powiązanie europejskiego aktu w sprawie czipów z innymi kluczowymi strategiami 
i projektami UE, takimi jak rozporządzenie REACH, plan działania w sprawie surowców krytycznych, nowa strategia 
przemysłowa, plan działania dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym czy strategia AI. Regiony powinny w tym 
uczestniczyć i odgrywać znaczącą rolę.

46. Zwraca uwagę, że do produkcji półprzewodników wymagana jest otwartość na technologię i stosowanie niektórych 
niebezpiecznych chemikaliów, a ich wytwarzanie, przywóz lub stosowanie jest regulowane przepisami UE dotyczącymi 
chemikaliów. W ocenie ryzyka zgodnie z art. 16 należy uwzględnić zakres, w jakim europejskie podmioty gospodarcze 
mogą pokonać przeszkody wynikające z przepisów dotyczących chemikaliów, oraz bezpieczną dostępność substancji na 
rynku UE.

Odporność i reagowanie kryzysowe

47. Zauważa, że projektowanie i produkcja półprzewodników w UE może również przyczynić się do bezpieczeństwa 
i odporności lokalnej i regionalnej infrastruktury krytycznej (sieci energetyczne, opieka medyczna, transport, administracja, 
obiekty publiczne).

48. Sugeruje utworzenie „zestawu instrumentów zapobiegawczych” w miejsce „zestawu instrumentów nadzwyczaj-
nych”, ponieważ krótkoterminowa interwencja w produkcję półprzewodników nie jest możliwa ze względu na złożoność 
tej produkcji pod względem połączeń różnych układów scalonych w produktach końcowych oraz rozległego 
międzynarodowego łańcucha dostaw, dlatego też nie jest właściwą odpowiedzią na kryzys. Współpraca i koordynacja 
powinny zawsze mieć pierwszeństwo przed interwencją. Należy zwrócić szczególną uwagę na utrzymanie produkcji 
półprzewodników oraz dostępność niezbędnych do tego produktów podstawowych i półproduktów.

49. Wzywa Komisję, by precyzyjniej i w sposób zapewniający pewność prawa określiła definicję sytuacji kryzysowej, 
przewidywane prawa do interwencji oraz konkretną procedurę na wypadek sytuacji kryzysowej, z uwagi na to, jak wiele 
różnych przyczyn może spowodować braki i problemy z dostawami, a także by wyjaśniła, że środki te należy stosować 
proporcjonalnie i tylko w ostateczności. Wyraża zaniepokojenie, że planowany mechanizm reagowania kryzysowego może 
zniechęcić do inwestycji.
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50. Sugeruje, aby poświęcić większą uwagę zapewnieniu dostępności niektórych rodzajów półprzewodników 
i koniecznemu do tego (ewentualnie wspólnemu) zakupowi surowców krytycznych (np. palladu, neonu, C4F6, litu, galu, 
krzemu) oraz półproduktów (np. płytek półprzewodnikowych).

51. Apeluje o zaangażowanie władz lokalnych i regionalnych w mechanizm koordynacji w zakresie półprzewodników, 
ponieważ władze te mogą wnieść cenny wkład w planowane tworzenie sieci kontaktów dzięki wiedzy na temat lokalnych 
klastrów badawczych, biznesowych i klastrów na rzecz półprzewodników.

52. Ostrzega, że przy powoływaniu członków Rady ds. Półprzewodników należy zadbać o to, by był to organ 
specjalistyczny, a nie polityczny. Akceptacja tego organu i jego działań w dużej mierze zależy od zaufania do jego członków. 
W związku z tym przemysł i KR powinni być również reprezentowani przez odpowiednich przedstawicieli posiadających 
fachową wiedzę.

53. Popiera cel stworzenia całościowego obrazu łańcuchów wartości półprzewodników oraz zależności i wymagań 
w sektorze półprzewodników. Ma jednak wątpliwości, czy uzyskane ilości danych będzie można przetwarzać w sposób 
bezpieczny i ukierunkowany. Zwraca uwagę, że trudno będzie uzyskać wiarygodny obraz z pominięciem istotnych danych 
o podmiotach pozaeuropejskich.

54. Zaleca szybkie przyjęcie i wdrożenie europejskiego aktu w sprawie czipów oraz wzywa Komisję Europejską, Radę 
Unii Europejskiej i Parlament Europejski do uwzględnienia zaleceń KR-u i osiągnięcia porozumienia w okresie prezydencji 
czeskiej.

55. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja przeprowadziła analizę zgodności z zasadą pomocniczości 
w odniesieniu do wniosku dotyczącego aktu w sprawie czipów, i zgadza się, że cele wniosku nie mogą zostać osiągnięte 
przez państwa członkowskie działające samodzielnie, ponieważ problemy mają charakter transgraniczny i nie ograniczają 
się do pojedynczych państw członkowskich ani do podgrupy państw członkowskich. W związku z tym popiera analizę 
Komisji Europejskiej, zgodnie z którą działania na szczeblu Unii mogą zdecydowanie najlepiej pokierować europejskie 
podmioty ku wspólnej wizji i strategii wdrażania.

Bruksela, dnia 12 października 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczący  
Europejskiego Komitetu Regionów 
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