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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia dotyczacego rozszerzenia wymogéw w zakresie
identyfikowalnosci na transfery kryptoaktywow

(CON/2021/37)

(2022/C 68/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 14 i 20 pazdziernika 2021 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wnioski odpowiednio Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niekt6rych kryptoaktywow (wersja
przeksztalcona) (') (zwanego dalej ,proponowanym rozporzadzeniem”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, jako ze proponowane rozporzadzenie zawiera postanowienia majace wplyw na podstawowe zadania Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) w zakresie realizacji polityki pienig¢znej Unii oraz wspierania sprawnego funkcjono-
wania systeméw platniczych zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze i czwarte Traktatu, przyczyniania si¢ przez ESBC do
stabilnosci systemu finansowego zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu oraz w zakresie statusu prawnego banknotéw euro
zgodnie z art. 128 ust. 1 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5
Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogdlne

EBC z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca rozszerzenia wymogéw w zakresie identyfiko-
walnosci na kryptoaktywa w drodze proponowanego rozporzadzenia, ktore stanowi cz¢$¢ pakietu dotyczacego przeciw-
dzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) () przyjetego przez Komisj¢ 20 lipca 2020 .

Poniewaz transfery kryptoaktywdw s narazone na podobne ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terro-
ryzmu jak elektroniczne transfery Srodkéw pienigznych, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw powinni podlegaé
wymogom dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowania terroryzmu na tym samym poziomie co inne
podmioty zobowigzane. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozporzadzenie jako $rodek
majacy na celu wyréwnanie warunkéw dzialania dla dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywow.

EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane dostosowanie ram prawnych UE do zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciw-
dzialania Praniu Pieniedzy (FATF), w szczegdlnosci do zalecenia 16 (), poniewaz dodatkowo ogranicza ono ryzyko zwia-
zane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu wynikajace z transferéw kryptoaktywow, a tym
samym zapewnia rowne warunki konkurencji dla transferéw w oficjalnych walutach i transferéw w kryptoaktywach majace

() COM(2021) 422 final.

(%) Pakiet ten obejmuje réwniez: a) wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pienigdzy i finansowania terroryzmu (C(2021) 420 final); b) wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie mechanizméw, ktore
panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pie-
niedzy lub finansowania terroryzmu oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849 (C(2021) 423 final); oraz c) wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu i zmieniajgcego rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (C(2021) 421 final).

(®) Zob. zalecenia FATF. Dostepne na stronie internetowej FATF pod adresem https:/[www.fatf-gafi.org
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na celu zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu kryptoaktywéw do celéw prania pienigdzy i finansowania terro-
ryzmu. Chociaz nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania pod wzgledem surowosci wymogéw dotyczacych przeciwdzia-
fania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu majacych zastosowanie do dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywow,
szczegblne wymogi powinny uwzglednia¢ ryzyko zwigzane z cechami technologicznymi kryptoaktywéw i transferow
kryptoaktywow. Na przyklad wymogi w zakresie identyfikowalnosci transferéw kryptoaktywéw powinny uwzgledniaé
szczegOlne cechy technologii, na ktorych transfery te si¢ opierajg.

W celu skutecznego ograniczenia ryzyka zwigzanego z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
proponowane rozporzadzenie powinno zosta¢ doprecyzowane, aby wyeliminowa¢ watpliwosci co do tego, ze jego zakre-
sem objete s3 transakcje miedzy portfelami powierniczymi a niepowierniczymi, a zatem w przypadku takich transakcji
nalezy gromadzi¢ i przechowywac dokladnie te same informacje co w przypadku innych transferéw kryptoaktywdw.
Ponadto Komisja i wlasciwe organy krajowe powinny réwniez $ciSle monitorowa¢ wydarzenia rynkowe i dzialania o cha-
rakterze prania pienigdzy obejmujace kryptoaktywa, przebiegajace bez uczestnictwa dostawcow ustug lub prowadzone
w ramach zdecentralizowanych transakcji wymiany miedzy uzytkownikami (typu ,peer-to-peer”), a w razie zaobserwowania
znacznego wzrostu wolumendw transakeji i zwigkszonego wykorzystania takich aktywow do nielegalnej dziatalnosci
w tym segmencie nalezy w odpowiednich przypadkach zaproponowa¢ dalsze $rodki ustawodawcze.

Ponadto, bioragc pod uwage szybkie tempo rozwoju technologicznego w dziedzinie kryptoaktywdw, wazne jest Sciste moni-
torowanie wdrazania przedmiotowych ram prawnych we wspolpracy z wlasciwymi organami oraz, w stosownych przy-
padkach, z sektorem prywatnym.

1. Definicja kryptoaktywo6w i zakres proponowanego rozporzadzenia

1.1 Proponowane rozporzadzenie bedzie postugiwac si¢ definicja ,kryptoaktywéw” okreslong we wniosku Komisji doty-
czgcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywéw i zmieniajacego dyrek-
tywe (UE) 2019/1937 () (zwanym dalej ,proponowanym rozporzadzeniem w sprawie rynku kryptoaktywow”). Jak
juz zauwazyl EBC (%), proponowane rozporzadzenie w sprawie rynku kryptoaktywow zawiera specyficzng technolo-
gicznie i szeroka definicj¢ kryptoaktywoéw. EBC rozumie, ze definicja ta ma by¢ w zalozeniu szeroka i uniwersalna,
a co za tym idzie, proponowane rozporzadzenie ma rozszerza¢ wymogi w zakresie identyfikowalnosci na wszystkie
kryptoaktywa, niezaleznie od technologii bazowej (technologii rozproszonego rejestru lub innej) wykorzystywanej do
ich emisji.

1.2 EBC rozumie, ze — podobnie jak w przypadku proponowanego rozporzadzenia w sprawie rynku kryptoaktywdw — nie
zaklada si¢ objecia zakresem proponowanego rozporzadzenia kryptoaktywéw emitowanych przez banki centralne
dzialajgce w charakterze organéw prowadzacych polityke pieni¢zna. Ze wzgledu jednak na pewno$¢ prawa i w celu
pelnego dostosowania zakresu proponowanego rozporzadzenia do zakresu proponowanego rozporzadzenia w spra-
wie rynku kryptoaktywéw EBC proponuje wyrazne stwierdzenie tego w motywach i postanowieniach proponowa-
nego rozporzadzenia.

2. Odniesienie do oficjalnych walut

Proponowane rozporzadzenie zawiera odniesienia do terminu ,waluty fiducjarne” (). Zgodnie z Traktatami i prawem
monetarnym Unii euro jest wspdlng waluta strefy euro, tj. tych panstw cztonkowskich, ktére przyjely euro jako swoja
walute. Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie, ktdre nie przyjely euro jako swojej waluty, traktaty konsekwentnie
odnosza si¢ do walut tych panstw cztonkowskich. Traktaty nie odnoszg si¢ do euro ani do walut panstw czlonkow-
skich jako do walut ,fiducjarnych”. W tym kontekscie unijny tekst prawny nie powinien zawiera¢ odwotlania do
,walut fiducjarnych”. Zamiast tego proponowane rozporzadzenie powinno odnosi¢ si¢ do ,oficjalnych walut” ().

3. Data rozpoczecia stosowania proponowanego rozporzadzenia

Dostosowanie daty rozpoczecia stosowania proponowanego rozporzadzenia do daty rozpoczgcia stosowania propo-
nowanego rozporzadzenia w sprawie rynku kryptoaktywdw, tak aby umozliwi¢ wezesniejsze stosowanie proponowa-
nego rozporzadzenie do transferéw kryptoaktywow, jeszcze przed uruchomieniem pozostalej czgsci pakietu w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy, byloby pomocne z perspektywy systemowej oraz z punktu widzenia stabilnosci

() COM(2020) 593 final.

() Zob. przypis 12 do opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/4 z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywéw i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. C 152 z 29.4.2021, s. 1.).
Wszystkie opinie EBC sa dostgpne na stronie internetowej EUR-Lex.

(®) Zob. motyw 8 i 27 proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. pkt 2.1.5 opinii CON/2021/4 i pkt 1.1.3 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2016/49 z dnia 12 paZdziernika 2016 r.
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapo-
biegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajaca dyrektywe
2009/101/WE (Dz.U. C 459 2 9.12.2016, s. 3).
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finansowej. Jak zauwazyla Komisja, do tej pory transfery aktywéw wirtualnych nie byly objete unijnymi przepisami
regulujacymi ustugi finansowe, co narazalo posiadaczy kryptoaktywéw na ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, poniewaz przeplywy srodkéw pieni¢znych pochodzacych z nielegalnych zrédel moga
by¢ realizowane poprzez transfery kryptoaktywdw, co z kolei szkodzi integralnosci, stabilnosci i reputacji sektora
finansowego (*). Niektére panistwa czlonkowskie juz przyjely przepisy dotyczace tej kwestii (°).

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w odrebnym roboczym
dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze technicznym jest dostepny w jezyku
angielskim na stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 30 listopada 2021 r.

Christine LAGARDE
Prezes EBC

(®) Zob. pkt 1 akapit 6smy w sekcji 1 uzasadnienia proponowanego rozporzadzenia.

(’) Na przyklad w dniu 1 pazdziernika 2021 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie niemieckiego Ministerstwa Finanséw w sprawie zaostrzo-
nych wymogéw nalezytej staranno$ci w odniesieniu do transferu kryptoaktywéw (Verordnung iiber verstdrkte Sorgfaltspflichten bei dem
Transfer von Kryptowerten vom 24. September 2021 (BGBI. I S. 4465)). Zgodnie z tym rozporzadzeniem dostawcy ustug w zakresie kryp-
toaktywow dokonujacy transferu kryptoaktywow w imieniu podmiotu przyjmujacego zlecenie musza jednoczesnie i w bezpieczny
sposob przekazaé dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw dzialajgcemu w imieniu beneficjenta nazwe, adres i numer rachunku
(np. klucz publiczny) zleceniodawcy oraz nazwe i numer rachunku (np. klucz publiczny) beneficjenta. Dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywéw dzialajacy w imieniu beneficjenta musi otrzymywac i przechowywaé informacje dotyczace inicjatora i beneficjenta.
Pelna identyfikowalno$¢ stron uczestniczacych w transferze kryptoaktywow ma stuzy¢ zapobieganiu prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu, ich wykrywaniu i prowadzeniu dochodzen w ich sprawie, a takze monitorowaniu unikania sankcji. Rozporzadzenie to
naklada réwniez na podmioty zobowigzane obowiazek zapewnienia, aby informacje o beneficjentach lub inicjatorach transferu byty
gromadzone, w przypadku gdy transfer odbywa si¢ z portfela elektronicznego, ktéry nie jest zarzadzany przez dostawce ustug w zakre-
sie kryptoaktywéw, lub do takiego portfela elektronicznego, nawet jezeli nie zachodzi ryzyko przekazania danych.



	Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia dotyczącego rozszerzenia wymogów w zakresie identyfikowalności na transfery kryptoaktywów (CON/2021/37) 2022/C 68/02

