C 99/146 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.3.2022

Czwartek, 8 lipca 2021 r.

P9 TA(2021)0348

Opracowanie wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych
stosowania ogélnego systemu warunkowosci stluzacego ochronie budzetu Unii (2021/2071(INI))

(2022/C 99/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r.
w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii () (zwane dalej ,Rozporzadzeniem”),

— uwzgledniajac art. 2 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej
i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporzadzenia w sprawie
praworzadnodci (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 -
mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580),

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczacy decyzji Rady z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (°) (dalej zwane ,rozporzadzeniem finansowym”),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej zgodnie z art. 58 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0226/2021),

A. majac na uwadze, ze mechanizm warunkowosci okreslony w Rozporzadzeniu byt czgscig ogdlnego porozumienia
politycznego w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, planu odbudowy Next Generation UE
oraz decyzji w sprawie zasobéw wiasnych (°) i jego stosowanie nie powinno by¢ opdzniane, w szczegdlnosci
w odniesieniu do stosowania wyzej wymienionych instrument6w;
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B. majagc na uwadze, ze WRF na lata 2021-2027 i instrument Next Generation EU dysponuja budzetem
o0 bezprecedensowym wymiarze w historii UE, ktérego celem jest wspieranie ozywienia gospodarczego i spolecznego
UE w nastgpstwie pandemii COVID-19, a zatem wymaga bardziej niz kiedykolwiek terminowego i wilasciwego
stosowania zasad nalezytego zarzgdzania finansami, a takze ochrony intereséw finansowych UE;

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z Rozporzgdzeniem poszanowanie praworzadnosci jest podstawowym warunkiem
wstepnym przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami;

D. majgc na uwadze, Ze Rozporzadzenie weszlo w zycie 1 stycznia 2021 r. i od tego dnia wigze w calosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich platnosci dokonanych
od wejicia w zycie Rozporzadzenia;

E. majac na uwadze, ze Komisja postanowila zastosowal si¢ do niewigzacych konkluzji Rady Europejskiej z 10
i 11 grudnia 2020 r. i o$wiadczyla, ze opracuje wytyczne dotyczace stosowania Rozporzadzenia;

F. majac na uwadze, ze w rezolucji z 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania Rozporzgdzenia Parlament zwrécit si¢ do
Komisji o przyjecie wytycznych nie pdzniej niz 1 czerwca 2021 r. i po konsultacji z Parlamentem;

G. majgc na uwadze, Ze temat ,WartoSci i prawa, praworzadno$¢, bezpieczenstwo” bedzie omawiany na Konferencji
w sprawie przysziosci Europy, co umozliwi doglebng refleksje nad unijnymi narzedziami monitorowania naruszef
warto$ci UE, w tym praworzadnosci, zapobiegania tym naruszeniom i ich zwalczania;

1. ubolewa, ze Komisja postanowita opracowaé wytyczne dotyczgce stosowania Rozporzadzenia; ponownie podkresla,
ze tekst Rozporzadzenia jest jasny i nie wymaga zadnej dodatkowej interpretacji w celu jego stosowania oraz ze
wspolprawodawcy nie przekazali Komisji zadnych uprawnien w tym zakresie; odnotowuje projekt tekstu wytycznych,
ktory Komisja przekazata Parlamentowi i panstwom czlonkowskim;

2. podkresla, Ze wytyczne nie s3 prawnie wigzace; wyraza rozczarowanie, ze Komisja odchodzi w tym przypadku od
swojej zwyczajowej praktyki polegajacej na opracowywaniu wytycznych dotyczacych stosowania aktu prawnego jedynie
w przypadkach, gdy po pewnym okresie wdrazania danego aktu widaé potrzebe opracowania takich wytycznych;
podkresla, ze proces opracowywania wytycznych w zadnym wypadku nie moze powodowal dalszych opéZnien
w stosowaniu Rozporzadzenia;

3. przypomina, ze wytyczne nie mogg zmieniaé, rozszerza¢ ani zawezaé tekstu Rozporzadzenia; podkresla, ze aby
wnie$¢ warto$¢ dodang, wytyczne musza wyjasniaé, w jaki sposéb przepisy Rozporzadzenia beda stosowane w praktyce,
i w zwigzku z tym terminowo okreslaé procedure, definicje i metodologie, ktére Komisja bedzie stosowad;

4. gleboko ubolewa nad faktem, zZe Komisja nie dotrzymata wyznaczonego przez Parlament terminu wypelnienia jej
zobowigzan wynikajacych z Rozporzadzenia, wyznaczonego na 1 czerwca 2021 r., w tym w odniesieniu do opracowania
wytycznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 23 czerwca 2021 r. przewodniczacy Parlamentu wezwal Komisje do
podjecia dzialah na podstawie art. 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w celu wypelnienia jej
zobowigzaf i zapewnienia pelnego i natychmiastowego stosowania Rozporzadzenia;

5. uwaza, ze Komisja nie wykorzystala efektywnie czasu od wejscia w zycie Rozporzadzenia; wzywa Komisje, aby nie
dopuscita do dalszych opdznieft w stosowaniu Rozporzadzenia i aby w trybie pilnym zbadala dokladnie wszelkie
ewentualne naruszenia zasad praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich, ktére w sposéb wystarczajaco bezposredni
wplywaja na nalezyte zarzadzanie finansami Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii badZ stwarzaja powazne
ryzyko wystapienia takiej sytuacji; przypomina, ze sytuacja w niektorych panstwach czlonkowskich juz teraz uzasadnia
podjecie natychmiastowych dzialan na mocy art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia polegajacych na przestaniu pisemnego
powiadomienia tym panstwom cztonkowskim i poinformowaniu o tym Parlamentu;

6. przypomina, ze w wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024 stwierdzono, iz ,nie moze by¢
kompromiséw jesli chodzi o obrong naszych podstawowych wartoici” oraz Ze zostanie zapewnione wykorzystanie
pelnego unijnego zestawu narzedzi na szczeblu europejskim; przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 3 TUE i art. 245 TFUE
Komisja ,jest catkowicie niezalezna”, a jej czlonkowie ,nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od zadnego
rzadu”; ponadto przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 8 TUE Komisja ponosi ,odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem
Europejskim”;
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7. zwraca si¢ do Komisji, aby co najmniej dwa razy w roku regularnie i proaktywnie informowata Parlament o nowych
i toczacych si¢ sprawach i by jak najszybciej przekazala informacje o pierwszych sprawach;

8.  zobowigzuje si¢ do Scistej kontroli wdrazania Rozporzadzenia w przypadku pojawienia si¢ obaw dotyczacych
potencjalnych naruszef zasad praworzgdnosci w pafistwach czlonkowskich, ktére wchodzag w zakres jego stosowania; dazy
do organizacji regularnych sesji w celu monitorowania wdrazania Rozporzadzenia w komisjach przedmiotowo wiasciwych
pod kierownictwem sprawozdawcow; wzywa Komisje do terminowego reagowania na kontrole prowadzone przez komisje
przedmiotowo wlasciwe poprzez dostarczanie dokladnych informacji;

Naruszenia zasad praworzgdnosci

9.  podkresla, ze Rozporzadzenie ma zastosowanie zaréwno do indywidualnych naruszen zasad praworzadnosci, jak i do
Lsystemowych” naruszen, ktére sa powszechne lub wynikaja z powtarzajacych si¢ praktyk lub zaniedban ze strony organéw
publicznych, lub z ogélnych srodkéw przyjetych przez takie organy;

10.  wzywa Komisj¢ do wyja$nienia w wytycznych, Ze naruszenia praworzadnosci w panstwie cztonkowskim wynikajace
z decyzji lub wydarzen, ktére mialy miejsce przed 1 stycznia 2021 r., wchodza w zakres rozporzadzenia dopéty, dopoki ich
skutki trwaja;

11.  zwraca szczegblng uwage na wykaz orientacyjnych naruszen zasad panstwa prawnego okreslony w art. 3
Rozporzadzenia; wzywa Komisje do zbadania potencjalnych przypadkéw naruszef zawartych w tym wykazie w pafistwach
czlonkowskich, zwracajac jednocze$nie uwage, ze istotne moga by¢ réwniez inne praktyki lub zaniechania ze strony
organéw publicznych; zauwaza, ze w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci za 2020 r. wspomniano
o przestankach naruszen w kilku panstwach czlonkowskich, ktére moga stanowi¢ podstawe do zastosowania
Rozporzadzenia;

12.  zwraca uwage, ze typy dzialan pafstw czlonkowskich uzasadniajace zastosowanie systemu warunkowosci,
o ktérych mowa w art. 4 Rozporzadzenia, nie wykluczajg potencjalnego znaczenia innych sytuacji lub dziataii organdw,
ktére majg znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami budzetu Unii lub ochrony intereséw finansowych Unii;

13.  podkresla znaczenie wspdtpracy miedzy instytucjami UE, pafistwami czlonkowskimi, Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratura Europejska (EPPO); przypomina, ze nieskuteczna lub
nieterminowa wspotpraca z EPPO i OLAF moze stanowi¢ podstawe do podjecia dzialan na mocy Rozporzadzenia;
podkresla, ze w przypadku EPPO skuteczna i terminowa wspolpraca wigze si¢ nie tylko z obowiazkiem organéw krajowych
do aktywnego wspierania prowadzonych przez EPPO postgpowan przygotowawczych i spraw karnych, ale takze
z obowigzkiem zapewnienia przez rzad krajowy terminowego i bezstronnego powolywania prokuratoréw europejskich
i delegowanych; jest réwniez zdania, Ze systematyczny brak dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami OLAF moze
stanowi¢ zaniechanie zgodnie z Rozporzadzeniem;

14.  przypomina, ze identyfikacja naruszen zasad praworzadno$ci wymaga obicktywnej, bezstronnej, sprawiedliwej
i doglebnej oceny jakoSciowej ze strony Komisji, ktéra powinna uwzglednia¢ stosowne informacje z dostgpnych zrédet i od
uznanych instytucji, w tym wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz istotnych sadéw krajowych
i migdzynarodowych, takich jak Europejski Trybunal Praw Czlowieka, sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, roczne
sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci oraz unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdania
OLAF i EPPO, w stosownych przypadkach, oraz wnioski i zalecenia odpowiednich migdzynarodowych organizagji i sieci,
w tym organéw Rady Europy, takich jak Grupa Pafistw przeciwko Korupcji (GRECO) i Komisja Wenecka, w szczegdlnosci
jej liste kontrolng dotyczacg praworzadnosci, a takze europejskiej sieci sadéw najwyzszych oraz Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa; wzywa Komisje do przedstawienia informacji na temat tego, w jaki sposéb bedzie gromadzié, analizowaé
i ocenia¢ te informacje podczas opracowywania spraw;

15. uwaza w szczeg6lnosci, ze roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci, stanowiace obiektywna,
bezstronng, sprawiedliwa i jakoSciowg oceng naruszen zasad praworzadnosci, jest kluczowym zrédlem informacji do celow
oceny Komisji na mocy Rozporzadzenia; wzywa Komisje, aby w rocznym sprawozdaniu na temat praworzadno$ci zawarla
specjalny rozdzial zawierajacy analize przypadkéw, w ktérych naruszenia praworzadnosci w danym panstwie
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czlonkowskim moglyby wplywaé lub stwarzaé powazne ryzyko wplywu — w sposob wystarczajaco bezposredni — na
nalezyte zarzadzanie finansami w budzecie Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii, a takze do wyjasnienia
w wytycznych, w jaki sposéb sprawozdanie roczne bedzie systematycznie wykorzystywane do celéw oceny Komisji na
mocy Rozporzgdzenia;

16.  wzywa Komisje do ustanowienia jasnego, precyzyjnego i przyjaznego dla uzytkownika systemu skladania skarg oraz
do okreslenia terminéw odpowiedzi Komisji na skargi; podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie, w tym niezalezne
organizacje pozarzadowe i obywatele, a takze oparte na faktach dziennikarstwo $ledcze i media, odgrywaja wiodaca role
w identyfikowaniu potencjalnych naruszen praworzadnosci na szczeblu lokalnym i krajowym i w zwigzku z tym powinny
by¢ zaangazowane w ich zglaszanie; przypomina o potrzebie stosowania Rozporzadzenia w sposob zapewniajacy ochrong
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zgodnie z zasadami okre§lonymi w dyrektywie (UE) 2019/1937 ();

17.  przypomina, ze Srodki przewidziane w Rozporzadzeniu podejmuje si¢ w przypadku, gdy naruszenia zasad
praworzadnosci w panstwie czlonkowskim wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu — w sposéb wystarczajaco
bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansowe budzetem Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii; podkresla, ze
oznacza to kompleksowe, proaktywne i oparte na analizie ryzyka podejscie ze strony Komisji, aby chroni¢ wydatki Unii
jeszcze przed dokonaniem rzeczywistych platnosci;

18.  przypomina, ze zakres stosowania Rozporzadzenia obejmuje dziatalnos$¢ wszystkich podmiotéw rzadowych, w tym
organizacji panstw czlonkowskich ustanowionych jako podmiot prawa publicznego lub podmiot prawa prywatnego,
ktéremu powierzono realizacje misji publicznej, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym; zwraca uwage, ze wszelkie
zmiany w sposobie zarzadzania podmiotem, ktéremu powierzono realizacje misji publicznej w panstwie cztonkowskim,
nie mogg zwalniaé takiego podmiotu z obowiazku przestrzegania Rozporzadzenia;

Ochrona budzetu Unii

19.  podkresla wyrazny zwigzek miedzy poszanowaniem praworzadnosci a skutecznym wykonywaniem budzetu Unii
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami: oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci, jak okreslono
w rozporzadzeniu finansowym; przypomina, ze zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia ,Komisja sprawdza, czy majace
zastosowanie przepisy sa przestrzegane, i w razie potrzeby podejmuje wszelkie odpowiednie $rodki w celu ochrony
budzetu Unii”;

20.  przypomina, zZe Rozporzadzenie zawiera jasng definicje praworzadnosci, ktérg nalezy rozumieé z uwzglednieniem
innych wartosci i zasad Unii, w tym praw podstawowych i niedyskryminacji; jest zdania, ze ciagle naruszenia demokracji
i praw podstawowych, w tym popierana przez panstwo dyskryminacja mniejszosci i ataki na wolno$¢ mediéw oraz
wolno$¢ zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢, maja wplyw na projekty, ktére panistwa czlonkowskie decydujg si¢ finansowa¢
ze $rodkéw unijnych, i w zwigzku z tym moga mie¢ wystarczajaco bezposredni wplyw na ochrong intereséw finansowych
Unii; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tej kwestii w swoich wytycznych;

21.  przypomina, ze $rodki przewidziane w Rozporzadzeniu s3 konieczne w szczegdlnosci — lecz nie tylko —
w przypadkach, gdy inne procedury okreslone w rozporzadzeniu finansowym, rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepiséw oraz w innych przepisach sektorowych nie pozwolityby na skuteczniejsza ochrong budzetu Unii; podkresla, ze
nie oznacza to, iz Rozporzadzenie nalezy traktowal jako ostatecznod(, lecz ze Komisja moze korzystaé z szerokiego
wachlarza procedur w celu ochrony intereséw finansowych Unii, w tym Rozporzadzenia, wybieranych indywidualnie dla
kazdego przypadku i w razie potrzeby stosowanych réwnolegle, w zaleznosci od ich efektywnosci i skutecznosci; wzywa
Komisje do okreslenia sposobu dzialania oraz standardéw proceduralnych i technicznych, ktére bedzie stosowaé przy
wyborze instrument6w;

22.  zwraca uwage, ze Rozporzadzenie obejmuje wszystkie fundusze unijne i ma zastosowanie do naruszef
,systemowych”, a takze do przypadkéw powaznego ryzyka dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
Unii lub ochrony intereséw finansowych Unii, ktérym moze by¢ trudno zaradzi¢ za pomoca innych procedur unijnych,
ktére maja zastosowanie wylacznie do konkretnych programéw wydatkowania i odnosza si¢ do juz zaistnialych skutkéw
dla budzetu; podkresla, ze Rozporzadzenie jest jedynym aktem prawnym UE laczacym poszanowanie praworzadnosci
z budzetem UE; uwaza w zwigzku z tym, Ze jego wyjatkowe przepisy powinny by¢ w pelni stosowane, aby zapewni¢
uzupelniajaca ochrong praworzadnosci oprécz finanséw UE;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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23.  podkresla, ze naruszenia ,systemowe”, na przyklad naruszenia majace wplyw na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, niezawisto$¢ sedziow i sadownictwa lub neutralno$¢ organéw publicznych, lub wiasciwe funkcjonowanie
podmiotéw upowaznionych do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania
i konfliktom intereséw oraz ich zwalczania, lub naruszenia zasady nieobnizania poziomu ochrony (¥), majg na ogét
wystarczajgco bezposredni wplyw na wiasciwe zarzadzanie funduszami unijnymi, ich wydatkowanie i monitorowanie;
wzywa Komisj¢ do wyjasnienia kryteriéw okreslania Srodkow w przypadku naruszen systemowych;

Przyjmowanie Srodkéw

24.  przypomina, ze art. 6 i 7 Rozporzadzenia okreslaja wszystkie etapy i dokladny harmonogram przyjmowania
i uchylania $rodkéw na mocy Rozporzadzenia; podkresla, ze procedura przyjmowania i uchylania $rodkéw jest
prowadzona z poszanowaniem zasad obiektywnosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania panstw cztonkowskich oraz
z zastosowaniem bezstronnego podejscia opartego na dowodach;

25.  zwraca uwage, ze art. 6 ust. 4 Rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ zwrécenia si¢ przez Komisje o dodatkowe
informacje w celu przeprowadzenia oceny zaréwno przed przestaniem pisemnego powiadomienia, jak i po jego przestaniu;
podkresla, ze skladanie takich wnioskéw przed pisemnym powiadomieniem powinno mieé¢ charakter wyjatkowy
i jednorazowy, tak aby nie zakl6caé dokladnego harmonogramu przyjmowania §rodkéw przewidzianych w Rozporzadze-
niy;

26.  przypomina, ze Rada jest zobowigzana do podjecia dzialan w odpowiedzi na kazdy wniosek Komisji dotyczacy
przyjecia odpowiednich $rodkéw na mocy Rozporzadzenia w terminie jednego miesiaca, ktéry w wyjatkowych
okolicznosciach moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie dwa dodatkowe miesigce; uwaza, ze Komisja powinna zapewni¢
pelne przestrzeganie tych terminéw w celu podjecia decyzji w odpowiednim czasie; wzywa Komisje do przedstawienia
informacji na temat sposobu, w jaki zamierza zapewni¢ zharmonizowane podejscie i spéjne stosowanie warunkowosci
budzetowej we wszystkich dyrekcjach generalnych;

27.  uwaza, ze przejrzysto$¢ ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia zaufania panstw czlonkowskich i obywateli do
mechanizmu warunkowosci: podkresla, ze ocena indywidualnych i systemowych naruszenl zasad praworzadnosci wymaga
bezstronnego, sprawiedliwego i obiektywnego traktowania panstw czlonkowskich, w tym prowadzenia bezstronnych
dochodzei opartych na dowodach; zwraca uwage, ze w zwigzku z tym kazdy etap procedury przewidzianej
w rozporzadzeniu powinien by¢ realizowany w sposéb w pelni przejrzysty; wzywa Komisje do opracowania przepisow
i zasad przejrzystosci, ktére bedzie stosowata przy uruchamianiu mechanizmu warunkowosci;

28.  przypomina, ze Srodki podejmowane na mocy Rozporzadzenia powinny by¢ proporcjonalne do rzeczywistego lub
potencjalnego wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii,
z uwzglednieniem charakteru, czasu trwania, wagi i zakresu naruszen zasad praworzadnosci; uwaza, ze ogdlnie skala tego
wplywu bedzie odzwierciedla¢ wage naruszen;

Ochrona odbiorcéw koricowych i beneficjentow

29.  przypomina, ze zgodnie z Rozporzadzeniem niezwykle istotne jest zapewnienie odpowiedniej ochrony
uzasadnionych intereséw odbiorcéw koncowych i beneficjentow;

30.  przypomina, ze o ile decyzja o przyjeciu Srodkéw nie stanowi inaczej, natozenie odpowiednich srodkéw na mocy
Rozporzadzenia nie wplywa na zobowigzania panstw cztonkowskich wobec uzasadnionych odbiorcéw konicowych lub
beneficjentéw, w tym na obowigzek dokonywania platnosci;

31.  podkresla, ze w takich przypadkach jak powazna korupcja, nepotyzm, oszustwa systemowe, bezprawne powiazania
z partiami politycznymi i konflikty intereséw, a w szczegdlnosci w przypadkach wykrytych w ramach systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania (EDES) ustanowionego w rozporzadzeniu finansowym lub bedacych przedmiotem dochodzenia
prowadzonego przez OLAF lub EPPO, Komisja powinna dokladnie oceni¢ w poszczeg6lnych przypadkach, czy platnosci na
rzecz odbiorcéw koficowych i beneficjentéw powinny by¢ kontynuowane;

32.  wzywa Komisje do wdrozenia art. 5 ust. 4 Rozporzadzenia i do szybkiego utworzenia strony internetowej lub
portalu internetowego zawierajacego informacje i wytyczne dla odbiorcéw koncowych lub beneficjentéw oraz
odpowiednie narzedzia umozliwiajace im informowanie Komisji o wszelkich naruszeniach prawnego obowigzku
kontynuowania platnoici po przyjeciu $rodkéw przewidzianych w Rozporzadzeniu, takie jak prosty, fatwy w uzyciu
i przejrzysty formularz skargi; wzywa Komisje, by wyjasnita, w jaki sposéb wdrozy skuteczny i wydajny mechanizm
rozpatrywania skarg dla wnioskodawcow, odbiorcow i beneficjentéw;

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 kwietnia 2021 r., Repubblika przeciwko Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311,
pkt 59-64.
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33.  podkresla, ze w kontekscie zarzadzania dzielonego nie mozna uznad, ze $rodki przewidziane w Rozporzadzeniu
wplywaja na dostepnos¢ finansowania na platnosci z tytutu uzasadnionych roszczent beneficjentéw; przypomina réwniez,
ze panstwa czlonkowskie, ktérych dotycza te Srodki, musza regularnie sklada¢ Komisji sprawozdania na temat
wywiazywania si¢ ze swoich zobowiazan wobec odbiorcéw koncowych lub beneficjentow;

34.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wszystkich dostgpnych informacji, w tym za posrednictwem cyfrowych
narzedzi Sledzenia, i do dolozenia wszelkich staran, aby wszelkie kwoty zgodnie z prawem nalezne od podmiotéw
rzadowych lub panstw czlonkowskich byly faktycznie wyplacane odbiorcom koncowym lub beneficjentom, co moze
pociggaé za sobg dokonanie korekt finansowych poprzez zmniejszenie wsparcia Unii na rzecz programéw zgodnie
z majgcymi zastosowanie przepisami sektorowymi i finansowymi;

35.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie sugestii Parlamentu w ostatecznej wersji wytycznych;
0
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36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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