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Sprawozdanie okresowe w sprawie wniosku z 2021 r. dotyczacego zmiany wieloletnich ram
finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku z 2021 r. dotyczacego zmiany
wieloletnich ram finansowych (COM(2021)0569 — 2021/0429R(APP))

(2023/C 125/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 310, 311, 312 i 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM(2021)0569),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 14 lipca 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Spoleczny Fundusz Klimatyczny (COM(2021)0568),

— uwzgledniajac  porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
i Komisjg Europejska z 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspétpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wiasnych (1) (,PMI”),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 5 Regulaminu,
— uwzgledniajac okresowe sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0227/2022),

A. majac na uwadze, ze wnioski Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczace ustanowienia kolejnej generacji zasobéw wilasnych
dla budzetu Unii i zmiany wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 s nierozerwalnie zwiazane z pakietem
,Gotowi na 55” przedstawionym 14 lipca 2021 r;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi pozyska¢ $rodki niezbedne do osiagniecia swoich celéw
i prowadzenia swojej polityki;

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z wieloletnim stanowiskiem Parlamentu nowe zobowigzania i cele polityczne musza by¢
dopasowane do nowych $rodkéw finansowych i nie mogg by¢ finansowane kosztem innych programéw i priorytetow
Unii;

D. majgc na uwadze, ze pelne wlaczenie Spolecznego Funduszu Klimatycznego do budzetu Unii jest wymogiem
traktatowym na mocy art. 310 ust. 1 TFUE oraz warunkiem wstgpnym m.in. przestrzegania metody wspélnotowej,
zagwarantowania odpowiedzialnosci, nadzoru i kontroli parlamentarnej, zapewnienia przewidywalnosci finansowania
i wieloletniego programowania oraz zagwarantowania przejrzystosci decyzji budzetowych podejmowanych na szczeblu
Unij;

E. majac na uwadze, ze w przypadku wzrostu cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu z pierwotnym
zalozeniem, nalezy co roku udostgpnia¢ dodatkowy przydzial $rodkéw na Spoleczny Fundusz Klimatyczny,
proporcjonalnie do tempa wzrostu cen uprawniefi do emisji dwutlenku wegla, w celu dalszego wspierania najbardziej
narazonych gospodarstw domowych i uzytkownikéw transportu w transformacji ku neutralnosci klimatycznej; majac
na uwadze, ze takie coroczne zwigkszenie Srodkéw nalezy uwzglednié w WRF za pomoca automatycznego
dostosowania pulapu dzialu 3 — ,Zasoby naturalne i Srodowisko” oraz pulapu platnosci do wahan cen uprawnien do
emisji dwutlenku wegla;

F. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 312 ust. 5 TFUE oraz zgodnie z dalszymi postanowieniami porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego Parlament Europejski, Rada i Komisja s3 zobowigzane do podejmowania wszelkich srodkow
niezbednych do ulatwienia przyjecia nowych lub zmienionych WRE;

() DzU.L 4331z 22.12.2020, s. 28.
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1. wyraza swoje stanowisko wylacznie w sprawie wniosku Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacego zmiany WREF na
lata 2021-2027, opowiadajac si¢ tym samym za ukierunkowanym podejéciem ograniczonym do pakietu ,Gotowi na 55”
i w pelni zgodnym z jego stanowiskiem;

2. stwierdza jednak, ze konieczna jest szersza zmiana obecnych WRF, poniewaz juz w pierwszym roku ich realizacji sa
one bliskie wyczerpania swoich mozliwosci; zwraca uwage na liczne kryzysy i wyzwania, z ktérymi boryka si¢ Unia,
w szczeg6lnosci wojne w Ukrainie i jej skutki, a takze na znaczne potrzeby finansowe, jakie si¢ z tym wigza; wzywa zatem
Komisje, aby przeprowadzita szczegétowy przeglad funkcjonowania obecnych WREF i jak najszybciej, nie pdzZniej niz
w pierwszym kwartale 2023 r., przedstawila wniosek ustawodawczy w sprawie kompleksowej rewizji WRF; zamierza
bardziej szczegdlowo przedstawi w specjalnym sprawozdaniu swoje wnioski dotyczace tego przegladu;

3. w pelni popiera wlaczenie Spolecznego Funduszu Klimatycznego do budzetu Unii i WRF, zgodnie ze swoim
dlugoletnim stanowiskiem, ze wszystkie programy i fundusze Unii powinny by¢ uwzglednione w budzecie; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji jako punkt wyjscia w odniesieniu do zwigkszenia putapu $rodkéw na
zobowigzania w dziale 3 — ,Zasoby naturalne i $rodowisko” oraz putapu $rodkéw na platnosci, co jest niezbednym
warunkiem, aby finansowanie Spolecznego Funduszu Klimatycznego nie odbywalo si¢ ze szkoda dla innych programéw
i priorytetéw Unii;

4. podkresla jednak, ze konieczne sg pewne zmiany w celu odzwierciedlenia stanowiska Parlamentu w sprawie pakietu
,Gotowi na 55”, w tym w sprawie zmienionej puli Srodkéw finansowych Spolecznego Funduszu Klimatycznego, ktéra
odzwierciedla odpowiednie przepisy zmienionej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE ();

5. popiera wniosek dotyczacy specjalnego rocznego dostosowania opartego na nowych zasobach wlasnych; uwaza, ze
jest to zgodne z zasada okreSlona w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym, zgodnie z ktérg wydatki z budzetu Unii
zwigzane ze splata Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zmniejszenia wydatkéw na programy lub instrumentéw inwestycyjnych w ramach WREF, przy jednoczesnym
przestrzeganiu budzetowej zasady uniwersalno$ci dochodow; potwierdza zatem, ze takie roczne dostosowanie zalezy od
wprowadzenia nowych zasobéw wilasnych zgodnie z harmonogramem okreSlonym w porozumieniu migdzyinstytu-
cjonalnym;

6.  zwraca si¢ do Rady i Komisji o uwzglednienie ponizszych zalecen i zmian:

(i) wplyw zmienionej puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Spoleczny Fundusz Klimatyczny nalezy
odzwierciedli¢ w calym niniejszym rozporzadzeniu, w tym w zalaczniku do niego;

(ii) nalezy wprowadzi¢ automatyczne dostosowanie techniczne putapéw $rodkéw na zobowigzania w dziale 3 — ,Zasoby
naturalne i Srodowisko” oraz pulapu Srodkéw na platnosci, aby zapewni¢ udostepnienie dodatkowych $rodkéw na
Spoleczny Fundusz Klimatyczny w przypadku wzrostu ceny uprawnienn do emisji dwutlenku wegla do poziomu
wyzszego niz poczgtkowo zakladano;

(ili) nalezy zmieni¢ specjalne roczne dostosowanie oparte na nowych zasobach whasnych, aby zapewni¢ mozliwo$¢ jego
przedtuzenia w przypadku opdznienia w przyjeciu kolejnych WRE, zgodnie z art. 312 ust. 4 TFUE;

(iv) we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady nalezy wprowadzi¢ nastgpujgce zmiany:

Q) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32).
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Zmiana 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

Wprowadzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji dla sektoréw budynkéw i transportu drogowe-
go zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (") moze wywolal krétkoterminowe
niekorzystne skutki spoleczne. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [XXX] final ustanowiono (**) Spofeczny
Fundusz Klimatyczny, ktéry ma by¢ finansowany z bu-
dzetu ogdlnego Unii na podstawie wieloletnich ram
finansowych. Nalezy zatem dostosowaé pulap Srodkow
na zobowigzania w dziale 3 ,Zasoby naturalne i $rodo-
wisko” oraz pulap Srodkéw na platnosci na lata 2025,
20261 2027.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzia-
fami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Dz.U. [..]z[...],s. [...].

Zmiana

Wprowadzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji dla sektoréw budynkéw i transportu drogowe-
go zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (') moze wywola¢ krétkoterminowe
niekorzystne skutki spoleczne. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [XXX] final ustanowiono (**) Spofeczny
Fundusz Klimatyczny, ktéry ma by¢ finansowany z bu-
dzetu ogdlnego Unii na podstawie wieloletnich ram
finansowych. Nalezy zatem dostosowaé pulap Srodkow
na zobowigzania w dziale 3 ,Zasoby naturalne i Srodo-
wisko” oraz pulap Srodkéw na platnosci na lata 2024,
2025, 2026 i 2027. W przypadku wyziszej ceny
uprawnieri do emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu
z pierwotnym zalozeniem, nalezy co roku udostgpnia
dodatkowy przydzial Srodkéw na Spoleczny Fundusz
Klimatyczny, proporcjonalnie do tempa wzrostu cen
uprawnieri do emisji dwutlenku wegla, w celu dalszego
wspierania najbardziej narazonych gospodarstw domo-
wych i uzytkownikéw transportu w transformacji ku
neutralnosci klimatycznej. Takie coroczne zwigkszenie
srodkéw nalezy uwzglednic w Wieloletnich Ramach
Finansowych za pomocg automatycznego dostosowania
pulapu srodkéw na zobowigzania w dziale 3 — ,,Zasoby
naturalne i Srodowisko” oraz pulapu Srodkéw na
platnosci do wahati cen uprawnieri do emisji dwutlenku
wegla.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzia-
fami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Dz.U. [..]z [...];s. [...].
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Zmiana 2

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

(3a) Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie
nowych wieloletnich ram finansowych przed dniem
1 lipca 2025 r., by umozliwic instytucjom przyjecie go
z wystarczajgcym wyprzedzeniem przed wejsciem w Zycie
kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych. Zgodnie
z art. 312 ust. 4 TFUE pulapy i inne przepisy, w tym
dostosowania Wieloletnich Ram Finansowych okreslone
w rozdziale 2, odpowiadajgce ostatniemu rokowi
Wieloletnich Ram Finansowych okreslonemu w niniej-
szym rozporzgdzeniu, majq nadal obowigzywaé w przy-
padku, gdy nowe wieloletnie ramy finansowe nie
zostang przyjete przed koticem okresu obowigzywania
Wieloletnich Ram Finansowych okreslonego w niniej-
szym rozporzgdzeniu.

Poprawka 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 1 - punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Bez uszczerbku dla art. 4a, 6 i 7, w stosunku do danego
roku nie mozna dokonywaé zadnych dalszych dostosowan
technicznych ani w ciggu tego roku, ani na zasadzie ex post
w latach kolejnych.”;

Poprawka

1) w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) w ust. 1 dodaje sig liter¢ w brzmieniu:

.f) obliczenia dodatkowych przydzialéw w oparciu o wa-
hania cen uprawniei do emisji dwutlenku wegla
i wynik rocznego dostosowania, o ktérym mowa
w art. 4b.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

L4, Bez uszczerbku dla art. 4a, 4b, 6 i 7, w stosunku do
danego roku nie mozna dokonywaé zadnych dalszych dostoso-
wan technicznych ani w ciggu tego roku, ani na zasadzie ex post
w latach kolejnych.”;
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Poprawka 4

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 - punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2) dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
JArtykul 4a

Specjalne roczne dostosowanie oparte na nowych zasobach
wlhasnych

1. Poczawszy od 2024 r, po przedlozeniu wstgpnego
sprawozdania finansowego za rok n-1 zgodnie z art. 245 ust. 3
rozporzadzenia finansowego, dokonuje si¢ dostosowania w gore
pulapu wydatkéw na $rodki na zobowigzania w poddziale 2b
oraz pulapu Srodkéw na platnosci na biezacy rok.

2. To roczne dostosowanie sklada si¢ z nastepujacych kwot:

a) na lata 2024, 2025 i 2026: kwota réwnowazna dochodom
wpisanym do wstepnego sprawozdania finansowego, o kto-
rym mowa w ust. 1, pochodzacym z zasobéw okreslonych
w art. 2 ust. 1 lit. e), f) i g) decyzji w sprawie zasoboéw
wlasnych;

b) na rok 2027: kwota réwnowazna dochodom wpisanym do
wstepnego sprawozdania finansowego, o ktorym mowa
w ust. 1, pochodzacym z zasobow okreSlonych w art. 2
ust. 1 lit. e), f) i g) decyzji w sprawie zasobéw wiasnych,
pomniejszona o kwote¢ 8 000 mln EUR (w cenach z 2018 r.).

Roczne dostosowanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,
nie przekracza kwoty 15000 mln EUR (w cenach z 2018 r)
rocznie w latach 2024-2027.

3. Komisja przekazuje wyniki rocznego dostosowania, o kté-
rym mowa w ust. 2, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w terminie 15 dni od przedlozenia wstepnego sprawozdania
finansowego za rok n-1 zgodnie z art. 245 ust. 3 rozporzadze-
nia finansowego.”;

Zmiana

2) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
JArtykul 4a

Specjalne roczne dostosowanie oparte na nowych zasobach
wihasnych

1. Poczawszy od 2024 r, po przedlozeniu wstgpnego
sprawozdania finansowego za rok n-1 zgodnie z art. 245 ust. 3
rozporzadzenia finansowego, dokonuje si¢ dostosowania w gore
pulapu wydatkéw na $rodki na zobowigzania w poddziale 2b
oraz pulapu Srodkéw na platnosci na biezacy rok.

2. To roczne dostosowanie sklada si¢ z nastepujacych kwot:

a) na lata 2024, 2025 i 2026: kwota réwnowazna dochodom
wpisanym do wstepnego sprawozdania finansowego, o kto-
rym mowa w ust. 1, pochodzacym z zasobow okreslonych
w art. 2 ust. 1 lit. e), f) i g) decyzji w sprawie zasobéw
whasnych;

b) na rok 2027: kwota réwnowazna dochodom wpisanym do
wstepnego sprawozdania finansowego, o ktérym mowa
w ust. 1, pochodzacym z zasobow okreSlonych w art. 2
ust. 1 lit. e), f) i g) decyzji w sprawie zasobéw wiasnych,
pomniejszona o kwote 2 800 mln EUR (w cenach z 2018 r.).

Roczne dostosowanie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym,
nie przekracza kwoty 15000 mln EUR (w cenach z 2018 r)
rocznie w latach 2024-2027.

3. Komisja przekazuje wyniki rocznego dostosowania, o kto-
rym mowa w ust. 2, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w terminie 15 dni od przedlozenia wstepnego sprawozdania
finansowego za rok n-1 zgodnie z art. 245 ust. 3 rozporzadze-
nia finansowego.”;

»Artykut 4b

Specjalne roczne dostosowanie oparte na wahaniach cen
uprawnieri do emisji dwutlenku wegla

1. Poczgwszy od 2025 r. dokonuje si¢ rocznego dostosowa-
nia w gorg pulapu wydatkéw na srodki na zobowigzania
w dziale 3 — »Zasoby naturalne i Srodowisko« oraz pulapu
$rodkéw na platnosci na biezgcy rok, w przypadku gdy Srednia
cena uprawnieri do emisji dwutlenku wegla obliczona w roku
n-1 jest wyzsza niz poczgtkowe zaloZenie.

2. Roczne dostosowanie w gore, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, jest rownowaine kwocie obliczonej
poprzez pomnozenie rocznego przydzialu z puli Srodkéw
finansowych okreslonej w art. 9 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) [XXX] ustanawiajgcego Spoleczny
Fundusz Klimatyczny przez warto$¢ procentowq, o ktirg
$rednia cena uprawnieri do emisji dwutlenku wegla obliczona
w roku n-1 przekroczyla poczgtkowe zatoZenie.”;
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Poprawka 5

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 - punkt 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) art. 11 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Kwoty odpowiadajace dostosowaniom w gére, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1 i w art. 5 ust. 2 akapit drugi, maja charakter
dodatkowy wzgledem maksymalnych kwot, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.”;

Zmiana

3) art. 11 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Kwoty odpowiadajace dostosowaniom w gére, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1, art. 4b i w art. 5 ust. 2 akapit drugi, majg
charakter dodatkowy wzgledem maksymalnych kwot, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.”;

Zmiana 6

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 1 - punkt 4

Tekst proponowany przez Komisje

4) zalacznik 1 zastgpuje sig tekstem znajdujgcym si¢ w za-
lgczniku do niniejszego rozporzgdzenia.

Zmiana

4) zalgcznik I otrzymuje brzmienie:



2ZALACZNIK I
WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)

(w min EUR — ceny z 2018 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 w la(t);g{hi}n(;Zl—
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 19712 19133 18 633 18518 18 646 18473 133 326
2. Spo6jnosé, odpornosé i wartosci 49741 51920 52194 53954 55182 56 787 58 809 378 587
2a. Spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna 45411 45951 46 493 47130 47770 48 414 49066 330235
2b. Odpornosé i wartosci 4330 5969 5701 6 824 7412 8373 9743 48 352
3. Zasoby naturalne i $rodowisko 55242 52214 51489 [50617] [51895] [58 064] [56 947] [376 468]
z czego: Wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci bezpo- 38040 37 544 37 604 36 983 36373 35772 35183 257 499
Srednie
4. Migracja i zarzadzanie granicami 2324 2947 3164 3282 3672 3682 3736 22807
5. Bezpieczenstwo i obrona 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Sasiedztwo i $wiat 15309 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
7. Europejska administracja publiczna 10021 10 215 10 342 10 454 10554 10673 10 843 73102
z czego: Wydatki administracyjne instytucji 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 154 049 154754 152 848 [152750] [155072] [162522] [163 899] [1095 894]
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 156 557 156 322 149 936 [149 936] [152112] [159 068] [158722]| [1082652]”
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7. jest gotowy do podjecia negocjacji w celu ulepszenia wniosku Komisji;
)
o o

8.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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