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P9 TA(2022)0325
Sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2020-2021

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2020-2021 (2021/2186(INI))

(2023/C 125/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, ktéry stanowi, ze ,Unia opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokragji, réwnosci, praworzadnosci i poszanowania praw
cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci”,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeglnosci jej art. 2 ust. 1 oraz art. 20 i 21 (zwang
dalej ,, Karta,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony
i bezpieczefistwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii
Europejskiej (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie bardziej inkluzywnej i bezpiecznej Europy:
rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci (COM(2021)0777),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: strategia na rzecz rdwnouprawnienia
plci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)"
(COM(2020)0258),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefa wolnosci oséb LGBTIQ (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszefi prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech
w wyniku zmian prawnych wprowadzonych przez parlament wegierski (4),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie praw oséb LGBTIQ w UE (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (¢),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji osob LGBTI i nawolywania do nienawisci
do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI ('),

— uwzgledniajgc zalecenia grupy roboczej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych ds.
kontroli Fronteksu zawarte w sprawozdaniu komisji z 14 lipca 2021 r. z dochodzenia dotyczacego Fronteksu
i domniemanych naruszefi praw podstawowych,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z 14 pazdziernika 2021 r. zatytutowang ,Unia réwnosci: strategia na rzecz
réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025" (%),

— uwzgledniajac debate w Komisji Spraw Biezacych Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, a takze jej
pozniejsze sprawozdania pt. ,The role of local authorities with regard to the situation and rights of LGBTIQ people in
Poland” [Rola wladz lokalnych w odniesieniu do sytuacji i praw oséb LGBTIQ w Polsce] z 17 maja 2021 r. oraz pt.
,Protecting LGBTI people in the context of rising anti-LGBTI hate speech and discrimination” [Ochrona oséb LGBTIQ
w kontekscie narastajagcego nawolywania do nienawisci i dyskryminacji skierowanej przeciwko osobom LGBTIQ: rola
wladz lokalnych i regionalnych] z 17 czerwca 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci sprawozdania na temat
praw podstawowych z 2020 i 2021 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2 grudnia 2020 r. pt. ,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 10 grudnia 2021 r. pt. ,Ochrona praw podstawowych w erze cyfrowej — roczne
sprawozdanie za 2021 r. dotyczgce stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej” (COM(2021)0819),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Petycji,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0224/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszo$ci; majgc na uwadze, ze instytucje UE i poszczegélne panstwa czltonkowskie muszg
przestrzegaé wartosci zapisanych w art. 2 TUE we wszystkich swoich strategiach politycznych; majac na uwadze, ze za
zagwarantowanie poszanowania praworzadnoSci jako jednej z gléwnych wartosci Unii oraz za zapewnienie
przestrzegania i stosowania prawa, wartoSci i zasad UE odpowiedzialna jest — na mocy traktatéw — Komisja wraz
z Parlamentem i Radg;

B. majac na uwadze, ze art. 151 TFUE odnosi si¢ do podstawowych praw socjalnych, w tym praw okreslonych
w Europejskiej karcie spolecznej; majac na uwadze, ze Unia wcigz nie przystapila do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci, mimo Ze ma obowigzek to uczyni¢ na podstawie art. 6 ust. 2 TUE;

C. majgc na uwadze, ze w latach 2020 i 2021 restrykcyjne Srodki zwalczania pandemii COVID-19 ingerowaly w wiele
praw podstawowych, takich jak swoboda przemieszczania si¢ i zgromadzefi, prawo do zycia prywatnego i rodzinnego,
w tym prawo do ochrony danych osobowych, oraz prawo do nauki, pracy i zabezpieczenia spolecznego; majac na
uwadze, ze pandemia poglebila istniejace problemy i nierdwno$ci we wszystkich dziedzinach zycia, dotykajac
zwlaszcza stabsze grupy spoleczne, oraz spowodowala wzrost liczby incydentéw rasistowskich;

D. majac na uwadze, Ze prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji jest prawem podstawowym zapisanym w art. 2
iart. 3 ust. 3 TUE, art. 8, 10, 19 i 157 TFUE oraz w art. 21 i 23 Karty;

E. majac na uwadze, Ze termin ,spolecznosci romskie” obejmuje wszystkich dorostych i dzieci wywodzace si¢ z grup
takich jak Roma, Kale, Manusze, Lowarzy, Rissende, Bojasze, Domowie, Kelderasze i Sinti; majac na uwadze, ze nowa
definicja spoleczno$ci romskich poprawniej obejmuje nawet osoby stygmatyzowane jako Cyganie, ktére nie majg
takiego pochodzenia etnicznego, np. Egipcjan, Aszkali czy Traweleréw; majac na uwadze, ze spolecznosci romskie
pozostaja jedng z najbardziej stabych i uci$nionych grup w UE;

’) Dz.U. C 255 z 29.6.2021, s. 7.
Dz.U. C 61 z 4.2.2022, s. 36.
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F. majac na uwadze, ze kryzys zdrowotny czesto stuzyl za pretekst do atakowania mniejszosci — w tym migrantéw, osob
ze $rodowisk imigranckich i Roméw — ktére juz wezesniej doswiadczaly dyskryminacji rasowej i etnicznej, mowy
nienawiSci i przestepstw z nienawiSci; majgc na uwadze, ze kobiety i dzieci romskie — czesto narazone na
dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczes$nie lub dyskryminacje krzyzowa — naleza do najbardziej zagrozonych grup
i jednostek w panistwach cztonkowskich oraz krajach przystepujacych i kandydujacych; napotykaja oni jeszcze wigksze
przeszkody niz romscy mezczyzni w calej populacji: czesto mieszkaja w ubogich, wiejskich lub miejskich — czgsto
nieformalnych — osiedlach ze stabym dostgpem do edukacji, pracy i $wiadczent zdrowotnych, bez kanalizacji i dostepu
do czystej wody, i statystycznie zyja krdcej, a ich sytuacje pogorszyla jeszcze pandemia COVID-19;

G. majgc na uwadze, ze 20 maja 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjal zalecenie w sprawie zwalczania
nawolywania do nienawisci, ktére zawiera niewigzace wytyczne dotyczace sposobow radzenia sobie z tym zjawiskiem;
majgc na uwadze, ze nowo powolany Komitet Ekspertéw ds. Zwalczania Przestepstw z Nienawisci ma za zadanie
przygotowac do konca 2023 r. projekt rekomendacji Komitetu Ministrow w sprawie przestepstw z nienawisci;

H. majac na uwadze, ze celowe dzialania ukierunkowane na prawa niektérych grup mniejszosciowych w kilku pafistwach
czlonkowskich przyczynily si¢ do stworzenia i utrwalenia klimatu sprzyjajacego takim dzialaniom w innych
panstwach, czego dowodem jest regres w kwestii praw kobiet i os6b LGBTIQ; majac na uwadze, ze s3 to strategie
majgce na celu rozmyslne ostabienie ochrony praw podstawowych UE zapisanych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze
Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy przyjat rezolucje, w ktdrej przypomnial o obowigzkach whadz
lokalnych w zakresie ochrony praw 0s6b LGBTIQ i zwrécit si¢ do nich o powolanie ,lokalnych ekspertéw ds. rownosci
i réznorodnosci”; majac na uwadze, ze Komitet Regiondw przedstawit liczne propozycje dotyczace aktywnej roli wladz
lokalnych i regionalnych w ochronie oséb LGBTIQ przed dyskryminacja i w jej zapobieganiu;

. majac na uwadze, ze w czasie izolacji zwigzanej z COVID-19 osoby LGBTIQ, w szczeg6lnosci mtodziez, byly narazone
na wigksza niz przecigtnie przemoc domows i przemoc motywowana plcia w zwiazku z dyskryminacjg jako osoby
LGBTIQ; majgc na uwadze, ze osoby LGBTIQ s3 bardziej narazone na bezdomno$¢, a izolacja zwigzana z COVID-19
dodatkowo pogorszyta ich sytuacje;

J. majagc na uwadze, ze wolno$¢ mediéw jest jednym z filarow i gwarancji sprawnie funkcjonujacej demokracji
i praworzadnosci; majgc na uwadze, ze wolno$¢, pluralizm, niezalezno$¢ i bezpieczenistwo dziennikarzy stanowig
kluczowe elementy prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz maja zasadnicze znaczenie dla demokratycznego
funkcjonowania UE i jej panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze wladze publiczne powinny przyja¢ ramy prawne
i regulacyjne sprzyjajace rozwojowi wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediéw; majac na uwadze, ze
w niektorych panstwach czlonkowskich nadal rosnie liczba przypadkéw nekania, grézb i postepowan sadowych
przeciwko dziennikarzom, zwlaszcza dziennikarzom $ledczym, a takich dzialan dopuszczajg si¢ czolowi politycy
i osobistosci publiczne, w tym czlonkowie rzadu; majac na uwadze, ze w pafstwach czlonkowskich odnotowano
przypadki ingerencji politycznej w media; majac na uwadze, ze dziennikarze nadal napotykaja przeszkody
w uzyskiwaniu dostepu do informacji i dokumentéw publicznych;

K. majac na uwadze, Ze szczegllnie powazng kwestig jest penalizowanie pracy dziennikarzy; majac na uwadze, ze
dziennikarzy nie wolno wigzi¢ ani grozi¢ im karg pozbawienia wolnosci za zniestawienie; majgc na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie nie powinny naklada¢ sankcji karnych za przestepstwa medialne, z wyjatkiem przypadkéw powaznego
naruszenia innych praw podstawowych, oraz powinny pilnowa¢, aby sankcje te nie byly stosowane wobec dziennikarzy
w dyskryminujacy lub arbitralny sposéb;

L. majac na uwadze, ze doniesienia, iz kilka krajow, w tym panstwa czlonkowskie, wykorzystywalo oprogramowanie
szpiegowskie Pegasus do inwigilacji dziennikarzy, politykéw i innych podmiotéw, sa niezwykle niepokojace i wydaja sie
potwierdzaé zagrozenia zwigzane z naduzywaniem technologii inwigilacji do naruszania praw czlowieka i zasad
demokracji;

M. majac na uwadze, ze sygnalizowanie nieprawidtowosci stanowi podstawowy aspekt wolnosci wypowiedzi i odgrywa
zasadnicza role w wykrywaniu i zglaszaniu naduzyé, a takze we wzmacnianiu demokratycznej rozliczalnosci
i przejrzystosci; majac na uwadze, ze sygnalizowanie nieprawidlowosci stanowi kluczowe Zrédlo informacji w walce
z przestgpczoscia zorganizowang oraz w badaniu, identyfikowaniu i naglasnianiu przypadkéw korupcji w sektorach
publicznym i prywatnym; majac na uwadze, ze odpowiednia ochrona demaskatoréw na szczeblu unijnym, krajowym
i miedzynarodowym, a takze uznanie istotnej roli sygnalistow w spoleczenstwie s3 warunkiem koniecznym dla
zapewnienia skutecznosci takiej roli;
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N. majac na uwadze, ze nicktdre inne panstwa cztonkowskie nie wdrozyly jeszcze wszystkich wymogdw dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych (%), a zwlaszcza wymogéw dotyczacych niezaleznosci krajowego regulatora
rynku mediéw;

O. majac na uwadze, ze 24 czerwca 2021 r. Parlament przyjal kompleksows rezolucje w sprawie praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego, w ktérej przedstawil swoja wizje w tym wzgledzie w panstwach czlonkowskich; majac
na uwadze, ze w rezolucji tej dostrzegt on niedociggniecia, z zadowoleniem przyjal postepy i przedstawil wiele
propozycji, aby zapewni¢ powszechny dostep do produktéw menstruacyjnych, kompleksowa edukacje seksualng,
nowoczesng antykoncepcje jako strategie osiggniecia réwnosci kobiet i mezczyzn, bezpieczng i legalng opieke
w dziedzinie zdrowia reprodukcyjnego, dostep do leczenia bezptodnosci oraz opieki polozniczej, w trakcie trwania
ciazy i okotoporodowej dla wszystkich kobiet;

P. majgc na uwadze, ze z badania Agencji Praw Podstawowych UE na temat przemocy wobec kobiet wynika, iz ofiary
zglaszaja policji jedynie 14 % najpowazniejszych przypadkéw przemocy ze strony partnera oraz ze dwie trzecie kobiet
bedacych ofiarami przemocy nie zglasza jej kazdorazowo organom $cigania ze strachu lub z braku informacji
o prawach ofiar lub z uwagi na ogélne przekonanie, ze przemoc ze strony partnera jest sprawa prywatng, ktorej nie
nalezy upublicznia;

Q. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ stanowi powazne naruszenie podstawowych praw czlowieka
i podstawowa przeszkodg dla osiagniecia rownosci plci w spoleczenistwie; majgc na uwadze, ze kobiety i dziewczgta
wciaz w nieproporcjonalnym stopniu dotyka przemoc ze wzgledu na ple¢, w tym przemoc seksualna, molestowanie
i okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, a takze przemoc domowa i przemoc ze strony partnera; majac na uwadze,
ze te akty przemocy moga by¢ popetniane zar6wno w miejscach publicznych, jak i w przestrzeni prywatnej;

R. majac na uwadze, ze nasila si¢ zjawisko cyberprzemocy ze wzgledu na pleé; w Unii Europejskiej ofiarg molestowania
seksualnego w internecie padla juz jedna na pie¢ kobiet w wieku od 18 do 29 lat; majac na uwadze, Ze cyfrowa sfera
publiczna musi stanowi¢ bezpieczne $rodowisko dla wszystkich, w tym kobiet i dziewczat; majac na uwadze, ze
w $rodowisku internetowym nie moze by¢ bezkarnoSci; majac na uwadze, ze w dwdch sprawozdaniach
ustawodawczych z wlasnej inicjatywy Parlament Europejski zwrdcit si¢ do Komisji o przedlozenie wnioskéw
dotyczacych zwalczania przemocy i cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢ oraz dodanie przemocy ze wzgledu na pleé
jako nowego przestepstwa do wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE;

S. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich $rodki izolacji i ograniczenia kontaktéw personalnych w czasie
pandemii COVID-19 wigzaly si¢ z gwaltownym wzrostem liczby i intensywnosci przypadkow przemocy ze strony
partnera, przemocy psychicznej, kontroli przemocowej i cyberprzemocy, a takze z 60-procentowym wzrostem liczby
zgloszen alarmowych ofiar przemocy domowej; majac na uwadze, ze konieczno$¢ pozostania w domu i alarmujacy
wzrost przemocy ze wzgledu na ple¢ okreslany jako ,druga pandemia” utrudnily kobietom i dzieciom dostep do
skutecznej ochrony, ustug wsparcia i wymiaru sprawiedliwosci oraz ujawnily, ze zasoby i struktury wsparcia sg
niewystarczajace, a ofiary maja ograniczony dostgp do uslug wsparcia, co sprawia, ze wiele z nich nie uzyskuje
odpowiedniej ochrony we wlasciwym czasie; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny upowszechniaé
najlepsze praktyki dotyczace specjalnych $rodkéw majacych na celu zapewnienia ofiarom pomocy, ktéra bylaby dla
nich dostepna i udzielana w odpowiednim czasie, obejmujace wprowadzenie systemu alarmowych wiadomosci
tekstowych lub utworzenie punktéw kontaktowych, do ktérych mozna zglosi¢ si¢ po pomoc, w aptekach
i supermarketach; majac na uwadze, ze pomimo powszechnosci przemocy ze strony partnera wobec kobiet w UE
z réznych powodéw ofiary i ich rodziny, przyjaciele, znajomi i sasiedzi, zwlaszcza w czasie pandemii COVID-19, nie
zglaszali wszystkich takich przypadkéw przemocy; majac na uwadze, ze powaznie brakuje kompleksowych
i poréwnywalnych danych segregowanych wedtug kryterium plci, co utrudnia pelng ocene skutkoéw kryzysu;

T. majac na uwadze, zZe nadal w panstwach czlonkowskich famane s3 prawa dziecka w rezultacie aktéw przemocy,
znecania sig, wykorzystywania, a takze w zwigzku z ubdstwem, wykluczeniem spolecznym i dyskryminacjg ze wzgledu
na religie, niepelnosprawnos$¢, pleé, tozsamos¢ seksualng, wiek, pochodzenie etniczne, status imigranta czy rezydenta;
majgc na uwadze, ze prawie 25% dzieci ponizej 18 roku zycia jest zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym w UE; majgc na uwadze, ze ubdstwo pozbawia dzieci mozliwosci ksztalcenia, korzystania z opieki, opieki
zdrowotnej, odpowiedniej zZywnosci i warunkéw mieszkaniowych, wsparcia rodzinnego, a nawet ochrony przed
przemocs, i moze mie¢ bardzo dlugotrwale skutki; majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych UE podkreslita,
ze zwalczanie ubdstwa wsrdd dzieci jest rowniez kwestig praw podstawowych i zobowigzan prawnych; majac na
uwadze, Ze promowanie praw dziecka jest wyraznym celem polityki UE oraz Karty, w ktérej wymaga si¢, by we
wszystkich dziataniach unijnych uwzgledniaé przede wszystkim najlepszy interes dziecka;

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niekt6rych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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U. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 wywarta bezprecedensowa presje na dzieci i rodziny w calej UE, zwlaszcza
te, ktore juz znajdowaly si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej lub spolecznej; majac na uwadze, ze wiele dzieci ze
Srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej nie mialo odpowiedniego sprzetu
informatycznego, dostepu do internetu oraz odpowiedniego miejsca i warunkéw do nauki, co poglebilo istniejgce
nierdwnosci w nauce; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 i Srodki podjete w odpowiedzi na nig zwiekszyly
ryzyko narazenia dzieci na przemoc, w tym na wykorzystywanie seksualne i niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych przy pomocy technologii; majac na uwadze, ze chociaz zlozono mniej wnioskéw o udzielenie azylu
dzieciom, w kilku pafistwach cztonkowskich warunki przyjmowania dzieci pozostaja niewystarczajace;

V. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 47 Karty prawo podstawowe do skutecznego srodka prawnego wymaga dostepu do
niezaleznego sadu; majac na uwadze, ze wplyw polityczny lub kontrola sadownictwa oraz podobne bariery dla
niezawistosci poszczegélnych sedziow czesto sprawiaja, ze sadownictwo nie jest w stanie wypelniaé swojej roli
polegajacej na niezaleznej kontroli arbitralnego sprawowania wladzy przez wladze wykonawczg i ustawodawcza; majac
na uwadze, ze skuteczny, niezawisly i bezstronny wymiar sprawiedliwosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
praworzadnosci i ochrony praw podstawowych i wolnosci obywatelskich mieszkancéw UE;

W. majagc na uwadze, ze pandemia COVID-19 wykazala niemozno$¢ rozwigzania sytuacji oséb tymczasowo
aresztowanych; majac na uwadze, ze cho¢ praktyki zwiazane ze stosowaniem tymczasowego aresztowania podczas
pandemii COVID-19 réznily si¢ w poszczegdlnych pafstwach czlonkowskich, w wielu panstwach czlonkowskich
opéznienia w rozprawach sagdowych i postepowaniach przygotowawczych wydluzaly areszt tymczasowy; majac na
uwadze, ze osoby pozbawione wolnosci byly bardziej niz ogét spoleczeristwa narazone na skutki pandemii COVID-19
ze wzgledu na ograniczong przestrzen, w ktorej przebywaly przez duzszy czas; majac na uwadze, ze zamknigcie sadéw
lub opdznienia w rozprawach i postgpowaniach przygotowawczych spowodowaly dezorientacje i niepewnos$¢ oséb
podejrzanych, zwlaszcza oséb zatrzymanych, ktére mialy mgliste pojecie lub nie wiedzialy w ogdle, kiedy odbedzie si¢
rozprawa i jak dlugo jeszcze bedg zatrzymane;

X. majac na uwadze, ze prawo miedzynarodowe potwierdza, ze samo ubieganie si¢ o azyl nie moze by¢ powodem
zatrzymania; majac na uwadze, Ze zatrzymanie nalezy stosowa wylacznie w ostatecznosci i wylacznie w uzasadnionym
celu; majac na uwadze, ze zaréwno w przypadku bezpanstwowcoéw de jure, jak i bezpanstwowcéw de facto brak
statusu prawnego lub dokumentéw oznacza, ze istnieje ryzyko, iz beda oni przetrzymywani bezterminowo, co jest
niezgodne z prawem miedzynarodowym;

Y. majac na uwadze, ze strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025) musi stanowi¢ ramy dla dzialan, ktére stuza
zapobieganiu bezkarnosci prawnej i spolecznej, zwigkszajac bezpieczenstwo i ochrong praw podstawowych wszystkich
obywateli Unii;

Z. majgc na uwadze, Ze ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
odpornego na zmiang klimatu, a lata 2021-2030 ogloszono oenzetowska dekada odbudowy ekosystemdw; majac na
uwadze, ze Komisja oglosila, iz przyjecie kluczowych inicjatyw ustawodawczych dotyczacych ochrony Srodowiska,
w tym sztandarowej ustawy o odbudowie przyrody, trzeba bylo przesuna¢ o kilka miesigcy; majac na uwadze, ze celem
Europejskiego Zielonego tadu jest ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwiagzanymi ze §rodowiskiem; majgc na uwadze,
ze szereg proponowanych inicjatyw ustawodawczych bedzie mialo pozytywny wplyw na poziom ochrony $rodowiska,
zgodnie z zasadg zapisang w art. 37 Karty;

Praworzgdno$¢ i prawa podstawowe

1. podkresla, ze praworzadno$¢ stanowi podstawe demokracji, zachowuje podzial wladzy, zapewnia rozliczalnosc,
przyczynia si¢ do budowania zaufania do instytucji publicznych i gwarantuje zasady legalnosci, pewnosci prawa, zakazu
arbitralnego dzialania wladz wykonawczych, niezaleznosci sadéw, bezstronnosci i réwnosci wobec prawa; podkresla, ze
praworzadno$¢, a w szczegdlnosci niezaleznosé sadéw, istotnie wplywa na mozliwos¢ korzystania przez obywateli z ich
podstawowych praw i wolnosci;

2. powtarza, ze praworzadno$¢, wolnos¢ i pluralizm mediéw oraz skuteczna walka z korupcja leza u podstaw naszych
spoleczenistw i stanowig podstawowe wartosci UE, ktre majg wplyw na wszystkie prawa podstawowe; z ubolewaniem
zauwaza jednak, ze w niektérych panstwach cztonkowskich stale dochodzi do naruszania tych zasad, co stanowi powazne
zagrozenie dla sprawiedliwego, zgodnego z prawem i bezstronnego podzialu unijnych $rodkéw finansowych;
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3. uwaza, ze praworzadnos¢ jest Scisle powiazana z poszanowaniem demokracji i praw podstawowych, oraz podkresla,
ze ostabienie ktérejkolwiek z tych wartosci stanowi atak na filary Unii ustanowione w TUE; ponawia liczne apele
o rozszerzenie zakresu sprawozdan rocznych Komisji na temat praworzadnosci, tak aby obejmowaly one wszystkie
wartosci okre§lone w art. 2 TUE i dawaly caloSciowy oglad sytuacji we wszystkich panistwach czlonkowskich; wzywa
Komisje, by wykorzystala wszystkie dostepne jej narzedzia, w tym procedure przewidziana w mechanizmie warunkowosci
w zakresie praworzadnosci, do zwalczania tych naruszeii praworzadnosci, zasad demokracji i praw podstawowych;

4. zdecydowanie potepia powazne naruszenia praworzadnosci w niektérych panstwach czlonkowskich, ktére powaznie
zagrazajg podstawowym prawom i wolnosciom; uwaza, ze w niektérych przypadkach naruszenia te maja charakter
systemowy; podkres§la zwiazek miedzy pogarszajacymi si¢ standardami praworzadno$ci a naruszeniami praw
podstawowych, takimi jak naruszenia popelniane w sadownictwie, ataki na niezalezne dziennikarstwo i wolne media,
w tym uzywanie nadmiernej sily przez organy Scigania podczas protestéw i na granicach UE, brak gwarangji
i sprawiedliwo$ci proceduralnej dla oséb zatrzymanych, podburzanie do nienawisci przez dzialaczy politycznych,
zwigkszenie uprawnien organéw do prowadzenia masowej inwigilacji i masowego gromadzenia przechwyconych danych
oraz ograniczenia nakladane na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego otrzymujace finansowanie z zagranicy lub
z ragji ich przynaleznosci religijnej; ponownie potepia proby rzadéw niektorych panstw cztonkowskich dazace do
ostabienia podzialu wladzy i niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci; wyraza w szczegdlnosci glebokie zaniepokojenie
decyzjami, ktére kwestionuja nadrzedno$¢ prawa europejskiego, oraz wzywa Komisj¢ do zastosowania wszystkich
dostepnych Srodkéw, aby podjaé dzialania przeciwko tym atakom;

5. podkresla, Ze zgodnie z art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na praworzadnosci i ze egzekwowanie prawa unijnego
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia obywatelom rzeczywistej mozliwosci korzystania z ich praw podstawowych;
ubolewa w zwigzku z tym, ze Komisja w mniejszym stopniu korzysta ze swoich narzedzi egzekwowania prawa,
a w szczegblnosci wszczyna coraz mniej postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;
zauwaza, ze w zwigzku z tym obywatele UE musza coraz cz¢$ciej uciekac si¢ do sporéw sadowych, aby méc korzystaé ze
swoich praw podstawowych; wzywa Komisje¢ do wspierania tego rodzaju sporéw poprzez utworzenie specjalnego funduszu
na rzecz pomocy finansowej w przypadku strategicznych sporéw sadowych dotyczacych praw wynikajacych z Karty;

6.  podkresla, ze — pomimo licznych rezolucji i sprawozdan oraz mimo szeregu postegpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowicka (ETPC) w 2020 i 2021 r. — sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej nadal si¢
pogarsza; ubolewa nad niezdolno$cia Komisji do wlasciwego zareagowania na liczne obawy Parlamentu dotyczace zasad
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w kilku panistwach cztonkowskich; podkresla potrzebe kompleksowego
monitorowania i egzekwowania przestrzegania wszystkich wartosci okre§lonych w art. 2 TUE; wzywa Komisje, by
uwzglednita kompleksowe monitorowanie w rocznym sprawozdaniu na temat demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych w ramach unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;

7. podkresla, ze niezbedne jest wykonywanie wyrokéw sadowych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym;
potepia niestosowanie si¢ wladz publicznych do wyrokéw TSUE i sadow krajowych, ktére tych wladz dotycza; podkresla, ze
orzecznictwo TSUE trzeba wykonywa¢ terminowo i jak najszybciej, zgodnie z Traktatami, w szczegdlnosci te wyroki, ktére
majg na celu zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, stan posiadania, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;

8.  ponownie podkresla, ze korupcja powaznie zagraza demokracji, praworzadnosci i réwnemu traktowaniu wszystkich
obywateli; podkresla zwigzek miedzy korupcja a naruszeniami praw podstawowych w wielu dziedzinach, takich jak
niezalezno$¢ sadéw, wolno$¢ mediéw i wolno$¢ wypowiedzi dziennikarzy i sygnalistéw, osrodki detencyjne, dostep do
praw socjalnych czy handel ludZmi; wzywa unijne instytucje i pafistwa czlonkowskie do zdecydowanego zwalczania
korupcji i opracowania skutecznych narzedzi zapobiegania korupcji, jej zwalczania i karania oraz zwalczania naduzyé
finansowych, a takze do systematycznego monitorowania wykorzystywania funduszy publicznych; wzywa Komisje, aby
niezwlocznie wznowila prowadzone w trybie rocznym monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie zwalczania korupcji
w odniesieniu do instytucji i pafstw cztonkowskich UE;

9.  podkresla, ze bezczynno$¢ i poblazliwe podejscie do struktur oligarchicznych oraz systemowe naruszanie
praworzadnoSci ostabiaja calg Uni¢ Europejska i podwazajg zaufanie jej obywateli; podkresla, ze nalezy dopilnowaé, by
pieniagdze podatnikéw nigdy nie trafialy do kieszeni tych, ktérzy podwazaja wspdlne wartosci UE;
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10.  podkresla, ze srodki nadzwyczajne, ktére prowadzily do kumulacji uprawnieri i odstgpstw od praw podstawowych,
zwigkszyly ryzyko korupcji; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkoéw w celu zapewnienia skutecznego
stosowania w praktyce odpowiednich przepiséw i ram instytucjonalnych stuzacych zwalczaniu korupcji oraz przejrzystosci
i rozliczalnodci dzialan rzadéw; w zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do Scistego przestrzegania wytycznych
wydanych przez Grupe Pafistw przeciwko Korupcji (GRECO) w Radzie Europy w 2020 r. w celu zapobiegania zagrozeniom
korupcyjnym w kontekscie pandemii;

11.  ubolewa nad tym, ze problemy strukturalne w niektérych panstwach czlonkowskich zwigzane z niezaleznoscia
sadownictwa i autonomig prokuratury utrudniajg obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci i majg negatywny
wplyw na ich prawa i wolnosci; przypomina, ze problemy z praworzadnoscia w jednym paristwie cztonkowskim maja
wplyw na calg Unig i prawa wszystkich os6b w UE; wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE do ochrony sedziéw
i prokuratoréw przed atakami politycznymi i wywieraniem na nich presji w celu utrudnienia im pracy;

12.  zaznacza, ze zgodnie z art. 47 Karty prawo podstawowe do skutecznego $rodka prawnego wymaga dostepu do
niezaleznego sadu; zwraca uwage na rosngce wyzwania stojace przed krajowymi trybunalami konstytucyjnymi i niekt6rymi
politykami; nalega, aby panstwa czlonkowskie w pelni przestrzegaly prawa unijnego i miedzynarodowego, a takze
wyrokéw TSUE i orzeczei ETPC, w tym tych zwiazanych z niezawistoScig sadéw; potepia nieprzestrzeganie przez szereg
panstw czlonkowskich, w tym Polske i Wegry, wielu przepisow UE i wyrokéw sadéow europejskich; wzywa panstwa
czlonkowskie do poszanowania kluczowej roli TSUE i ETPC oraz do przestrzegania ich orzecznictwa;

13.  ponownie potepia praktyke Scigania i ngkania sedziow krytycznych wobec rzadu polskiego; wzywa polski rzad do
gruntownej reformy systemu dyscyplinarnego sedziéw zgodnie z orzeczeniami TSUE oraz do przywrécenia wszystkich
sedziéw, ktorzy zostali odwolani ze stanowiska przez nielegalng Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego, w tym sedziow,
ktoérzy nadal nie mogg orzeka¢ mimo skutecznego odwotania si¢ od zawieszenia ich przez Izb¢ w sadzie; wzywa polskie
wladze, by zastosowaly si¢ do wyrokéw TSUE i ETPC dotyczacych skladu i organizacji nielegalnego ,trybunatu
konstytucyjnego” i Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, co pozwoli spetni¢ standardy niezawistosci sedziowskiej, do
ktérych stosowania Polska si¢ zobowigzala;

14.  z zadowoleniem przyjmuje postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego wszczete
przez Komisje przeciwko Wegrom i Polsce w ramach cyklu dotyczacego postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom z lipca 2021 r., dotyczace poszanowania praw czlowieka oséb LGBTIQ i naruszen prawa UE, ktore
stanowia pierwszy przypadek wszczecia przez Komisj¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego w celu ochrony praw tych oséb; odnotowuje uzasadniong opini¢ Komisji skierowang do rzadu Wegier
w sprawie ustawy anty-LGBTIQ i odpowiedZ rzadu oraz wzywa Komisje do kontynuowania postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego poprzez wniesienie sprawy do TSUE; odnotowuje decyzje Sadu
Najwyzszego w Budapeszcie uniewazniajaca obowiazek umieszczania wyjasnienia w ksigzkach dla dzieci na Wegrzech
i wzywa Komisje do monitorowania rozwoju sytuacji w tej sprawy, aby rozwazy¢ dalsze niezbedne kroki dotyczace
procedury uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; wyraza zaniepokojenie brakiem dziatan nastepczych
w odniesieniu do postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacych polskich stref
,2wolnych od LGBT” i brakiem lojalnej wspotpracy ze strony polskich wladz oraz wzywa Komisj¢ do przestania polskiemu
rzadowi uzasadnionej opinii;

15.  zauwaza, Ze w pazdzierniku 2021 r., zgodnie z art. 265 TFUE, Parlament wnidst do TSUE skarge przeciwko Komisji
w zwigzku z niepodjeciem przez nig dzialan i niestosowaniem rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (%), o co
zaapelowal do niej w dwoch rezolucjach z 2021 r., na ktére Komisja nie udzielita zadowalajgcych odpowiedzi, prébujac
graé na zwloke; ubolewa nad faktem, ze do konca 2021 r. Komisja nie odpowiedziala jeszcze na apel Parlamentu
o uruchomienie art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, a do Polski i Wegier zwrdcila si¢ jedynie o udzielenie informacji;

16.  potwierdza swoje stanowisko w sprawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci,
ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. i ma bezposrednie zastosowanie w catoici w Unii Europejskiej i we wszystkich jej
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich §rodkéw z budzetu UE, w tym $rodkéw przyznanych od tego czasu
w ramach puli 800 mln EUR z NextGenerationEU — czasowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
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Odpornosci; przypomina, ze w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie praworzadnosci zapisano jasna
definicje praworzadnosci, ktérg nalezy rozumie¢ w powiazaniu z innymi warto$ciami Unii, w tym z prawami
podstawowymi i zasadg niedyskryminacji; jest zdania, ze inspirowana przez pafstwo dyskryminacja mniejszo$ci ma
bezposredni wplyw na decyzje o tym, na ktére projekty panstwa czlonkowskie przeznacza $rodki unijne, a zatem ma
bezposredni zwigzek z ochrona intereséw finansowych Unii; wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wszczecia postgpowania
przewidzianego w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

17.  przypomina, ze jak dotad nie zareagowano odpowiednio na inicjatywe Parlamentu w sprawie wprowadzenia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, regulowanego porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem, Komisja i Rada; wzywa Komisje i Rade do niezwlocznego rozpoczecia
negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia migdzyinstytucjonalnego zgodnie z art. 295 TFUE;

18.  uznaje kluczowa rolg, jaka spoleczenstwo obywatelskie odgrywa w ochronie i propagowaniu wartosci UE
zapisanych w art. 2 TUE i w Karcie; podkresla ich kluczowy wklad w utrzymanie w mocy praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich, w udzielanie glosu osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i zmarginalizowanym oraz w zapewnianie
dostepu do kluczowych ustug socjalnych; przyznaje, ze zdrowa przestrzeni obywatelska jest zasadniczym warunkiem
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; podkresla, Ze w zwigzku z tym Unia powinna zobowigzaé si¢ do
ochrony i umacniania przestrzeni obywatelskiej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, w tym przez
przyjecie specjalnej strategii w tym zakresie;

19.  z zadowoleniem przyjmuje sprawne ustanowienie skutecznej, niezaleznej i w pelni operacyjnej Prokuratury
Europejskiej, by lepiej zwalczaé naduzycia finansowe w Unii Europejskiej; podkresla znaczenie wspierania i umacniania
wspolpracy miedzy instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych i Prokuratura Europejska;

20.  przypomina, ze pandemia COVID-19, zwlaszcza na poczatku, spowodowala powazne naruszenia swobody
przemieszczania si¢ i swobody pracy oraz pogorszenie warunkéw pracy i Zycia, w tym pracownikow sezonowych
i przygranicznych, w calej Unii; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze ograniczenia praw podstawowych
wynikajace z pandemii zostang zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja w zakresie zdrowia publicznego, oraz ze
wszystkie prawa i wolnosci zostana w pelni przywrécone;

21.  podkresla, ze w wielu pafistwach czlonkowskich dochodzito do regresu praworzadnosci w réznych okresach i na
réznych szczeblach wladzy, poczawszy od szczebla wykonawczego, poprzez takie procedury, jak uchwalanie ustaw
w trybie przyspieszonym w okresie standéw nadzwyczajnych, az po szczebel lokalny, poprzez wszechobecne naduzycia ze
strony organéw policji; przypomina, ze wykorzystywanie uprawnien dyskrecjonalnych powinno podlega¢ kontroli sadowej
lub innej niezaleznej kontroli oraz ze istniejace Srodki odwolawcze — w tym dostep do rzecznika praw obywatelskich lub
innej formy postgpowania nieprocesowego — powinny by¢ przejrzyste i fatwo dostepne, zwlaszcza w przypadku naduzy¢;
wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia mechanizméw zapobiegania naduzywaniu uprawnien dyskrecjonalnych,
jego korygowania i karania oraz do odpowiedniego uzasadniania swoich decyzji, zwlaszcza gdy maja one wplyw na prawa
jednostek;

22.  wyraza zaniepokojenie, ze pandemia COVID-19 i reakcje na nig wywarly bezprecedensowy wplyw na
funkcjonowanie sgdéw i na zdolno$¢ korzystania z prawa do obrony, poniewaz prawnicy stracili w znacznym stopniu
mozliwo$¢ kontaktu z klientami; podkresla, ze dostgp do posterunkéw policji i sadéw zostal powaznie ograniczony, a wiele
rozpraw sadowych odroczono lub przeniesiono online; podkresla, ze $rodki te mialy powazny wplyw na mozliwos¢
korzystania przez osoby aresztowane, $cigane lub zatrzymane z prawa do rzetelnego procesu sadowego;

23.  podkresla, ze pandemia COVID-19 nie zwalnia organow $cigania z obowiazku starannego wywazenia wchodzacych
w gre interesOw oraz z korzystania ze swoich uprawnien w sposéb zgodny ze zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka;
przypomina, ze w przypadku naruszen praw czlowieka zwigzanych z dzialaniami policji i uzyciem sily panstwa
czfonkowskie muszg przeprowadzi¢ szybkie, dokladne, skuteczne i niezalezne dochodzenia oraz dopilnowaé, aby
wszystkie osoby odpowiedzialne zostaly pociggniete do odpowiedzialnosci w rzetelnych procesach sadowych;
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24.  wyraza zaniepokojenie wplywem kryzysu COVID-19 na osoby pozbawione wolnosci; podkresla, ze niektére
panstwa czlonkowskie przedsiewzigly Srodki majace na celu zmniejszenie liczby wigZniow, jednak czesto byly one tylko
tymczasowe; podkresla, ze UE stoi w obliczu dlugotrwatego kryzysu zwigzanego z przepelnieniem wigzien, ktérego
glowng przyczyna jest nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania ('!); jest zaniepokojony rosngcg liczba
probleméw ze zdrowiem psychicznym wsrdd oséb aresztowanych; przypomina, ze przetrzymywanie osob niewinnych
w $wietle prawa w areszcie tymczasowym jest dopuszczalne jedynie jako wyjatkowy $rodek ostateczny; wzywa takze
panstwa czlonkowskie do ograniczenia stosowania aresztowania tymczasowego i do zbadania alternatyw dla tego $rodka;
podkresla potrzebe wprowadzenia norm unijnych dotyczgcych tymczasowego aresztowania, w ktorych okreslono by
minimalny wymiar kary niezbedny do zastosowania tymczasowego aresztowania, tak aby nieletni przestepcy byli
wylaczeni z mozliwosci objecia tymczasowym aresztowaniem; jest zdania, Ze osoby fizyczne nie powinny by¢
przetrzymywane w wiezieniu w oczekiwaniu na proces diuzej niz przez okres przewidziany prawem oraz ze sprawy nalezy
kierowa¢ do sgdu w rozsadnym terminie; wzywa Komisj¢ do zaproponowania minimalnych norm dotyczacych warunkéw
w wigzieniach i aresztach w UE;

Prawo do réwnego traktowania

25.  z niepokojem podkresla, Ze nadal maja miejsce praktyki dyskryminacyjne ze wzgledu na pleé, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng lub
tozsamo$¢ plciowa; wzywa Komisje, aby propagowala polityke publiczna majaca na celu wyeliminowanie takiej
dyskryminacji oraz aby zapewnita wlasciwe i pelne wdrozenie decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii (1); uwaza, ze Komisja powinna wszczaé postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére tego nie uczynily;

26.  podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat praw
podstawowych wiele panstw czlonkowskich stosuje dyskryminujace praktyki instytucjonalne, strategie polityczne
i przepisy; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia i egzekwowania przepisow
antydyskryminacyjnych, do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa czlonkowskiego
przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktdre nie transponuja lub nie w pelni wdrazajg prawodawstwo UE w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji, a takze do zaostrzenia Srodkéw zapobiegajacych dyskryminacji instytucjonalnej, zwlaszcza
ze strony organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktéra moze mie¢ powazniejszy wplyw na osoby nalezace do grup
spolecznych w trudnej sytuacji; zwraca uwage, ze nalezy pilnie zwigkszy¢ ochrong przed dyskryminacjg, ktéra nie
ogranicza si¢ tylko do zatrudnienia, dzigki horyzontalnemu i przekrojowemu podejsciu; wzywa Komisje i Rade, by
niezwlocznie odblokowaly dyrektywe w sprawie rownego traktowania bez obnizania standardow;

27.  podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem Agencji Praw Podstawowych na temat praw podstawowych z
2021 r. panstwa czlonkowskie powinny znacznie zwigkszy¢ skuteczno$¢ Srodkéw i rozwigzan instytucjonalnych na
rzecz pelnego i prawidlowego stosowania dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej (), w szczegdlnosci poprzez
zwigkszenie niezaleznosci organdw ds. rownosci, zapewniajgc im odpowiednie uprawnienia i zasoby, aby mogly skutecznie
wypelnia¢ zadania powierzone im na mocy prawodawstwa UE dotyczacego niedyskryminacji;

28.  wzywa Komisje, aby zaostrzyla walke z rasizmem, miedzy innymi dzigki ustanowieniu ambitnych przepiséw;
ponadto wzywa Komisje, by zagwarantowala, ze zostang podjete odpowiednie dzialania nastepcze w zwigzku z unijnym
planem dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 ('), oraz aby wprowadzila skuteczne mechanizmy
monitorowania i oceny poczynionych postepow;

29.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja powolala koordynatora ds. praw ofiar, przyjela pierwsza strategie
w zakresie praw ofiar i utworzyla platforme ds. praw ofiar; podkresla jednak, ze w kilku panstwach czlonkowskich
utrzymuja si¢ trudno$ci w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w przypadku ofiar znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, oraz problemy zwigzane z niezawistoscia sadow;

(") Fair Trials, ,Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law” [Uczciwe postgpowania, Europa: przedtuzanie okresu
aresztowania wplywa negatywnie na praworzadnos¢], 28 kwietnia 2021 r.

(") Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55).

() Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

(") Komunikat Komisji z dnia 18 wrze$nia 2020 r. zatytutowany ,Unia réwnosci: unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025” (COM(2020)0565).
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30. apeluje o utworzenie mechanizmu uwzgledniania kwestii zwiazanych ze wspdlpraca i koordynacja unijnych
i krajowych strategii politycznych na rzecz réwnosci, tak aby wszystkie formy dyskryminacji, w szczegdlnosci
dyskryminacja krzyzowa, byly uwzgledniane w przegladzie i przyjmowaniu strategii politycznych, w tym poprzez
systematyczne i przejrzyste oceny wplywu na réwnos$¢, zgodnie z jasno okreslonymi celami i harmonogramem, w oparciu
o dowody i za pomoca wskaznikoéw skutecznosci dzialania; apeluje o nawigzanie Scistej wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, organizacjami wsparcia, spoleczno$ciami i osobami, ktére doswiadczaja dyskryminacji, przy
zapewnieniu odpowiednich zasobéw pozwalajacych na podejmowanie dziatania i Srodki monitorowania;

31.  potepia nasilajace si¢ ataki na osoby LGBTIQ i wzywa panstwa czlonkowskie oraz Komisj¢, by podjely dzialania
majace na celu polozenie kresu tym atakom oraz zagwarantowanie rzeczywistej réwnosci os6b LGBTIQ we wszystkich
obszarach;

32.  potepia podejscie niektorych rzadéw UE do przyjmowania przepisow w ramach procedur przyspieszonych bez
konsultacji spotecznych, a nawet — w wyjatkowych przypadkach — poprzez zmiang konstytucji, jako sposobu na
usankcjonowanie dyskryminacyjnej polityki, ktora w przeciwnym razie nie moglaby by¢ przedmiotem ustawodawstwa, np.
przepiséw wymierzonych konkretnie w osoby LGBTIQ; odnotowuje, ze zatwierdzone zmiany konstytucji Wegier czy
projekt ustawy anty-LGBTIQ, ktére wegierski parlament przyjal w czerwcu 2021 r., to znamienne przyklady naruszania
prawa do réwnego traktowania i zasady niedyskryminacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 18 pafstw czlonkowskich
opublikowalo wspdlne o$wiadczenie potepiajace zmiany w wegierskiej ustawie o ochronie dzieci wymierzone w osoby
LGBT; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 16 panistw cztonkowskich potwierdzito swoje poparcie dla walki z dyskryminacja
osob LGBTIQ; podkresla, ze propagowanie europejskiego stylu zycia bezspornie obejmuje promowanie toleranciji,
akceptagji, niedyskryminacji i rownego traktowania;

33.  jest zaniepokojony doniesieniami o naduzywaniu sity, brutalnosci policji i naruszeniach wobec Roméw, do ktérych
dochodzi w calej UE, jak wynika z ustalen Agencji Praw Podstawowych UE opublikowanych w 2020 r,; wskazano w nich
réwniez, Ze Romowie doswiadczaja powszechnego ubdstwa, nieodpowiednich warunkow zycia, zlego stany zdrowia,
wykluczenia z rynku pracy i przesladowania; potepia utrzymujace si¢ wykluczenie spoleczne i antycyganizm, ktére
prowadza do nieproporcjonalnej karalno$ci Roméw; wzywa takze Komisje do przedstawienia lepszych przepiséw
i konkretnych $rodkéw politycznych w celu zapobiezenia takim incydentom i zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom,
a takze wpisania walki z antycyganizmem w gltéwny nurt polityki unijnej;

34.  ubolewa nad faktem, zZe wielu Roméw w UE nadal zyje w zmarginalizowanych osiedlach, w skrajnie niepewnych
warunkach i w bardzo zlej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, czesto bez dostepu do czystej wody pitnej, elektrycznosci,
bezpiecznych i odpowiednich mieszkan, ksztalcenia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, kanalizacji i wywozu $mieci;
przypomina, ze sytuacja w osiedlach romskich stanowi jawne pogwalcenie praw cztowieka i praw podstawowych oraz ma
powazne konsekwencje, zwlaszcza dla dzieci romskich; wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania zalecenia Rady
w sprawie rOwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw (*°), a takze unijnych ram strategicznych na rzecz
réwnouprawnienia, wlgczenia spotecznego i udzialu Roméw na lata 2020-2030 (*°), oraz do pelnego wykorzystania do
tego celu funduszy unijnych i krajowych; wzywa Komisje do lepszego monitorowania postepéw panstw cztonkowskich
i do podjecia odpowiednich dziatan nastepczych;

35.  wyraza ubolewanie, ze praktyka segregacji dzieci z grup mniejszo$ciowych w szkofach pozostaje w Europie
istotnym problemem; podkresla, ze takie praktyki czgsto wynikaja z blednego diagnozowania u dzieci niepelnosprawnosci
intelektualnej ze wzgledu na ich sytuacje spoteczng lub osobista; wzywa panistwa czlonkowskie do wzmocnienia polityki
integracyjnej, aby zapobiec takim dyskryminujacym praktykom, zaréwno zamierzonym, jak i niezamierzonym, oraz do
wprowadzenia mechanizméw nadzoru w celu weryfikacji, a w razie potrzeby zmiany decyzji diagnostycznych;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego zaangazowania organéw ochrony spoleczno-praw-
nej w odniesieniu do dzieci i opieki spolecznej w zmarginalizowanych spoleczno$ciach romskich, aby zagwarantowaé
dzieciom ochrong i opieke niezbedna dla ich dobrostanu i rozwoju, przy jednoczesnym zabezpieczeniu ich najlepszego
interesu, oraz do wprowadzenia procedur dostosowanych do réznych potrzeb zmarginalizowanych spolecznosci romskich,
pozwalajacych organom ochrony spoleczno-prawnej na wypelnianie obowiazkéw w taki sam sposéb, jak w przypadku
dzieci z populacji wigkszosciowej;

(") Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw (Dz.U. C 93 z 19.3.2021,
s. 1).

(") Komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia,
wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw” (COM(2020)0620).
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37.  podkresla, zenowe unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udzialu Romow
wyznaczaja ambitne cele w siedmiu kluczowych obszarach, do ktérych naleza: niedyskryminacja, wlaczenie, uczestnictwo,
edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo; umozliwiaja one skuteczniejsze monitorowanie, gdyz zawieraja
szereg wymiernych i mierzalnych celéw stuzacych do Sledzenia postepéw; wzywa Komisje, by zapewnita odpowiednie
dzialania nastgpcze w odniesieniu do strategii i postepéw; ponadto wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by
egzekwowaly zakaz profilowania rasowego lub etnicznego w ramach egzekwowania prawa, Srodkéw zwalczania
terroryzmu i kontroli migracji, a takze zakaz stosowania przemocy przez policj¢, oraz by zapewnily rozliczalnos¢;

38.  jest zaniepokojony tym, ze terroryzm i polityka antyterrorystyczna mogly poskutkowaé dyskryminacja i wrogoscia
wobec niektorych grup, w tym wobec spotecznosci o innym kolorze skory, spolecznosci muzulmanskich oraz ruchéw,
dzialaczy i organizacji antyrasistowskich; ubolewa, ze w niektérych przypadkach polityka ta obejmuje delegitymizacje,
penalizacje lub préby penalizacji dyskurséw politycznych, religijnych i innych, co moze prowadzi¢ do dyskryminujacych
praktyk egzekwowania prawa, takich jak profilowanie rasowe i religijne, oraz do szerszych skutkéw spotecznych, takich jak
autocenzura i ograniczanie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego;

39. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o zorganizowaniu konsultacji publicznych w sprawie aktualizacji
dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (),
bedacej czescig strategii UE w zakresie praw ofiar (na lata 2020-2025), w trosce o skuteczniejsza pomoc ofiarom, w tym
ofiarom terroryzmu, i w trosce o ich ochrong oraz o uznanie wagi poszanowania ich godnosci; domaga si¢, by wlasciwe
instytucje zapewnily Srodki chronigce przed dalsza wiktymizacja wskutek ponizenia i atakow na wizerunek ofiar
pochodzgcych z grup spotecznych powiazanych z napastnikiem;

40.  ponownie zwraca si¢ do instytucji UE i panistw cztonkowskich o skuteczne stawianie czola takich wyzwaniom jak
wykorzystywanie seksualne dzieci, pornografia dziecigca, ochrona dzieci-migrantéw pozbawionych opieki, sytuacja dzieci
z niepelnosprawno$ciami w domach dziecka, ochrona dzieci, ktére padly ofiarg przemocy domowej i wykorzystywania
w miejscu pracy, oraz problemu dzieci zaginionych;

41.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja uwzglednita zalecenia Parlamentu i przyjeta ambitng strategic na rzecz
praw os6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (*®); ponownie podkresla fundamentalne znaczenie wdrozenia
zaproponowanych $rodkéw i dalszego opracowywania Srodkéw krajowych, aby zadbal o to, by osoby z niepelnos-
prawno$ciami nie byly szykanowane ani dyskryminowane pod wzgledem zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spolecznego,
a prawa przewidziane w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych byly im w pelni zagwarantowane;

42.  jest gleboko zaniepokojony wzrostem ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zwlaszcza w wyniku pandemii
COVID-19, oraz wzrostem liczby przypadkéw nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawiSci; wyraza ponadto
zaniepokojenie szczegdlng i bezprecedensows presja, jaka pandemia wywarla zwlaszcza na osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, w tym kobiety, osoby z mniejszosci rasowych, migrantéw i osoby z niepelnosprawnosciami; wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, ze kryzys zwigzany z COVID-19 byl coraz powszechniej wykorzystywany jako pretekst do
atakowania grup w trudnej sytuacji — w tym migrantéw, oséb ze Srodowisk imigranckich i spofecznosci romskich — ktére
juz i tak padajg ofiara dyskryminacji rasowej i etnicznej, nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci;

43.  podkresla, ze pandemia COVID-19 ukazala powazne braki w zdolno$ciach i gotowosci systeméw opieki
zdrowotnej, o$wiaty, zatrudnienia i ochrony socjalnej panstw czlonkowskich; jest gleboko przekonany, ze panstwa
cztonkowskie musza znacznie usprawnic systemy opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i pomocy spolecznej, aby zapewnié
pelne wsparcie wszystkim obywatelom, a zwlaszcza osobom bardziej narazonym na zagrozenia, nawet w czasie kryzysu,
a tym samym odpowiednio chroni¢ zdrowie oraz prawa gospodarcze i spoleczne wszystkich obywateli;

44.  ubolewa, ze pandemia COVID-19 w nieproporcjonalny sposéb dotkneta zmarginalizowane spotecznosci romskie ze
wzgledu na zle warunki mieszkaniowe, ograniczony dostgp do wody, elektrycznosci i urzadzen sanitarnych oraz brak
dostepu do internetu i odpowiedniego sprz¢tu informatycznego, co sprawia, ze mlodsi Romowie jeszcze gorzej radzg sobie
z nauka w szkole; jest szczeg6lnie zaniepokojony wplywem, jaki pandemia COVID-19 wywarla na Roméw, poglebiajac
nieré6wnosci i podsycajac uprzedzenia, w tym przypadkami stosowania przemocy przez policj¢; zauwaza z ubolewaniem,

() Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

("®)  Komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,Unia réwnoSci: strategia na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-
2030” (COM(2021)0101).
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ze podczas pandemii Romowie wielokrotnie stawali si¢ kozlem ofiarnym; zauwaza, ze byli oni narazeni na stygmatyzacje,
dyskryminacj¢ i nienawistne wypowiedzi wiazace wirusa z ich pochodzeniem etnicznym; ubolewa, ze niektére media
i portale spofecznosciowe czgsto przedstawialy Roméw jako czynnik zagrazajacy zdrowiu publicznemu, odpowiedzialny
za rozprzestrzenianie si¢ wirusa; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania polityki przeciwdzialania
do$wiadczanemu przez spotecznosci romskie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw
romskich kobiet i dzieci;

45.  podkre$la, ze mieszkanie jest podstawowg potrzeba, a dostep do mieszkania, a w szczegdlnosci pomoc
mieszkaniowa, jest prawem podstawowym, poniewaz obywatele pozbawieni mieszkania nie mogag w pelni uczestniczyé¢
w zyciu spolecznym ani korzystaé ze wszystkich swoich praw podstawowych; wzywa panstwa czlonkowskie do
bezzwlocznego uznania, ze powinny by¢ zwiazane art. 31 zmienionej Europejskiej karty spolecznej dotyczacym prawa do
mieszkania; wyraza szczegdlne zaniepokojenie faktem, ze mlodzi ludzie sa pozbawieni mieszkan z powodu ogromnego
wzrostu ich cen, zwlaszcza na obszarach miejskich;

46.  uznaje, ze ubdstwo jest kolejng forma dyskryminacji, ktora prowadzi do naruszenia praw podstawowych, zwlaszcza
tych grup, ktérych prawa sa juz i tak najbardziej zagrozone, takich jak kobiety, migranci, osoby ciemnoskére i nalezace do
mniejszosci rasowych oraz mniejszosci etnicznych, spoteczno$é LGBTIQ i dzieci; podkresla szczeg6lng podatnosé dzieci na
zagrozenia oraz wplyw, jaki ub6stwo wywiera na nie oraz na ich rozwdj fizyczny i psychiczny; wzywa Komisje, Rade
i panstwa czlonkowskie do opracowania strategii politycznych majacych na celu ograniczenie ubdstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wszystkim réwnego dostepu do opieki
zdrowotnej, ksztalcenia na wysokim poziomie i mieszkan oraz do zakoriczenia ograniczania ustug publicznych, ktére
doprowadzito do wzrostu wskaznikéw ubdstwa, a przede wszystkim nierdwnosci; przypomina, ze prawa gospodarcze
i spoleczne stanowig prawa podstawowe; ponownie wzywa Rade i Komisje do uwzgledniania praw podstawowych przy
opracowywaniu wnioskow dotyczacych polityki gospodarczej;

47.  podkresla, ze pafistwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania, by zagwarantowaé prawo do wysokiej jakosci
zatrudnienia, ktére mozna pogodzi¢ z zyciem osobistym i rodzinnym oraz z rozwojem osobistym, poniewaz jest to
najlepszy sposéb na wyeliminowanie ubdstwa; uznaje, Ze wyzysk pracownikéw i naduzycia w miejscu pracy stanowia
wyrazne naruszenie tego prawa; wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy inspekcji pracy oraz do wprowadzenia
srodkéw majacych na celu eliminacje naduzy¢ w pracy; wzywa Komisje, by przeanalizowala dzialania niezbedne do
przystapienia przez UE do Europejskiej karty spolecznej oraz by zaproponowata harmonogram tych dzialan;

48.  jest zaniepokojony brakiem postepéw w kwestii niepewnych warunkéw zatrudnienia w sektorze opieki, co ma
dramatyczne konsekwencje dla 0sob starszych, ktére potrzebujg takich ustug do godnego zycia i dalszego funkcjonowania
w spoleczefistwie; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkéw, by zwalczaé wszelkie formy
dyskryminacji oséb starszych oraz by zaspokaja¢ ich potrzeby i gwarantowal ich prawa; podkresla, jak wazne jest
wspieranie inicjatyw zwiazanych z aktywnym starzeniem sig;

49.  podkresla, ze dostepno$¢ ustug internetowych w calej UE jest jednym z podstawowych warunkéw wstepnych
pelnego wlaczenia spolecznego w Europie; zauwaza, ze w niektérych czesciach UE, najczesciej na obszarach wiejskich,
nadal nie ma dostgpu do dobrej jakosci ustug internetowych, co moze prowadzi¢ do dalszego poglebiania si¢ nier6wnosci
wéréd Europejczykéw; zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do przyspieszenia transformacji cyfrowej UE, ktéra
powinna koncentrowa¢ si¢ jednakowo na dobrostanie wszystkich pokolen i zapewniaé bezpieczefistwo w sieci;

50.  przypomina, jak wazne jest systematyczne gromadzenie obowigzkowych i zdezagregowanych danych dotyczacych
réwnosci oraz opracowanie wskaznikow, ktdre postuza do mierzenia postepow unijnych strategii w zakresie zwalczania
rasizmu i dyskryminacji oraz do sprawozdawczosci z tych postepow; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
wzmozenia dzialan w tym zakresie; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych na temat réwnosci
zdezagregowanych wedtug pochodzenia rasowego i etnicznego oraz innych cech prawnie chronionych, by dokumentowaé
przejawy rasizmu i opracowal polityke publiczna, ktéra w rzeczywisty i skuteczny sposéb zaspokoi potrzeby
doswiadczajacych go oséb, przy pelnym poszanowaniu podstawowego prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych
oraz stosownych przepiséw unijnych i krajowych;

Rasizm strukturalny

51.  dostrzega i potepia istnienie w UE rasizmu strukturalnego wynikajacego ze stereotypéw utrwalanych dyskursami,
ktore prowadza do dyskryminacji mniejszosci etnicznych we wszystkich dziedzinach zycia; jest gleboko zaniepokojony
indywidualnymi, strukturalnymi i instytucjonalnymi formami rasizmu i ksenofobii w UE oraz coraz wigksza dyskryminacja
Arabéw, czarnych Europejczykéw, oséb pochodzenia azjatyckiego, Zydéw, muzutmanéw i Roméw; wzywa pafistwa
cztonkowskie, by polozyly kres dyskryminacyjnym praktykom instytucjonalnym, strategiom politycznym i przepisom;
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52.  podkresla fakt, ze ruch Black Lives Matter zmobilizowal spoleczenistwa na calym $wiecie do walki z przejawami
rasizmu i dyskryminacja, ktérych dopuszczaja si¢ organy Scigania; przypomina swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r.
w sprawie protestow antyrasistowskich po $mierci George'a Floyda ("), w ktorej Parlament potwierdzil, ze zycie os6b
ciemnoskorych sie liczy (,Black Lives Matter”); ponownie wyraza poparcie dla powszechnych protestow przeciwko
rasizmowi i dyskryminacji, ktore odbyly sie w europejskich stolicach i miastach na calym S$wiecie po $mierci
George'a Floyda w 2020 r.; popiera apel protestujacych o zajecie stanowiska przeciw opresji i rasizmowi strukturalnemu
w Europie; z zadowoleniem przyjmuje mianowanie w maju 2021 r. koordynatora UE ds. przeciwdzialania rasizmowi,
organizacj¢ szczytu UE w sprawie walki z rasizmem, utworzenie stalego forum konsultacji ze spoleczefistwem
obywatelskim w sprawie przeciwdzialania rasizmowi oraz konkluzje Rady z dnia 4 marca 2022 r. o zwalczaniu rasizmu
i antysemityzmu; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja po raz pierwszy przyznata w swoim unijnym planie
dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, iz rasizm strukturalny istnieje, oraz okreslita konkretne $rodki stuzace
zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji etnicznej w UE;

53.  wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wyeliminowania podstawowych przyczyn rasizmu strukturalnego;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by wdrozyly srodki majace na celu rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢
nieréwnosci strukturalnych w kluczowych obszarach, takich jak system sadownictwa karnego, o$wiata, mieszkalnictwo,
zatrudnienie, opieka zdrowotna, towary i ustugi; podkresla istotna role edukacji i mediow w przeciwdzialaniu rasistowskim
narracjom oraz w obalaniu uprzedzen i stereotypow; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania szkolen
antyrasistowskich;

54.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia do konca 2022 r. krajowych plandéw dzialania przeciwko rasizmowi
i nadania priorytetu dzialaniom majacym na celu rozwigzanie problemu braku dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
utrzymujacych si¢ nieréwnosci spoleczno-gospodarczych w obszarach takich jak mieszkalnictwo, opieka zdrowotna,
zatrudnienie i o$wiata, ktére to kwestie nalezy uzna¢ za podstawowe przeszkody w pelnym korzystaniu z praw
podstawowych oraz za kluczowe bariery utrudniajgce wlaczenie i réowno$é; zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie
realizacji tych krajowych planéw dzialania i planu dzialania UE oraz o zapewnienie odpowiednich dzialan nastepczych
w zwigzku z tymi planami; wzywa ponadto Komisj¢, by monitorowala przejawy rasizmu i dyskryminacji w panstwach
czlonkowskich oraz przeciwdzialala tym zjawiskom, miedzy innymi poprzez wszczynanie postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, by skutecznie wplyna¢ na stosowanie prawa;

55.  podkresla szerzace si¢ nastroje rasistowskie i ksenofobiczne podchwytywane przez niektérych lideréw opinii,
politykéw i media, co rodzi wroga atmosfere, w ktérej muszg funkcjonowaé aktywisci i organizacje walczace z rasizmem;
zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o pelng transpozycje i stosowanie decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych; zacheca panstwa
cztonkowskie do przyjecia niezbednych $rodkéw, aby zagwarantowal, ze pobudki rasistowskie lub ksenofobiczne beda
stanowi¢ okoliczno$¢ obcigzajaca lub ze pobudki takie beda uwzgledniane przez sady przy okreslaniu wymiaru kary;

56. jest gleboko zaniepokojony istnieniem i stalym rozprzestrzenianiem si¢ w UE ruchéw skrajnie prawicowych,
zwlaszcza grup neofaszystowskich i neonazistowskich; wzywa parnstwa cztonkowskie, by podjely pilne Srodki w celu
skutecznego zakazania dzialalnosci tych grup; apeluje w miedzyczasie o dalsze badanie podstaw tworzenia, bazy
czlonkowskiej, a zwlaszcza zrodel finansowania takich grup w celu zidentyfikowania ewentualnej ingerencji zagranicznej;
podkresla, ze w programach nauczania historii trzeba poswigci¢ wigcej miejsca obiektywnemu i opartemu na faktach
uczeniu o roznych ideologiach rasowych lub etnicznych, takich jak niewolnictwo, kolonializm czy faszyzm, ich formach
i zrédlach, w tym o niewlaSciwym wykorzystywaniu nauki do ich uzasadnienia, a takze o ich konsekwencjach
i ewentualnych pozostato$ciach w obecnych czasach, by przeciwdziataé cigglemu odradzaniu si¢ tych ideologii;

57.  przypomina, ze trzeba podwieci¢ szczegdlng uwage cyfryzacji i ewentualnym uprzedzeniom spofecznym, ktore
moga by¢ wprowadzane do nowych technologii; podkresla potrzebe zajecia si¢ potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi ze
sztuczng inteligencja nie jako problemem technicznym, lecz spotecznym, zwlaszcza w przypadku oséb z grup rasowych;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by wprowadzily $rodki uniemozliwiajace potegowanie dyskryminacji, istniejacych
nieré6wnosci i ubdstwa za posrednictwem nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji; wzywa Komisje i pafistwa
cztonkowskie do dopilnowania, by systemy sztucznej inteligencji opieraly si¢ na zasadach przejrzystosci, wyjasnialnosci,
uczciwosci i rozliczalnosci oraz by byly przeprowadzane niezalezne kontrole, co pozwoli uniknaé potegowania rasizmu
przez te systemy; ponownie wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zajely si¢ problemem réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn oraz problemem braku réznorodnosci w sektorze ICT oraz w dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM), zwlaszcza w obszarze rozwoju nowych technologii, w tym sztucznej inteligenciji,
a w szczeg6lnosci na stanowiskach wymagajacych podejmowania decyzji;

() Dz.U. C 362 z 8.9.2021, s. 63.
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58.  wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnily pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej i dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia (*) w celu zwalczania utrzymujacego si¢ rasizmu wobec osob
o réznym pochodzeniu, pochodzeniu etnicznym lub kolorze skéry; potepia fakt, Ze mniejszosci rasowe, etniczne, jezykowe
i religime nadal do$wiadczaja gleboko zakorzenionego rasizmu strukturalnego i instytucjonalnego, dyskryminacji,
przestepstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci, braku dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz utrzymujgcych sig
nieréwnosci spoleczno-gospodarczych, co nalezy uzna¢ za gléwne przeszkody w pelnym korzystaniu przez cztonkéw tych
mniejszosci, jako obywateli UE, z praw podstawowych oraz za kluczowe bariery utrudniajace wlaczenie i rownosé¢ we
wszystkich sferach zycia, w tym w mieszkalnictwie, o§wiacie, opiece zdrowotnej i zatrudnieniu;

Przemoc ze wzgledu na plec, prawa kobiet i prawa oséb LGBTIQ+

59.  potepia fakt, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ jest jedna z najbardziej rozpowszechnionych form przemocy w UE,
gdyz z badan unijnych wynika, ze co trzecia kobieta w Unii — fgcznie 62 mln kobiet — do§wiadczyta przemocy fizycznej lub
seksualnej po ukoriczeniu 15. roku zycia oraz ze ponad polowa kobiet (55 %) padla ofiara molestowania seksualnego;
zwraca uwage, ze przemoc ze wzgledu na plec jest formg dyskryminacji i naruszeniem praw podstawowych, a takze
skutkiem stereotypow dotyczacych plci, struktur heteropatriarchalnych i asymetrii wladzy oraz nieréwnosci o charakterze
strukturalnym i instytucjonalnym; podkresla, jak wazne we wszystkich strategiach politycznych i §rodkach, ktére maja na
celu zwalczanie przemocy ze wzgledu na pleé, jest stosowanie podejScia przekrojowego i skoncentrowanego na ofiarach;
wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkéw w tym kierunku;

60.  podkresla znaczenie walki z przemoca ze wzgledu na ple¢ we wszystkich jej formach oraz poszerzania réwnosci
plci i praw kobiet; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 8 marca 2022 r. dotyczacy dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (*!), w ktérym zaproponowano $rodki dotyczace penalizacji
niektérych form przemocy, w tym penalizacji zgwalcenia ze wzgledu na brak zgody i niektérych form cyberprzemocy,
a takze Srodki majgce na celu ochrong ofiar, ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, udzielanie wsparcia ofiarom
i zapobieganie przemocy, a takze zawarto przepisy dotyczgce intersekcjonalnosci; podkresla transgraniczny wymiar
przemocy ze wzgledu na ple¢ i podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ musi by¢ zwalczana na szczeblu europejskim;
wzywa Komisje do ujecia przemocy ze wzgledu na ple¢ w zestawieniu szczegdlnie powaznych przestgpstw zawartym w art.
83 ust. 1 TFUE;

61. wzywa Rade do zakonczenia unijnej ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej); ubolewa nad tym, ze Bulgaria, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa
i Stowacja nie ratyfikowaly jeszcze konwencji i ponawia swéj apel do tych krajéw o jej ratyfikacje; zwraca uwage, ze
konwencje stambulskg nalezy rozumie¢ jako minimalng norme na rzecz wyeliminowania przemocy ze wzgledu na pleé;
zdecydowanie potepia podejmowane przez niektére panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci Polske, préby uchylenia juz
wprowadzonych Srodkéw stuzacych wdrozeniu konwencji stambulskiej i zwalczaniu przemocy oraz préby wycofania sie
z konwencji;

62.  potepia dzialania ruchéw antygenderowych i antyfeministycznych, ktére systematycznie naruszajg prawa kobiet
i os6b LGBTIQ; wzywa Komisje do dopilnowania, by organizacje spoleczenistwa obywatelskiego otrzymujace wsparcie
i finansowanie z Unii nie promowaly dyskryminacji ze wzgledu na pleé; z zadowoleniem przyjmuje pierwsza w historii
strategie UE na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ, a ponadto potepia coraz czestsze przypadki dyskryminacji, przestepstw
z nienawisci i przemocy wobec os6b LGBTIQ; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie odpowiednich dziatan nastepczych
w odniesieniu do tej strategii;

63. potepia stale i uporczywe dzialania przeciwko prawom kobiet, w tym prawom i zdrowiu seksualnemu
i reprodukeyjnemu, podejmowane w niektérych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w Polsce, na Stowacji, w Chorwacji
i na Litwie; przypomina, ze przymus reprodukcyjny i odmowa bezpiecznej i legalnej aborcji sg réwniez formami przemocy
ze wzgledu na pleé; podkresla fakt, ze Europejski Trybunal Praw Czlowicka kilkakrotnie orzekl, Ze restrykcyjne przepisy
aborcyjne i niewdrazanie stosownych przepiséw naruszaja przynalezne kobietom i dziewczetom prawa cztowieka oraz ich
autonomig cielesna; wyraza ubolewanie z powodu braku dostepu kobiet do aborcji w wielu krajach i potgpia $mier¢ co
najmniej czterech kobiet w Polsce z powodu stosowania przepiséw zakazujacych aborcji praktycznie we wszystkich
okolicznodciach; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych krokéw w celu rozwigzania problemu tego
rodzaju naruszen praw czlowieka i praw kobiet oraz do wprowadzenia niezbgdnych mechanizméw zapobiegajacych ich

(*)  Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).
@) COM(2022)0105.



C 125/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.4.2023

Czwartek, 15 wrzes$nia 2022 r.

wystepowaniu w przysztosci; wzywa Komisj¢ do uznania aborcji za prawo podstawowe, do usunigcia wszelkich przeszkod
w dostepie do niej oraz do zadbania o to, by byla ona dokonywana w ramach publicznych systeméw opieki zdrowotnej,
a takze do polozenia wigkszego nacisku na zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne w rocznych sprawozdaniach na
temat praworzadnosci;

64.  zdecydowanie potepia dyskryminacje i segregacje kobiet romskich w placéwkach opieki zdrowotnej nad matkami;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Czechy przyjely ustawe w sprawie odszkodowan dla ofiar przymusowej i nielegalnej
sterylizacji, oraz zauwaza, ze rzad Slowacji uczynil krok naprzéd i w 2021 r. zlozyl przeprosiny, lecz jak na razie nie
przedstawil Zadnego projektu ustawy dotyczacej odszkodowan; uwaza, ze prawo dostepu do ochrony zdrowia,
a w szczegdlnosci zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego, stanowi podstawowe prawo kobiet; prawo to nalezy wzmocnié
i w zadnym wypadku nie mozna go ogranicza¢ ani odbiera;

65.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do poszanowania autonomii cielesnej wszystkich ludzi, w szczegélnosci
poprzez zakazanie okaleczania narzadéw plciowych u oséb interseksualnych, tzw. terapii konwersyjnej oraz przymusowej
sterylizacji oséb transseksualnych jako niezbednego warunku prawnego uzgodnienia plci; ponownie podkresla, ze przepisy
dotyczace uzgodnienia plci powinny by¢ przyjmowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka,
a zatem uzgodnienie plci powinno by¢ dostepne, przystgpne cenowo i administracyjnie, szybkie i oparte na
samookresleniu;

66.  podkresla, ze trzeba uznal wszystkie zwigzki partnerskie do celow swobody przemieszczania sie, w tym
w przypadku partneréw obywateli UE spoza Unii; jest zaniepokojony, ze wciaz nie zostal wykonany wyrok TSUE w sprawie
C-673/16 — Coman i Hamilton, w ktérym uznano, ze na podstawie unijnych przepisow dotyczacych swobody
przemieszczania si¢ pojecie ,wspotmalzonka” obejmuje wspéimalzonka tej samej plci; zwraca uwage na zlozong do
Komisji skarge dotyczaca identycznego przypadku (A.B. i K.V. przeciw Rumunii — skarga nr 17816/21); podkresla, ze
bezczynno§¢ Komisji doprowadzita do tego, ze skarzacy w sprawie Coman i Hamilton, prébujac dochodzi¢ swoich
roszczen, wniesli sprawe do ETPC (Coman i inni przeciw Rumunii — skarga nr 2663/21); ponownie wzywa Komisje do
wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiagzku z niewykonaniem
wyroku w sprawie Coman i Hamilton;

67. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia w 2022 r. rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania rodzicielstwa przez panstwa czlonkowskie, ktérego celem bedzie stworzenie pewnosci prawa dla
teczowych rodzin w calej UE;

68.  zwraca uwage na niepokojacy wzrost przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej podczas pandemii
COVID-19; wyraza uznanie wobec szybkich reakcji niektorych wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére
wprowadzily $rodki majace na celu pomoc ofiarom przemocy domowej, takie jak zwigkszenie liczby telefonéw zaufania
i wzmozenie wymiany informacji oraz wprowadzenie systemu kodéw w aptekach, doraznych punktéw doradztwa
w sklepach spozywczych lub zamaskowanych aplikacji umozliwiajacych zglaszanie przypadkéw przemocy domowej
i znecania si¢; zwraca jednak uwage na og6lny brak schronisk lub innych mozliwosci bezpiecznego zakwaterowania dla
osob, ktore doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé; wzywa zatem panstwa czlonkowskie do przyznania
odpowiedniego finansowania istniejagcym schroniskom w celu zwigkszenia liczby miejsc, a takze do ulatwienia tworzenia
dodatkowych schronisk i bezpiecznych miejsc zamieszkania dla oséb, ktére doswiadczyly przemocy domowej, w tym dla
towarzyszacych im maloletnich; ponadto wzywa pafstwa czlonkowskie do zadbania o to, by ustugi dla oséb, ktére
doswiadczyly przemocy domowej, byly postrzegane jako niezbedne i pozostaly dostepne oraz aby te ustugi uzupelniono
odpowiednimi i specjalistycznymi szkoleniami dla stuzb policyjnych, a takze ukierunkowanymi dzialaniami wymiaru
sprawiedliwosci w trosce o lepsze przygotowanie na przysztosé;

69.  wyraza ubolewanie z powodu regresu dotyczacego praw kobiet i dziewczat, jako Ze niektére panstwa cztonkowskie
staraly si¢ cofna¢ osiagniecia w kwestii zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, wykorzystujac pandemie COVID-19
jako pretekst do ograniczenia dostepu do aborgji, antykoncepdji i ustug ginekologicznych; podkresla, ze niezaleznie od
pandemii w niektorych pafstwach czlonkowskich podjeto préby ograniczenia istniejacej ochrony prawnej w zakresie
dostepu kobiet do opieki aborcyjnej, w tym wprowadzono regresywne warunki, ktére musza by¢ spelnione przed
przeprowadzeniem aborgji, takie jak obowiazkowe i stronnicze doradztwo lub tzw. czas refleksji; szczegélnie potepia
ponad 20 parlamentarnych préb ograniczenia dostgpu do aborcji podjetych w tym okresie na Stowacji; zdecydowanie
podkresla, ze ustugi zwigzane ze zdrowiem i prawami seksualnymi i reprodukcyjnymi trzeba uznaé za niezbedne i powinny
one by¢ dostgpne nawet podczas globalnych kryzyséw zdrowotnych, zwazywszy na pilny charakter tych ustug;
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70.  podkresla, jak wazne jest zadbanie o to, by reakcja na kryzys zwigzany z COVID-19 uwzgledniala perspektywe plci
i sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, a takze oceng ex post wplywu w aspekcie plci, jak zaproponowano
w strategii Komisji na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025; wzywa instytucje UE do dopilnowania, aby
wszystkie polityki i dzialania UE uwzglednialy aspekt plci;

Wolnosci

71.  przypomina o znaczeniu obrony wolnosci, pluralizmu i niezaleznosci mediéw, utrzymania przejrzystosci wasnosci
mediéw i regulacji koncentracji rynku oraz zapewnienia ochrony dziennikarzy; uwaza, ze trzeba koniecznie wprowadzi¢
w UE wigzace unijne przepisy zapewniajace solidng i spdjng ochrong niezaleznych mediéw i dziennikarzy przed
ucigzliwymi pozwami majacymi ich uciszy¢ lub zastraszy¢, aby poméc potozy¢ kres temu procederowi; wzywa Komisje do
wzmozenia wysitkow w tym wzgledzie, w tym poprzez zaproponowanie wigzacych Srodkéw oraz poprzez ochrong
dziennikarstwa $ledczego i wspieranie jego finansowania;

72.  potepia wykorzystywanie strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP), ktére sg
wnoszone w celu uciszenia i zastraszenia obroficow praw czlowieka, w tym obroncéw praw osob LGBTI krytykujacych
naruszanie praw cztowieka; podkresla, ze powddztwa typu SLAPP to tylko jedno z zagrozen dla wolnych i pluralistycznych
mediéw wsréd takich jak naciski i imperatywy handlowe, naciski polityczne, autocenzura dziennikarska w kwestiach
budzacych szczegblne kontrowersje, niepewny charakter kariery dziennikarskiej i duze obciazenie pracg, z ktérym borykaja
si¢ dziennikarze, presja, ktéra czuja, aby zachowaé dostep do elitarnych zZrédet dzigki niekrytycznym relacjom, a takze
perspektywa zrujnowania sobie kariery zawodowej w przypadku naruszenia milczacych i zinternalizowanych zalozen
dotyczacych wiasciwej ,linii”, ktorg nalezy przyja¢ w odniesieniu do szczegdlnie kontrowersyjnych kwestii, zwlaszcza
dotyczacych polityki zagranicznej; wzywa pafistwa cztonkowskie do ochrony i tworzenia niezaleznych, pluralistycznych
i wolnych mediéw; potepia w tym wzgledzie wszelkie $rodki majace na celu uciszenie krytycznych mediéw i ograniczenie
wolnosci i pluralizmu mediow; podkresla, ze konieczne jest pilne przeciwdziatanie wszystkim powddztwom typu SLAPP;
z zadowoleniem przyjmuje niedawna inicjatywe Komisji polegajaca na opublikowaniu zalecenia w sprawie zapewnienia
ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej; wzywa Komisj¢, by
niezwlocznie przedstawita projekt europejskiego aktu o wolnosci mediow;

73.  jest zaniepokojony doniesieniami, Ze organy niektérych panstw czlonkowskich korzystaly z oprogramowania
szpiegowskiego Pegasus w celach politycznych lub w innych nieuzasadnionych celach, by inwigilowaé dziennikarzy,
politykéw, prawnikéw, dzialaczy organizacji spoleczefistwa obywatelskiego lub inne osoby, co stanowi naruszenie prawa
UE i warto$ci zapisanych w art. 2 TUE oraz w Karcie; jest zaniepokojony wykorzystywaniem Pegasusa wobec dziennikarzy,
dzialaczy na rzecz praw czlowieka, opozycjonistéw i prawnikéw w UE i poza nig; przypomina, ze Pegasus jest tylko jednym
z wielu programéw wykorzystywanych przez organy panstwowe do prowadzenia niezgodnej z prawem masowej
inwigilacji niewinnych obywateli; z zadowoleniem przyjmuje powolanie komisji $ledczej Parlamentu Europejskiego ds.
Pegasusa, ktéra zbada domniemane niewlasciwe wykorzystywanie narzedzi inwigilacji oraz zakres domniemanych
naruszen praw i wolnosci zapisanych w art. 2 TUE i w Karcie, a takze zaproponuje zabezpieczenia i wyda zalecenia;

74.  podkresla, ze kampanie oszczerstw przeciwko osobom LGBTIQ i szerzej pojetemu spoleczenstwu obywatelskiemu
sa bardziej rozpowszechnione w pafistwach czlonkowskich, w ktérych atakowana jest wolnos¢ mediéow; zdecydowanie
potepia prowadzone nieustannie w publicznych mediach kampanie oszczerstw wymierzone w sedziow, dziennikarzy
i politykéw krytycznych wobec rzadu u wladzy, w tym powddztwa typu SLAPP wnoszone przez agencje i urzednikéw
rzadowych, przedsigbiorstwa parstwowe lub osoby blisko powigzane z koalicjami rzadzacymi w calej Europie; wzywa
Komisje do wykorzystania wszelkich dostgpnych jej instrumentéw legislacyjnych i wykonawczych, aby zapobiec tego
rodzaju dzialaniom zastraszajacym, ktdre zagrazaja wolnosci stowa; wzywa Komisje, by we wspdlpracy z organizacjami
zrzeszajgcymi dziennikarzy monitorowala i zglaszala ataki na nich oraz powddztwa sadowe stuzace uciszeniu lub
zastraszeniu niezaleznych mediéw, a takze by zagwarantowala dostep do odpowiednich $rodkéw prawnych;

75.  ubolewa nad faktem, ze bezpieczenstwo dziennikarzy nie jest powszechnie zagwarantowane; podkresla znaczenie
pluralizmu mediéw oraz potrzebe ochrony dziennikarzy przed grozbami i atakami, aby zapobiegal samocenzurze,
zapewni¢ wolno$¢ wypowiedzi i prawo do informacji oraz chronié¢ zawdd dziennikarza; wzywa Komisje, aby ulepszyta
narzedzia oceny Srodkéw podjetych przez rzady, mogacych ostabi¢ wolnos$¢ informacji i pluralizm;
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76.  potepia ataki i przemoc wobec dziennikarzy oraz ich zatrzymania podczas protestéw, przez co uniemozliwiono im
relacjonowanie wydarzei, a tym samym normalne wykonywanie pracy; wyraza glebokie zaniepokojenie przypadkami
brutalnosci policji podczas protestow, przede wszystkim wobec dziennikarzy, i wzywa do pociagniecia policjantéw do
odpowiedzialno$ci; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie bezpieczenistwa i ochrony dziennikarzy,
zwlaszcza podczas protestow;

77.  podkresla, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym praw czlowieka mozna legalnie nalozy¢ pewne ograniczenia na
wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢ w celu ochrony zdrowia publicznego lub innych uzasadnionych intereséw, jednak
muszg one by¢ przewidziane prawem oraz konieczne i proporcjonalne do konkretnego celu; wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu niektorych catkowitych zakazoéw protestow, a takze pewnych zakazow i ograniczent dotyczacych
protestéw nalozonych podczas pandemii COVID-19, podczas gdy inne zgromadzenia publiczne o podobnej wielkosci
pozostaly dozwolone, a takze z powodu uzywania sity wobec pokojowych demonstrantow; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze w panstwach czlonkowskich obowigzuja rézne progi, po przekroczeniu ktérych mozliwe jest uzycie sily i broni przez
organy $cigania w celu utrzymania porzadku publicznego; wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony praw podstawowych
przy przyjmowaniu Srodkoéw ograniczajacych wolno$¢ wypowiedzi, zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz przepiséw
dotyczacych tej kwestii, a takze do stworzenia atmosfery, w ktérej krytyka jest elementem zdrowej debaty na temat
wszelkich kwestii niepokojacych spoleczenstwo;

78.  jest gleboko zaniepokojony atakami, ngkaniem, przemocg i grozbami wobec dziennikarzy, obroncéw praw
czlowieka i innych oséb demaskujacych zagraniczne ingerencje i kampanie dezinformacyjne; wzywa pafstwa
cztonkowskie, by w kontekscie coraz powszechniejszej dezinformacji, mistyfikacji i propagandy politycznej wlaczyly do
swoich programéw nauczania ukierunkowane, dostosowane do wieku zajecia nastawione na rozwijanie krytycznego
myslenia, umiejetnosci korzystania z mediow i umiejetnosci cyfrowych; apeluje o potozenie wigkszego nacisku na edukacje
obywatelska, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw podstawowych, zasad demokracji i udzialu w zyciu publicznym;

79.  zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich spadlo na dalsze pozycje w migdzynarodowych rankingach wolnosci
prasy; podkresla niezastapiong role mediow publicznych i zwraca uwage, ze zapewnienie i utrzymanie ich niezaleznosci od
wplywow politycznych ma zasadnicze znaczenie; zdecydowanie potepia zagrozenia wymierzone w wolno$¢ medidw,
w tym nekanie dziennikarzy i sygnalistow oraz wymierzone w nich ataki, nierespektowanie zapisanej w prawie ochrony
oraz zawlaszczanie mediéw lub motywowane politycznie dzialania w sektorze medidéw;

80.  jest gleboko zaniepokojony dalszym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie wolnosci mediéw na Wegrzech, w Polsce
i w Stowenii oraz rozmaitymi reformami wprowadzanymi przez rzadzace koalicje, by ograniczy¢ réznorodnos¢ i uciszy¢
krytyczne glosy w mediach; jest ponadto zaniepokojony brakiem przejrzystego i jasnego zbioru zasad dotyczacych
zamieszczania reklam w mediach przez wladze krajowe, regionalne i lokalne w niektérych panstwach cztonkowskich;
gleboko ubolewa z powodu pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej mediéw podczas pandemii COVID-19 i uwaza, ze
nalezy podjaé konkretne dzialania, by ztagodzi¢ wplyw pandemii na media;

81.  wyraza zaniepokojenie tworzeniem organéw kontrolowanych przez rzad, ktére zarzadzaja znaczng czescig medidw,
oraz wykorzystywaniem mediéw publicznych do realizacji partyjnych intereséw; przypomina, ze jezeli media sa
w posiadaniu niewielkiej liczby podmiotéw, zaréwno rzadowych, jak i prywatnych, stanowi to powazne zagrozenie dla
réznorodnosci informacji i pogladéw reprezentowanych w tresciach medialnych; przypomina, ze wolno$¢ wypowiedzi
i informacji, w tym wolno$¢ wypowiedzi artystycznej, oraz wolno$¢ mediéw maja podstawowe znaczenie dla demokracji
i praworzadnosci, a takze wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania niezaleznosci ich organéw ds. medidw;
przypomina, ze prawo do poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji i idei ustnie, w formie pisemnej lub
drukowanej, w formie artystycznej lub za posrednictwem wszelkich innych $rodkéw przekazu jest elementem wolnosci
wypowiedzi artystycznej;

82. wzywa Komisj¢, by dopilnowala prawidlowego wdrozenia dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
zwlaszcza pod katem niezaleznosci organéw regulacyjnych ds. medidw, przejrzystej struktury wilasnoSciowej mediéw
i umiejetnosci korzystania z mediéw; wzywa Komisj¢, by wszczynala postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, gdy panistwa czlonkowskie wdrazaja te przepisy nieprawidtowo lub nie w pelni;
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83.  zauwaza, ze niektére $rodki przyjete przez panstwa czltonkowskie w reakcji na COVID-19 istotnie wplynely na
prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych, ze nie przeprowadzono pelnych konsultacji z organami
ochrony danych, ze koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ tych $rodkéw nie zawsze byly oczywiste oraz ze w wielu przypadkach
brakowalo solidnej podstawy prawnej i nie dokonano odpowiedniej oceny; wzywa Komisje, Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych i Europejska Rade Ochrony Danych do bezzwlocznej oceny sytuacji;

84. wyraza glebokie zaniepokojenie niedostatecznym i nieréwnym egzekwowaniem ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych (%), w zwiazku z czym istnieje ryzyko, ze stanie si¢ ono fikcja, ktéra nie zapewnia obywatelom
rzeczywistej ochrony; ubolewa, Ze Komisja zignorowata wezwanie Parlamentu do wszczgcia wobec Irlandii postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiazku z nieodpowiednim wdrozeniem tego
rozporzadzenia;

85. jest zaniepokojony wewnetrznymi wytycznymi Komisji dotyczacymi zarzadzania zapisami i materialami
archiwalnymi, ktére opierajg si¢ na blednej interpretacji rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie dostepu do
dokumentéw (%), oraz wylaczeniem wiadomosci tekstowych z zakresu stosowania przepiséw dotyczacych dostepu do
dokumentéw, co Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nazwal ,niewlasciwym administrowaniem”; ubolewa, ze
niektére panstwa cztonkowskie utrudniaja obywatelom skuteczne korzystanie z prawa dostgpu do dokumentéw,
niepotrzebnie opdZniajac lub nawet uniewazniajgc terminy skladania wnioskéw o udzielenie dostepu do dokumentdw;
podkresla, ze doprowadzito to nie tylko do braku zaufania obywateli UE do wladz, ale takze do oslabienia pluralizmu
mediéw w UE;

Sytuacja i przypadki lamania praw podstawowych na zewngtrznych granicach UE

86.  podkresla, Ze zgodnie z prawem miedzynarodowym i prawem UE ratowanie Zycia stanowi obowiazek prawny;
zdecydowanie potepia postepowania karne wszczete przez niektére panstwa czlonkowskie przeciwko organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego i osobom indywidualnym za udzielanie pomocy humanitarnej migrantom; wzywa panstwa
czlonkowskie do zagwarantowania, aby nie Scigano osob i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pomagajacych
migrantom z powodéw humanitarnych;

87. potepia fakt, ze w niektorych panstwach czlonkowskich przyjeto przepisy, strategie polityczne i praktyki
uniemozliwiajace skuteczna ochrone praw czlowieka uchodZcéw, osob ubiegajacych sie o azyl i migrantéw zaréwno na
ladzie, jak i na morzu; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby prawa czlowieka migrantéw, oséb ubiegajacych si¢
o azyl i uchodZcéw oraz zasada wspotodpowiedzialnosci staly si¢ podstawa polityki w dziedzinie migracji i azylu;

88.  zdecydowanie potepia przypadki zawracania migrantéw, uchodZcéw i 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, naruszania ich
praw podstawowych oraz stosowania wobec nich przemocy na zewnetrznych granicach UE, o czym donoszg takie
instytucje jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (**), a takze kryminalizowanie pracownikéw i dzialaczy organizacji
humanitarnych oraz przeznaczanie nieproporcjonalnie duzych kwot finansowania UE na budowe zamknigtych obiektéw
i uszczelnianie granic zewnetrznych; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do stworzenia prawdziwego systemu
monitorowania praw podstawowych, w ramach ktérego beda badane wszelkie zarzuty zawracania migrantéw i famania ich
praw podstawowych, oraz do zwigkszenia przejrzystosci Srodkéw podejmowanych na granicach zewngtrznych, do czego
wezwala Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (**); wzywa Komisje do wszczynania postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panfistwa czlonkowskiego, gdy istnieja przestanki wskazujace na przypadki zawracania
i przemocy;

(*®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*)  Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(*  Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ,JOM wzywa do zaprzestania zawracania migrantéw i stosowania przemocy wobec
migrantéw na granicach zewnetrznych UE”, 9 lutego 2021 r.

(*)  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Sprawozdanie na temat praw podstawowych za 2021 r., kwiecient 2021 r.
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89.  wyraza glebokie zaniepokojenie informacjami opublikowanymi na temat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Fronteksu) potwierdzajacymi jej udzial w zawracaniu migrantéw i jej wiedz¢ o tym; wzywa Frontex do
zastosowania art. 46 dotyczacego go rozporzadzenia (*) i do zawieszenia wszystkich operacji w panstwach cztonkowskich,
w ramach ktérych dochodzi do takich sytuacji, oraz do zapewnienia pelnej przejrzystosci swoich dzialan operacyjnych i do
wzigcia odpowiedzialnodci za nie; wzywa Komisje do przeprowadzenia dochodzenia i do podjecia niezbednych krokéw,
aby polozy¢ kres tym praktykom we Fronteksie;

90. wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wiasciwych procedur gwarantujacych wystuchanie osob przed
zawrdceniem ich do sgsiedniego panstwa czlonkowskiego oraz formalne powiadomienie ich o podjetej decyzji; potepia
fakt, ze migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl zatrzymani po przekroczeniu wewnetrznej lub zewnetrznej granicy UE nie sa
systematycznie wystuchiwani przed zawrdceniem ich do sgsiedniego pafistwa czlonkowskiego ani nie sa o takim
zawroceniu kazdorazowo informowani; przypomina, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do skutecznego
zagwarantowania wszystkim osobom prawa do rzetelnego procesu sadowego i prawa do réwnosci wobec prawa;

91. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze maloletni bez opieki przekraczaja zewnetrzne granice UE,
w szczegblnosci jej wschodnie i poludniowe granice, i wzywa pafistwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na sytuacje maloletnich bez opieki na tych przejsciach granicznych;

92.  jest zaniepokojony coraz czestszym stosowaniem na granicach technologii, przy czym niektore z nich moga by¢
niezwykle inwazyjne; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ustanowienia niezaleznych mechanizméw
monitorowania granic, ktére powinny obejmowaé réwniez monitorowanie dziatan zwigzanych z ochrong granic, oraz
do zapewnienia przestrzegania praw podstawowych;

Przestgpstwa z nienawisci i nawolywanie do nienawisci

93.  jest zaniepokojony nasileniem si¢ w panstwach cztonkowskich nawolywania do nienawisci i kampanii oszczerstw,
ktérych czesto dopuszczaja sie wysocy rangg urzednicy publiczni lub czolowi politycy i ktore wymierzone sa
w szczeglnosci w media, organizacje pozarzadowe i niektére grupy spoteczne lub mniejszosci, takie jak osoby LGBTIQ;
podkresla niezaprzeczalny wplyw takich zachowan na przestrzen obywatelska, co rodzi atmosfere braku bezpieczenstwa,
w ktérej musza funkcjonowaé spoleczenstwo obywatelskie i obroncy praw czlowieka; jest zaniepokojony licznymi
przykladami atakéw na biura i pracownikéw organizacji LGBTIQ w kilku panstwach czlonkowskich w samym tylko
2021 r;

94.  potepia wszelkie rodzaje przestepstw z nienawiSci, mowy nienawisci i oskarzefi pozbawionych podstaw lub
sformulowanych w zlej wierze, zaréwno w internecie, jak i poza nim, motywowanych dyskryminacja z jakichkolwiek
wzgledow, takich jak ple¢, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacja seksualna; wyraza zaniepokojenie przestepstwami z nienawisci i przestepstwami
zwigzanymi z zachecaniem do dyskryminacji lub przemocy, ktére popelniano w trakcie pandemii COVID-19, co
doprowadzilo do stygmatyzacji niektorych szczegdlnie narazonych oséb; przypomina, zerasizm i ksenofobia to
przestepstwa, a nie opinie;

95.  zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie rozszerzenia wykazu przestepstw UE
o ,nawolywanie do nienawiSci i przestgpstwa z nienawiSci” oraz wzywa Rade¢, by z zaangazowaniem dazyla do
jednomyslnego przyjecia tego wniosku; przypomina o potrzebie wspélpracy Komisji i pafstw czlonkowskich
z przedsigbiorstwami internetowymi, by zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia i odpowiednio wdrozy¢ Kodeks
postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawiSci w internecie;

Ochrona $rodowiska

96.  wskazuje na art. 37 Karty, zgodnie z ktérym Srodki stuzace zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i poprawie jego jakoSci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii;

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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97.  wzywa Komisj¢ do niezwlocznego przyjecia odnosnych inicjatyw legislacyjnych oraz do zakonczenia procedur
przyjmowania dalszych planowanych aktéw prawnych zgodnie z pierwotnym harmonogramem; podkresla, ze w procesie
podejmowania decyzji co do wszystkich strategii politycznych i inicjatyw trzeba pilnie uwzgledni¢ istotne kwestie
Srodowiskowe; uwaza, ze zréwnowazony rozwdj musi stanowi¢ nadrzedng zasade wszystkich polityk makroekonomicz-
nych, aby zapewni¢ sprawiedliwe przejscie na gospodarke zréwnowazona Srodowiskowo przy jednoczesnej ochronie
i tworzeniu trwalego zatrudnienia, aby stawi¢ czola jednemu z najpowazniejszych zagrozen, z ktérymi kiedykolwiek
borykala si¢ ludzkos¢;

98.  wzywa do ogdlnounijnego wdrozenia konwencji z Aarhus, ktéra laczy prawa srodowiskowe z prawami cztowieka;
podkresla, ze szkody w Srodowisku oraz nieprzekazywanie przez niektére organy publiczne informacji na temat istotnego
ryzyka Srodowiskowego, na jakie narazeni sa ludzie, moga mie¢ powazne konsekwencje dla ich zdrowia; wzywa do
ochrony dzialajacych w tych obszarach dziennikarzy, dzialaczy, organizacji pozarzadowych, obroncéw praw, sygnalistow
i podmiotéw pelniacych role straznikéw interesu publicznego;

(o]
(0] o

99.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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