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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P9 TA(2022)0345
Strategiczne stosunki i partnerstwo UE z Rogiem Afryki
Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 5 paZdziernika 2022 r. dla Rady, Komisji i Wiceprzewodniczacego

Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w sprawie Rogu
Afryki (2021/2206(IN))

(2023/C 132/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 10 maja 2021 r. pt. ,Rog Afryki: priorytet geostrategiczny UE”, a w szczegdlnosci ich
ust. 28 dotyczacy dostepu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz poszanowania praw w tej dziedzinie,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie koficowe szostego szczytu Unia Europejska — Unia Afrykanska z 18 lutego
2022 r. pt. ,Wsp6lna wizja na 2030 r.”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 25 czerwca 2018 r. w sprawie Rogu Afryki i Morza Czerwonego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspolpracy UE-Afryka w dziedzinie bezpieczenstwa
w regionie Sahelu, Afryce Zachodniej i Rogu Afryki (),

— uwzgledniajac Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony przyjety 21 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie nowej strategii UE-Afryka — partnerstwo na rzecz
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 listopada 2021 r. w sprawie sytuacji w Somalii (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie sytuacji w obozie dla uchodZcéw w Kakumie
w Kenii (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 stycznia 2022 r. w sprawie kryzysu politycznego w Sudanie (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w Etiopii (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Tigraju ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 lutego 2021 r. w sprawie sytuacji politycznej w Ugandzie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie sytuacji osob LGBTI w Ugandzie (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie Erytrei, w szczeg6lnosci sprawy Dawita Isaaka (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2016 r. w sprawie sytuacji w Erytrei ('),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 maja 2017 r. w sprawie Sudanu Poludniowego ('?),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 maja 2016 r. w sprawie Dzibuti (*?),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325, 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467
i 2493 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2250, 2419 i 2535 w sprawie mlodziezy, pokoju
i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac rezolucje Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludow z maja 2014 r. w sprawie ochrony przed
przemocy i innymi naruszeniami praw czlowieka wobec o0sob ze wzgledu na ich rzeczywista lub domniemang
orientacje seksualna lub tozsamos¢ plciows oraz z maja 2017 r. w sprawie sytuacji obroficéw praw czlowieka w Afryce,

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen przyjete przez Afrykanskg Komisje Praw
Czlowieka i Ludéw podczas 60. posiedzenia zwyczajnego w maju 2017 .,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 25 marca 2020 r. w sprawie planu dzialania UE dotyczgcego praw czlowicka i demokracji na lata
2020-2024 (JOIN(2020)0005),

— uwzgledniajgc unijny plan dzialania dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019, zwlaszcza cel 22 lit. b),
ktéry zobowigzuje Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, Komisje, Rade i panistwa czlonkowskie do opracowania
i wdrozenia polityki UE dotyczacej sprawiedliwosci okresu przejsciowego,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o zakazie uzycia, sktadowania, produkeji i transferu min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu, a takze Konwencje o broni kasetowej,

— uwzgledniajac porozumienie podpisane na III Regionalnym Forum Ministerialnym w sprawie Migracji w Nairobi (Kenia)
1 kwietnia 2022 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2628 z 31 marca 2022 r. w sprawie przeksztalcenia misji Unii
Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) w misj¢ przejsciowa Unii Afrykanskiej w Somalii (ATMIS),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r.,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 25 wrzesnia 2015 r. zatytutowang ,Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development” [Przeksztalcamy nasz $wiat: agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030], przyjeta podczas szczytu ONZ w sprawie zrownowazonego rozwoju w Nowym Jorku,

— uwzgledniajac  deklaracje ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach z 1981 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 lutego 2020 r. w sprawie strategii UE majacej polozy¢ kres okaleczaniu zefiskich
narzadéw plciowych na $wiecie (%),

— uwzgledniajac Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Etiopskiej Komisji Praw Czlowieka/Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Czlowieka z 3 listopada 2021 r. dotyczace wspdlnego dochodzenia w sprawie rzekomych naruszen
miedzynarodowych praw cztowieka, prawa humanitarnego i prawa uchodZczego popelionych przez wszystkie strony
konfliktu w Tigraju w Etiopii oraz sprawozdanie Etiopskiej Komisji Praw Czlowieka z 11 marca 2022 r. w sprawie
naruszen praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego majacych miejsce od wrze$nia do grudnia 2021
r. w regionach Afar i Amhara w Etiopii,
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z 17 grudnia 2021 r., ustanawiajagca miedzynarodows komisje
ekspertéw ds. praw czlowicka w celu przeprowadzenia dokladnego i bezstronnego Sledztwa w sprawie zarzutéw
dotyczgcych naruszen i naduzy¢ popelnionych od 3 listopada 2020 r. przez wszystkie strony konfliktu w Etiopii,

— uwzgledniajgc Odnowione porozumienie w sprawie rozwigzania konfliktu w Sudanie Poludniowym z 12 wrze$nia
2018 r,,

— uwzgledniajac dokument informacyjny Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badaf nad Pokojem z grudnia
2020 r. zatytulowany ,The European Union Training Mission in Somalia: an Assessment” [Misja szkoleniowa Unii
Europejskiej w Somalii: ocena],

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0207/2022),

A. majac na uwadze, ze w konkluzjach Rady z 10 maja 2021 r. ustanowiono nowg strategi¢ dla Rogu Afryki i nadano
nowa dynamike partnerstwu UE i tego regionu, co ma kluczowe znaczenie strategiczne dla Unii;

B. majac na uwadze, ze Rog Afryki jest regionem waznym strategicznie dla UE ze wzgledéw politycznych, ekonomicznych
i gospodarczych, od dawna polgczonym z Europg wigziami politycznymi i gospodarczymi; majgc na uwadze, ze Rog
Afryki ma potencjal wzrostu gospodarczego i politycznego, lecz stoi przed szeregiem powaznych przeszkdd, takich jak
kryzys zwigzany z COVID-19, niekorzystny wplyw zmiany klimatu, rosnacy niedobér wody i brak bezpieczenstwa
zywno$ciowego, pustynnienie i wylesianie, niska odporno$¢ na kleski zywiolowe, wzrost liczby ludnosci i urbanizacja
w polgczeniu z ograniczonym tworzeniem miejsc pracy i glebokimi nieréwnosciami, brak odpowiedniej infrastruktury,
niestabilno$¢ 1 wyzwania polityczne itp.; majac na uwadze, Ze demokracja, dobre rzady, odpowiedzialnosc,
praworzadno$¢, prawa czlowieka, réwnouprawnienie plci oraz integracyjne i partycypacyjne spoleczenstwa sg
konieczne dla pokoju i stabilno$ci w regionie;

C. majgc na uwadze, ze kraje Rogu Afryki (Somalia, Etiopia, Sudan, Kenia, Uganda, Erytrea, Sudan Potudniowy, Dzibuti) sa
narazone na wspolne ryzyka i zagrozenia, w szczegdlnosci zwigzane z krétko- i dlugoterminowymi skutkami zmian
klimatu, terroryzmem dzihadystéw, napieciami etnicznymi i problemem stabosci rzaddéw; majagc na uwadze, ze
wszystkie kraje regionu charakteryzuje utrzymujgca si¢ niestabilno$¢ wynikajaca z trwajacych konfliktéw i powaznych
naruszen praw czlowieka, ktérych dopuszczaja si¢ wszystkie strony konfliktu, w tym wecielania dzieci do wojska,
ukierunkowanych atakéw na ludnos$¢ cywilng i infrastrukture cywilng oraz stosowania przemocy seksualnej wobec
kobiet i dziewczat; majac na uwadze, ze bezkarno$¢ sprawcéw za zbrodnie wojenne i inne naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka pozostajg normg, a dazenie do sprawiedliwosci dla ofiar
jest w znacznej mierze nieosiggalne; majac na uwadze, Ze w grudniu 2021 r. Rada Praw Czlowieka ONZ powolata
Komisje Ekspertéw ONZ ds. Praw Czlowieka w Etiopii w celu zbadania ewentualnych zbrodni wojennych i innych
naruszefy;

D. majac na uwadze, ze ogdlna sytuacja w regionie jest jeszcze mniej stabilna po wybuchu konfliktu w etiopskim regionie
Tigraj w listopadzie 2020 r. i jest zagrozona z powodu trudnych przemian politycznych zachodzacych w wielu krajach;
majgc na uwadze,, ze sytuacja humanitarna w Etiopii jest nadal dramatyczna z powodu konfliktu, suszy i przesiedlen
wewnetrznych na duza skalg; majac na uwadze ogloszenie przez rzad federalny 24 marca 2022 r. rozejmu
humanitarnego, by ulatwi¢ dostgp do pomocy dla Tigraju, kt6ry byt wezesniej odcigty przez konflikt; majac na uwadze,
ze 24 sierpnia 2022 r. wznowiono dzialania wojenne na péinocy Etiopii; majac na uwadze, ze cho¢ konflikt w Etiopii
pozostaje bardzo brutalny, wszedl on w inng fazg, biorgc pod uwage publiczne zobowiazanie obu stron konfliktu do
wynegocjowania rozwigzania w ramach Unii Afrykanskiej; majac na uwadze, ze budowa i druga faza napelniania przez
Etiopi¢ Wielkiej Tamy Etiopskiego Odrodzenia w gérnym biegu Nilu w dalszym ciagu powoduje napiecia miedzy
Etiopig a krajami sasiednimi;

E. majac na uwadze, ze UE jest waznym, dlugoletnim i wiarygodnym partnerem na rzecz pokoju, bezpieczefistwa,
zréwnowazonego rozwoju i pomocy humanitarnej w regionie, a takze majac na uwadze, ze nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ to partnerstwo na rzecz pokoju, bezpieczefistwa, demokracji, zréwnowazonego rozwoju i pomocy
humanitarnej; majac na uwadze, ze istniejgce organizacje regionalne oraz inne inicjatywy, takie jak Unia Afrykanska
i polaczona wspélna grupa zadaniowa, odgrywaja takze czolowg role w rozwigzywaniu probleméw bezpieczefistwa
w Rogu Afryki;



C132/118 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1442023

Sroda, 5 pazdziernika 2022 r.

F. majac na uwadze, ze 20 i 21 czerwca 2022 r. odbyla si¢ pierwsza konferencja Chin i Rogu Afryki poswigcona
pokojowi, zarzadzaniu i rozwojowi; majac na uwadze, ze chinski specjalny wystannik ds. Rogu Afryki Xue Bing, ktory
byt obecny na posiedzeniu, zaoferowal bezwarunkowe poparcie Pekinu dla rozwigzania konfliktéw w regionie,
wzywajac jednoczesnie do niezaleznosci tych krajow od ingerencji zagranicznej;

G. majgc na uwadze, ze sytuacja humanitarna w Sudanie Poludniowym pogarsza si¢ w wyniku napie¢ i konfliktéw,
lokalnej przemocy miedzy spolecznosciami i powtarzajacych si¢ powodzi; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw
ONZ w 2022 r. Somalia, Etiopia i Kenia potrzebuja pilnej pomocy humanitarnej w wysokosci 4,4 mld USD, ktéra
powinna dotrze¢ do 29,1 mln 0séb; majac na uwadze, ze do kwietnia 2022 r. spoteczno$¢ migdzynarodowa zaspokoita
jedynie 5% tych potrzeb; majac na uwadze, ze susza spowodowata juz $mier¢ okolo 3 mln zwierzat gospodarskich
w poludniowej Etiopii i w suchych regionach Kenii, a w Somalii padlo okolo 30 % stad nalezacych do gospodarstw
domowych; majac na uwadze, ze plaga szaranczy w Afryce Wschodniej jest najgorsza od 25 lat w Etiopii i Somalii oraz
najgorsza od 70 lat w Kenii i stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczefstwa Zywno$ciowego w regionie; majgc na
uwadze, ze w okresie od stycznia do czerwca 2022 r. w Etiopii, Kenii i Somalii przyjeto okolo 568 000 dzieci do
leczenia ostrego ciezkiego niedozywienia, a szacuje si¢, Ze w tych trzech krajach okoto 6,5 mln dzieci cierpi z powodu
ciezkiego niedozywienia; majac na uwadze, ze grupa robocza ds. bezpieczenstwa zywno$ciowego i Zywienia szacuje
obecnie, ze do lutego 2023 r. od 23 do 26 mln os6b moze stangé w obliczu wysokiego poziomu powaznego braku
bezpieczenstwa zywnosciowego, gléwnie z powodu suszy w regionie, jezeli zawiodg opady deszczu w okresie od
pazdziernika do grudnia; majac na uwadze, ze wedlug prognoz ekspertéw wzmozone przemieszczanie si¢ szaranczy
miedzy Kenig, Etiopig i Somalia jeszcze bardziej pogorszy i tak juz niepewnag sytuacj¢ w zakresie bezpieczenistwa
zywno$ciowego; majac na uwadze katastrofalne skutki wojny w Ukrainie charakteryzujace si¢ wzrostem na dotad
nienotowany poziom cen zywnosSci, paliw i surowcéw, co poglebia powazny kryzys zywno$ciowy, ktérego
doéwiadczaja kraje Rogu Afryki;

H. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 postawila przed regionem wyzwania zdrowotne, spoleczno-gospodarcze
i polityczne, poglebiajac ubdstwo, zwickszajac nieréwnosci oraz pogarszajac strukturalng i gleboko zakorzeniong
dyskryminacje, co miato katastrofalny wplyw na prawa cztowicka i wolno$¢ obywatelska, zwlaszcza w przypadku grup
mniejszosci i osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; majac na uwadze, ze w tym kontekscie niektére rzady
wykorzystywaly ustawodawstwo zwigzane z pandemig COVID-19 do ograniczania praw czlowieka;

. majac na uwadze, ze Rog Afryki nadal jest regionem pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia znacznych przeplywéw
migracyjnych do innych krajow w szerszym regionie, a takze do UE; majagc na uwadze, ze ubdstwo i brak
bezpieczenstwa wzajemnie na siebie wplywaja i sa najwazniejszymi czynnikami powodujacymi masowe przesiedlenia
ludnosci w regionie Rogu Afryki, zwlaszcza wiréd mlodych ludzi; majac na uwadze, ze w Afryce Wschodniej i w Rogu
Afryki jest ponad 7,7 mln pracownikéw migrujacych, przy czym Etiopia, Kenia i Uganda to trzy kraje przyjmujace
najwickszg liczbe migrantéw miedzynarodowych poszukujacych lepszych mozliwosci gospodarczych i Srodkéw do
zycia;

J.  majac na uwadze, Ze napigcia polityczne, konflikty, kleski zywiotowe i skutki zmiany klimatu sg gléwna przyczyna
znacznej liczby uchodZcow i przesiedlencow w wigkszosci regiondw; majac na uwadze, ze sytuacja humanitarna
i w zakresie bezpieczefistwa w obozach dla uchodzcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych jest nadal
nieustabilizowana; majac na uwadze, ze w Dadaab w Kenii znajduje si¢ jeden z najwigkszych obozéw dla uchodzcéw
na $wiecie, w ktorym przebywa ponad 220000 zarejestrowanych uchodzcéw somalijskich uciekajacych przed
wojnami domowymi i problemami wywolanymi przez zmiane klimatu; majac na uwadze, ze zarzadzanie obozem
powoduje narastajgce napigcia miedzy Kenig a Somalig, a uchodZcy nadal zyja w trudnych warunkach, uzaleznieni od
wsparcia ONZ w zakresie $srodkéw do zycia;

K. majac na uwadze, ze Rog Afryki, Morze Czerwone i Zatoka Aderiska staja si¢ obszarami bedacymi przedmiotem coraz
wickszej troski, gdzie podmioty regionalne i migdzynarodowe maja znaczace i czgsto rozbiezne interesy gospodarcze
i interesy w zakresie bezpieczenstwa; krzyzuja si¢ tam szlaki i tworzy sie waskie gardto w handlu towarami, poniewaz
przez Morze Czerwone transportuje si¢ ponad 12 % $wiatowego fadunku morskiego i 40 % handlu Azji z Europa;
majac na uwadze, ze stabilno$¢, bezpieczenistwo morskie i swoboda zeglugi na Morzu Czerwonym i w Zatoce
Adenskiej maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia $wiatowych przeplywow energii i europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego, poniewaz przez cie$ning Bab Al-Mandab przeplywa rocznie okoto 6,2 min barylek ropy naftowej
i innych produktéw naftowych (okoto 9 % Swiatowych transportéw morskich), z czego 3,6 min jest kierowanych do
Europy; majac na uwadze, ze bezprawna napa$¢ Rosji na Ukraing oraz trwajacy w tym kraju konflikt jeszcze bardziej
zwigksza znaczenie tego szlaku handlowego; majac na uwadze, Ze w kontekscie dazenia do ekologicznej
i zréwnowazonej transformacji przewidzianej w Europejskim Zielonym tadzie w perspektywie kréotkoterminowej
konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci od Rosji i zréznicowania dostawcéw uczyni swobode zeglugi i bezpieczenistwo
morskie na Morzu Czerwonym i w Zatoce Adenskiej jeszcze istotniejszymi z geostrategicznego punktu widzenia; majac
na uwadze zainteresowanie regionem Morza Czerwonego ze wzgledu na jego znaczenie dla stabilnoci Rogu Afryki,
a takze jako osi handlu i facznosci, jak réwniez wsp6lng troske Unii i regionu o stabilno$¢ i wolnos¢ zeglugi;
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L. majac na uwadze, ze jedenaste spotkanie na szczeblu ministerialnym w ramach inicjatywy na rzecz Rogu Afryki odbylo
si¢ podczas szczytu UE-Unia Afrykariska, a w spotkaniu ministerialnym po raz pierwszy uczestniczyli czlonkowie
Druzyny Europy; majac na uwadze, ze w ramach inicjatywy zebrano ponad 4,5 mld USD od trzech partneréw na rzecz
rozwoju: UE, Afrykanskiego Banku Rozwoju i Grupy Banku Swiatowego; majac na uwadze, ze od 2019 r. UE wsparla
64 projekty w Rogu Afryki za posrednictwem funduszu powierniczego UE, koncentrujac si¢ gléwnie na zwigkszeniu
mozliwosci gospodarczych i zatrudnienia oraz poprawie zarzadzania i zapobieganiu konfliktom;

M. majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na plec i inne formy nieréwnosci sa nadal gleboko zakorzenione
w wielu krajach regionu, w tym przemoc ze wzgledu na ple¢ i wysoki poziom przemocy seksualnej zwiazanej
z konfliktami, ograniczony dostep do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, wezesne i przymusowe malzefistwa,
wykluczenie dziewczat w cigzy ze szkot oraz praktyka okaleczania zefiskich narzadéw plciowych, ktéra pozostaje
w krajach Rogu Afryki od dawna praktykowanym zwyczajem;

N. majac na uwadze, ze osoby LGBTIQ s3 nadal ngkane, zatrzymywane, $cigane, narazone na przemoc ze wzgledu na pled,
a czasem nawet moga by¢ zabijane za swoja rzeczywista lub domniemana orientacje seksualng, tozsamos¢ lub
ekspresje plciowa oraz cechy plciowe; majac na uwadze, ze we wszystkich krajach Rogu Afryki, z wyjatkiem Dzibuti,
kontakty seksualne odbywajace si¢ za obopdlng zgoda miedzy osobami tej samej plci sg uznawane za przestepstwo;
majgc na uwadze, ze taka kryminalizacja stuzy usprawiedliwianiu dyskryminacji os6b LGBTIQ, oraz majac na uwadze,
ze uchylenie dyskryminujgcych przepiséw kodeksu karnego jest pierwszym niezbednym krokiem w kierunku ochrony
tych oséb przed przemocs; majgc na uwadze, ze w zadnym z krajow Rogu Afryki nie istniejg przepisy prawne
pozwalajace na prawne uznanie osob transseksualnych lub chroniace osoby interseksualne przed okaleczeniem
narzadéw plciowych;

O. majgc na uwadze, ze od 1 kwietnia 2022 r. misj¢ Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) zastapiono misja przejSciowa
Unii Afrykaniskiej w Somalii (ATMIS), ktérej gléwnym celem jest przekazanie wladzy krajowym sitom zbrojnym
Somalii w 2024 r; majac na uwadze, Ze mandat nowej misji obejmuje m.in. zmniejszenie zagrozenia stwarzanego przez
organizacje Asz-Szabab, wspieranie budowania zdolnosci zintegrowanych somalijskich sit bezpieczefistwa i policji,
stopniowe przenoszenic obowiazkéw w zakresie bezpieczenistwa do Somalii oraz wspieranie wysitkéw rzadu
federalnego Somalii i panstw czlonkowskich federacji na rzecz pokoju i pojednania; majac na uwadze, ze rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2608 w sprawie piractwa, ktéra stuzyla za podstawe operacji sit morskich UE Atalanta,
nie zostala odnowiona, w zwigzku z czym dostep do somalijskich wéd terytorialnych jest ograniczony; majac na
uwadze, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa jest niestabilna i niepokojgca, a grupa terrorystyczna Asz-Szabab
pozostaje aktywna; majac na uwadze, ze wybory odbyly si¢ z dwunastomiesigcznym opdznieniem; majac na uwadze,
ze kraj boryka si¢ z coraz wigkszymi trudnoSciami finansowymi, ktére ograniczaja jego zdolno$¢ platnicza; majac na
uwadze, ze od wrze$nia 2020 r. pomoc budzetowa UE zostala zawieszona ze wzgledu na nieukonczenie procesu
wyborczego, ale bezposrednie wsparcie dla stabszych grup spolecznych nadal jest utrzymywane; majac na uwadze, ze
wedlug pozarzadowych organizacji humanitarnych od czasu inwazji Rosji na Ukraing ceny pszenicy i oleju wzrosty
0 300 % w wielu regionach Somalii, ktéra importuje 90 % swojej pszenicy z Ukrainy i Rosji; majac na uwadze, ze
wedlug ONZ w marcu 2022 r. ponad 38 % ludnosci Somalii cierpialo z powodu powaznego braku bezpieczenstwa
zZywnosciowego;

P. majac na uwadze, Ze brak odnowienia rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2608 ogranicza dostep operacji Atalanta
do somalijskich wéd terytorialnych;

Q. majac na uwadze, ze Chiny powolaly specjalnego wystannika ds. Rogu Afryki; majac na uwadze, ze Chiny zwigkszyly
swojg obecno$¢ wojskowa i dyplomatyczng oraz zacie$nily wspdlprace gospodarczg z krajami tego regionu;

R. majac na uwadze impas polityczny, w jakim znajduje si¢ Sudan od zamachu stanu z 25 pazdziernika 2021 r. oraz
bardzo trudne negocjacje migdzy ludnoscig cywilng a Zolnierzami; majac na uwadze bardzo niepokojaca sytuacje
w zakresie bezpieczefistwa w Darfurze, w ktérym od listopada 2021 r. ponownie dochodzi do nowych wybuchéw
przemocy; majgc na uwadze trudna sytuacje gospodarcza w Sudanie, polaczong z zawieszeniem wyplat z Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w oczekiwaniu na realne rozwiazanie polityczne i powolanie
rzadu cywilnego oraz zawieszenie pomocy budzetowej Komisji Europejskiej, przy utrzymaniu bezposredniej pomocy
dla ludnosci; majac na uwadze, ze planowana przez Rosj¢ baza wojskowa otworzy jej strategiczny dostep do Morza
Czerwonego;

S. majgc na uwadze, Ze ponad 10 lat od uzyskania niepodleglosci przez Sudan Poludniowy w 2011 r., realizacja
porozumienia pokojowego podpisanego w 2018 r. nadal si¢ opdznia; majac na uwadze, ze prezydent Salva Kiir planuje
przeprowadzi¢ wybory powszechne w 2023 r. zgodnie z terminem przewidzianym w porozumieniu pokojowym;
majgc na uwadze, Ze polityczna i wojskowa fragmentacja kraju, zar6wno miedzy réznymi grupami politycznymi,
frakcjami wojskowymi i grupami etnicznymi, jak i w ich obrebie, daje powody do niepokoju;
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T. majac na uwadze, ze kenijska scena polityczna jest gleboko spolaryzowana; majac na uwadze, ze 9 sierpnia 2022 r.
odbyly si¢ wybory powszechne; majac na uwadze, ze kraj ten boryka si¢ z problemami gospodarczymi wynikajacymi
z pandemii COVID-19 i zadtuzenia; majac na uwadze potencjal Kenii do odegrania konstruktywnej roli w dziedzinie
pokoju i bezpieczefistwa; majgc na uwadze dwie podréze Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa do Kenii w tym roku: 10 wrze$nia 2022 r., w ramach podrozy
regionalnej do Kenii, Mozambiku i Somalii, oraz 29 stycznia 2022 r., by formalnie rozpocza¢ dialog strategiczny
miedzy UE a Kenia, w ktérym jako gléwne priorytety wskazano gospodarke, handel i inwestycje;

U. majac na uwadze, ze prezydent Ugandy Yoweri Museveni zostal ponownie wybrany na szésta kadencje po wyborach,
ktore odbyly si¢ 14 stycznia 2021 r.; majac na uwadze, ze 30 listopada 2021 r. w Ituri i Pélnocnym Kiwu we
wschodniej czg$ci Demokratycznej Republiki Konga rozpoczeto operacje wojskowa w odpowiedzi na seri¢ atakow ze
strony Sojuszu Sit Demokratycznych, zbrojnej grupy terrorystycznej powiazanej z Daisz, ktéra pochodzi z Ugandy;

V. majac na uwadze, ze prezydent Isajas Afewerki z Ludowego Frontu na rzecz Demokracji i Sprawiedliwosci kieruje
Erytreg od uzyskania przez ten kraj niepodleglosci w 1993 r.; majac na uwadze, ze proces demokratyzacji, ktory
rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem erytrejskiej konstytucji w 1997 r., od tego czasu utkngl w martwym punkcie; majac na
uwadze, Ze rezim erytrejski ograniczyt wiekszo$¢ podstawowych wolnosci, a sytuacja w zakresie praw czlowicka daje
powody do wielkiego niepokoju; majac na uwadze, ze Erytrea jest jednym z krajow najstabiej rozwinigtych; majac na
uwadze, ze dwoma gtéwnymi darczyficami sa Fundusz Swiatowy i Komisja Europejska, a UE finansuje projekt remontu
drég w Erytrei kwota 20 mln EUR za posrednictwem Nadzwyczajnego Funduszu Powierniczego, po tym, jak w
2021 r. umorzono ponad 100 mln EUR w wyniku zaangazowania Erytrei w konflikt w péinocnej Etiopii;

W. majac na uwadze wybitnie strategiczne polozenie Dzibuti nad cie$ning Bab al-Mandab, jednym z najbardziej
ruchliwych korytarzy morskich na $wiecie, kontrolujacym dostep do Morza Czerwonego, co umozliwia model wzrostu
skoncentrowany na rozwoju infrastruktury (porty, linie kolejowe); majac na uwadze, ze 9 kwietnia 2021 r. ustepujacy
prezydent Ismail Omar Guelleh wygral wybory po raz pigty z rzedu; majac na uwadze, ze Dzibuti znajduje si¢
w samym centrum obszaru dotknigtego kryzysem rozciagajacego si¢ od Sahelu po Bliski Wschéd oraz ze chociaz jest
krajem stabilnym, jego bezposrednie otoczenie regionalne jest niestabilne; majac na uwadze znaczgce zaangazowanie
wojskowe Dzibuti w ATMIS w walce z somalijskimi terrorystami z Asz-Szabab;

1. zaleca, aby Rada, Komisja oraz Wiceprzewodniczacy Komisji | Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa:

Wplyw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na sytuacje w Rogu Afryki

a) przeprowadzili kompleksowg ocen¢ wczesniejszych strategii i zobowigzan UE wobec Rogu Afryki w celu wyciagnigcia
wniosk6éw i odpowiedniej korekty zaangazowania UE w regionie; uznali, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciw Ukrainie
ma niepokojace krotko- i dlugoterminowe konsekwencje dla Rogu Afryki oraz ze w odpowiedzi UE musi dostosowaé
swoje zaangazowanie w regionie; zareagowali na — spowodowane bezprawnymi dzialaniami Rosji — pogorszenie
ogdlnego stanu bezpieczefistwa w regionie; zajeli si¢ faktem, ze Rosja ma juz ugruntowane, wieloplaszczyznowe
powiazania i wplywy w regionie, w tym przez inwestycje (zaréwno cywilne, jak i wojskowe) oraz rozmieszczenie grup
paramilitarnych, takich jak grupa Wagnera w Sudanie, oraz uznali, ze dzialania te moga prowadzi¢ do dalszej
destabilizacji obszaréw sasiadujacych; przeciwdzialali rosyjskim prébom zorganizowania w regionie kampanii
wprowadzajacych w blad i dezinformacyjnych, majacych na celu podzeganie do nastrojéw antyunijnych, przez
ustanowienie kompleksowej unijnej strategii komunikacji publicznej, by przeciwdziala¢ i przezwyciezy¢ rosyjskie
wysitki, w polaczeniu z konkretnymi dzialaniami i zobowigzaniami uwzgledniajagcymi potrzeby lokalnej ludnosci;
potepili rozpowszechnianie narracji uzasadniajacych rosyjska wojne napastnicza przeciw Ukrainie, czego przykladem
jest odwiadczenie sudariskiego generala Hemettiego z 23 lutego 2022 r., w ktérym falszywie twierdzil, ze napas¢ Rosji
na Ukraing miala na celu ,ochrong” Rosji; zwigkszyli zaangazowanie dyplomatyczne, polityczne, finansowe
i humanitarne UE we wspdlpracy z UA, jej komponentami regionalnymi i poszczegélnymi krajami przez podjecie
konkretnych dzialaf, ktére $wiadcza o zaangazowaniu UE w regionie w celu wspierania podejscia lokalnego
i regionalnego, aby zapobiec dalszej niestabilno$ci w regionie, zmniejsza¢ ich podatnos¢ na wplywy zagraniczne oraz
zaja¢ si¢ negatywnymi konsekwencjami rosyjskiej wojny napastniczej przeciw Ukrainie i na nie reagowad; natychmiast
poglebili wspdlprace dyplomatyczng z rzadami w regionie w celu oméwienia i wyjasnienia katastrofalnych krétko-,
$rednio- i dlugoterminowych skutkéw rosyjskich celéw i dzialan w regionie; uznali, Ze trwajaca rosyjska wojna
napastnicza przeciw Ukrainie, a zwlaszcza rosyjska blokada morska, zakl6ca fancuchy dostaw i ma powazny wplyw na
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bezpieczenstwo zywnosciowe Rogu Afryki zaréwno w perspektywie krétko-, jak i Srednioterminowej, poniewaz okoto
90 % pszenicy importuje si¢ z Federacji Rosyjskiej i Ukrainy; uwzglednili fakt, ze co najmniej 20 mln oséb bylo juz
zagrozonych glodem z powodu bezprecedensowej suszy w Kenii, Somalii i Etiopii oraz kryzysu zwiazanego z plaga
szaranczy; znacznie zwigkszyli wsparcie i pomoc UE dla Rogu Afryki, by wyeliminowa¢ ryzyko kleski glodu lub
trudnosci w dostepie do zywnosci; dostrzegli luki w finansowaniu dla regionu na najblizsze sze$¢ miesigcy, a mianowicie
437 mln USD wedlug Swiatowego Programu Zywnosciowego i 130 miln USD wedtug Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, a takze zrobili wszystko, co w ich mocy, by poméc w wypelnieniu tych luk
i wyj$¢ poza juz przyznane 21,5 mln EUR dodatkowej pomocy humanitarnej UE;

Zasady przewodnie

b) w pelni uznali potencjal i znaczenie strategiczne regionu oraz stworzyli prawdziwie strategiczng wizj¢ wspotpracy
i zaangazowania, nieustannie starajac sie realizowac strategie na rzecz Rogu Afryki i dostosowywac ja w zaleznosci od
rozwoju sytuacji w regionie, nadajac nowa dynamike korzystnym dla obu stron stosunkom opartym na spéjnych,
sprawnych i skutecznych konsultacjach oraz wspélnych wartoSciach, zainteresowaniach i perspektywach; przeszli od
przestarzalej mentalnosci biorcy-dawcy do réwnorzednego partnerstwa miedzy UE i Rogiem Afryki w celu stworzenia
warunkéw dla zréwnowazonego i pokojowego rozwoju regionu;

¢) koordynowali inicjatywy i wsparcie UE razem z odpowiednikami w Afryce, tak aby to strona afrykariska byta
odpowiedzialna za programy — w ten sposéb Unia bedzie pomaga¢ w znajdowaniu afrykanskich rozwigzan na
afrykanskie problemy; przyjeli w tym wzgledzie podejscie oparte na zasadzie warunkowosci, w tym w zakresie kwestii
bezpieczenstwa, oparte na zasadzie ,wigcej za wigcej i mniej za mniej”; zauwazyli, Ze rzady krajow otrzymujacych
pomoc rozwojowa czasami wykorzystuja ja nieefektywnie, a sporadycznie niezgodnie z przeznaczeniem; ulatwiali
wzmacnianie podejécia oddolnego, w ramach ktérego spolecznosci lokalne i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
mogg pracowac nad budowaniem wiasnych zdolnosci oraz lepiej przygotowywaé, koordynowac i organizowac sig, aby
si¢ staé bardziej odpornymi;

&

koordynowali wysitki w regionie z UA i jej komponentami regionalnymi, w szczegblnosci ze Wspdlnoty
Wschodnioafrykaniskg i Miedzyrzadowym Organem ds. Rozwoju (IGAD), a takze z ONZ i innymi organizacjami
miedzynarodowymi i regionalnymi o podobnych celach, instytucjami finansowymi i poszczegélnymi krajami; utrzymali
wsparcie dla trwajacych na tym obszarze misji, ktére wspomagaja te wysitki, w tym misji w ramach wspoélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE, aby przyczyni¢ si¢ do zbiorowej reakcji majacej na celu osiggniecie stabilnosci i rozwoju;
zachecali Zjednoczone Krélestwo do koordynacji z UE dzialann w tym regionie;

e) przyjeli proaktywne, integracyjne podejicie oparte na wspdlpracy i konstruktywnych kontaktach z panstwami
i podmiotami obecnymi w Rogu Afryki, dzielagc si¢ najlepszymi praktykami i doswiadczeniem UE w kwestiach
bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i finansowego, zagadnieniach spolecznych i kulturowych, aby wspieraé
owocng wspolprace w regionie i na obszarze morskim, a jednocze$nie odgrywaé pomocniczg role w prowadzeniu
dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza za poSrednictwem Specjalnego Przedstawiciela UE
w Rogu Afryki;

Pokdj i bezpieczefistwo w regionie

f) uznali, ze brak bezpieczenistwa i niestabilno$¢ w Rogu Afryki stanowi powazne zagrozenie dla perspektyw
gospodarczych i spolecznych calej Afryki, a takze dla unijnych i regionalnych obaw zwigzanych bezpieczenstwem;
przyczyniali si¢ do bezpieczefistwa i stabilnosci w regionie przy zastosowaniu zintegrowanego podej$cia, wzmacnianie
zwigzku miedzy pomoca humanitarna, wspdlpraca na rzecz rozwoju i pokojem przez zapobieganie konfliktom
cywilnym, pokojowe rozstrzyganie sporéw, rozwiazywanie konfliktéw, mediacj¢, budowanie zdolnosci i dzialania na
rzecz pojednania; dazyli do wlaczenia mlodziezy do gtéwnego nurtu polityki oraz pelnej, réwnej i znaczacej
reprezentacji i aktywnego udzialu kobiet w kwestiach pokoju i bezpieczenstwa, w tym przez wspieranie i realizacje
programéw ONZ na rzecz mlodziezy, pokoju i bezpieczenistwa oraz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, formulujac
konkretne zobowiazania krétko- i Srednioterminowe oraz okreslajac, w jaki sposob bedzie to obiektywnie mierzone
i zglaszane; wspierali afrykanskie procesy w ramach UA, IGAD i Wspdlnoty Wschodnioafrykariskiej oraz zajeli si¢ —
przez wsparcie polityczne, finansowe, operacyjne i logistyczne — podstawowymi przyczynami konfliktéw, ekstremizmu
i radykalizacji postaw, takimi jak skrajne ubdstwo i nieréwnosci, skutki zmiany klimatu, w szczeg6lnosci ograniczone
zasoby dobr, takich jak grunty orne i woda, oraz dlugotrwale spory graniczne; wzmacniali strategiczne partnerstwo
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UE-UA w zakresie zapobiegania konfliktom, ich rozwiazywania i utrzymywania pokoju; zacie$nili wspolprace w tym
zakresie z Radg Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej oraz z regionalnymi wspdlnotami gospodarczymi; popierali
koncepcje bezpieczenistwa ludzi jako uzupelnienie podejscia do bezpieczenistwa pafstwowego, ktére wykorzystuje
srodki i instytucje w stuzbie jego mieszkancéw; wspierali niezbedne usuwanie skazeni spowodowanych przez miny
przeciwpiechotne, amunicj¢ kasetows i inne materialy wybuchowe oraz im przeciwdzialanie, gdyz uniemozliwiajg one
rozwdj spoleczny i gospodarczy oraz maja nieproporcjonalny wplyw na dzieci, kobiety i grupy zmarginalizowane;

g) zajeli si¢ mozliwymi zagrozeniami i napigciami, ktére moga powsta¢ w wyniku budowy Etiopskiej Tamy Wielkiego
Odrodzenia przez Etiopi¢ oraz dzielenia si¢ wodami Nilu z Sudanem i Egiptem, ktére znajduja si¢ w dolnym biegu
rzeki; wezwali te trzy kraje do powrotu do wspdlnych rozméw i wspélpracowali z nimi, by znaleZé rozwigzanie
wynegocjowane w drodze dyplomatycznej na odpowiednich forach pod auspicjami UA i IGAD, biorgc pod uwage
zainteresowanie Etiopii wytwarzaniem energii wodnej, obawy panstw znajdujacych si¢ wzdtuz brzegéw Nilu dotyczace
bezpieczenstwa wodnego, a takze przezwyciezenie zagrozen zwiazanych z jednostronnym podejsciem do
wykorzystywania wspdlnych zasobéw Srodowiskowych; wzigli pod uwage, Ze skutki zmiany klimatu stanowia
powazne wyzwanie dla Rogu Afryki i wymagaja Scistej wspélpracy w regionie w zakresie produkcji zréwnowazonej
energii oraz dzielenia si¢ zasobami oraz dostrzegli, ze Europejski Zielony Lad oferuje istotne mozliwosci wspotpracy;
zapewnili pomoc finansows i techniczng, a takze dzielili si¢ innowacyjnymi technologiami, najlepszymi praktykami
i wyciagnietymi wnioskami z naszymi afrykanskimi partnerami, aby mogli oni czerpaé korzysci z ekologicznej
transformacjii ukladu woda-zywno$é-energia, oraz zwicksza¢ inwestycje w transformacje w regionie, w tym
w zintegrowang infrastrukture, taka jak ponadnarodowe sieci energetyczne;

h) koordynowali dzialania z partnerami i organizacjami migdzynarodowymi, by zapewni¢ terminowa i wystarczajaca
pomoc humanitarng i wsparcie dla krajéw dotknietych konfliktami, ekstremalna suszg i innymi kleskami zywiolowymi
oraz napascig Rosji na Ukrainie, ktéra przyczynila si¢ do gwaltownego wzrostu kosztéw Zywnosci i paliwa oraz
zaktocita globalne tancuchy dostaw; dostrzegli powigzania migdzy kryzysem klimatycznym, pokojem i konfliktami
oraz potrzebe budowania pokoju i dzialan na rzecz dostosowania do klimatu i fagodzenia jego skutkow, a takze
uwzgledniali bezpieczenstwo klimatyczne jako gtéwny element kazdej kompleksowej strategii regionalnej; objeli
przewodnictwo w zwolaniu spolecznosci darczyincow na wyjatkowa konferencje darczyiicéw na rzecz Rogu Afryki, aby
nie dopusci¢ do ponownego glodu w regionie;

i) uznali pozytywne skutki zaangazowania UE i jej partneréw miedzynarodowych w ramach misji i operacji, takich jak
operacja Atalanta, misja UE dotyczaca budowania zdolno$ci w Somalii oraz program UE na rzecz wspierania
regionalnego bezpieczefistwa morskiego, zardwno przez prewencyjne zapobieganie atakom pirackim, jak i zmniejszenie
wskaznika powodzenia takich atakéw, a takze wyrazili niezadowolenie spowodowane brakiem odnowienia rezolugji
Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2608, co niestety ogranicza dostep operacji do somalijskich wéd terytorialnych;
pochwalili pozytywne wyniki osiagnicte juz przez misje Unii Europejskiej dotyczaca budowania zdolnosci w Somalii
w dziedzinie egzekwowania prawa przez ludno$¢ cywilng i zadbali o to, by misja ta dysponowala $rodkami
i personelem wystarczajacymi do skutecznego dzialania; wezwali panistwa czlonkowskie do okazywania odpowiedniego
zaangazowania w ATMIS i unijna misj¢ szkoleniowa w Somalii, pod wzgledem zaréwno personelu, jak i Srodkéw, aby
pomoc somalijskim sitom zbrojnym by¢ zdolnymi do wziecia odpowiedzialnoéci za zapewnienie bezpieczenistwa
w panstwie, przy pelnym poszanowaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowych praw
czlowieka; podkreslili, ze UE musi potwierdzi¢ swoje stanowisko jako wiarygodnego partnera dla Somalii, wspierajac
ATMIS w ramach zintegrowanego podejicia przyjetego w koordynacji z misjami w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenistwa i obrony w Somalii, Europejskim Instrumentem na rzecz Pokoju (EPF), operacjami pomocy
humanitarnej oraz Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej;

j) wyrazili zaniepokojenie utrzymujaca si¢ dzialalnoscig radykalnych bojowek islamskich grup terrorystycznych
dzialajacych w Rogu Afryki i w krajach osciennych, w szczeg6lnosci Al-Szabab, Al-Kaidy i Daisz, ktore maja duze
zdolnosci adaptacyjne i potrafig zdoby¢ trwale oparcie wsréd ludnosci; wezwali UE i jej panstwa czlonkowskie do
skupienia si¢ na rozprzestrzenianiu si¢ dzihadyzmu w regionie oraz do zapewnienia krajom dotknigtym tym
zjawiskiem dostosowanej do potrzeb i skutecznej pomocy w przeciwdziataniu zaréwno bezposrednim skutkom tej
ekspansji, jak i zlozonym przyczynom zrédlowym, ktére prowadza do ekstremizmu, radykalizacji, przemocy,
terroryzmu i podatnosci na rekrutacje; uznali, ze znaczenie i zdolno$¢ do dzialania organizacji terrorystycznych
w regionie s3 dodatkowo wzmacniane przez przepuszczalnos¢ granic panstwowych, oraz wspierali krajowe i regionalne
wysitki na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa granic; wspélpracowali z poszczegblnymi panstwami i organizacjami
regionalnymi, przede wszystkim z Wspé6lnotg Wschodnioafrykafiska, IGAD i sitami szybkiego reagowania Afryki
Wschodniej, w celu przyjecia regionalnego podejicia do zwalczania terroryzmu i eliminowania jego przyczyn;
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(k) zapewnili dostosowane do potrzeb i ukierunkowane na wnioski wsparcie dla UA, jej regionalnych komponentow
i poszczegdlnych krajow w wysitkach na rzecz poprawy warunkéw bezpieczenstwa i stabilnosci; utrzymali wsparcie
udzielane w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej w zakresie polityki
budowania zdolnoSci na rzecz bezpieczeiistwa i rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju,
w szczegblnosci operacji Atalanta i misji szkoleniowej UE w Somalii, oraz zapewnili zgodno$¢ ze wspdlnym
stanowiskiem UE w sprawie wywozu broni i pelne poszanowanie praw cztowieka i prawa humanitarnego, obowigzkéw
w zakresie oceny ryzyka ex ante, stalego monitorowania dostaw technologii wojskowej do podmiotéw z panstw
trzecich oraz skutecznych przepiséw dotyczgcych przejrzystosci, w tym identyfikowalnosci i wlasciwego wykorzystania
materialéw dostarczanych partnerom w ramach EPF, aby pomdc w budowaniu rozliczalnego, solidnego i wiarygodnego
sektora bezpieczenistwa; w pelni wykorzystali potencjat Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w tym zakresie
i zapewni¢ ciaglo$¢ w stosunku do poprzedniego Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce pod wzgledem jakosci i ilosci
finansowania prowadzonych przez Afryke inicjatyw; dopilnowali, aby wszystkie zobowigzania finansowe EPF podjete
z Rogiem Afryki przed zbrodnicza inwazjg Rosji na Ukraing zostaly wypelnione; zapewnili finansowanie cywilnych
komponentéw ATMIS;

Demokracja, prawa czlowieka i praworzgdno$é

1) w pelni wsparli przemiany demokratyczne, praworzadno$¢, budowanie panstwowosci i otwartg przestrzen polityczna,
odpowiednio dostosowang do lokalnej specyfiki; wspierali strategie na rzecz proceséw pojednania sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, w celu ustanowienie wiarygodnych i reprezentatywnych instytucji, ktére przewiduja udzial
réznych spolecznosci; angazowali sig, zwlaszcza w Somalii, Etiopii i Sudanie, na rzecz zwigkszenia wysitkow
zmierzajacych do wlaczenia niedostatecznie reprezentowanych spolecznosci i kobiet do polityki na wysokim szczeblu
i do organéw zarzadzajacych oraz wspierali kraje partnerskie w rozwigzywaniu problemu niezadowolenia i nieufnosci
wobec whadz krajowych poprzez Srodki budowy zaufania; byli gotowi do rozmieszczenia, w razie potrzeby, unijnych
misji obserwacji wyboréw w celu wspierania proceséw wyborczych przed wyborami i w ich trakcie; uznali potencjat
dyplomacji parlamentarnej jako narzedzia wspierania dialogu i budowania calosciowego partnerstwa miedzy UE, UA
i poszczegblnymi krajami;

=]

prowadzili partnerskg wspolprace z afrykanskimi odpowiednikami UE i zacie$nili wspolprace ze spoleczefistwem
obywatelskim, by rozpoznawaé gléwne wyzwania i priorytety w regionie, takie jak godnos¢ ludzka i prawa cztowieka,
prawa demokratyczne i podstawowe, wyzwania zwigzane z praworzgdnoscig, a takze tagodzenie skutkéw kryzysu
zdrowotnego wywolanego pandemia COVID-19, oraz aby zajeli si¢ tymi kwestiami; wezwali wladze krajowe do
przestrzegania wytycznych w sprawie wolnosci stowarzyszania si¢ i zgromadzen, przyjetych przez Afrykanska Komisje
Praw Czlowieka i Ludéw oraz do poszanowania wolnosci mediow, w tym przez zapewnienie mozliwosci niezaleznego
dzialania $rodkéw masowego przekazu; wyrazili zaniepokojenie cigglym wystepowaniem przemocy i dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ plciows, ekspresje plciows i cechy plciowe; wezwali wladze krajowe do
uchylenia dyskryminujacych przepiséw, w tym poprzez przeglad kodekséw karnych; zwigkszyli wsparcie dla obroncow
praw czlowieka w regionie; wykazali si¢ elastycznoscig w korzystaniu ze wszystkich dostepnych im narzedzi i w pelni
wdrozyli wytyczne UE w sprawie obroncéw praw czlowieka, zapewniajac utrzymanie wewnetrznych mechanizméw
ochrony i koordynujac wydawanie wiz osobom pragnagcym opusci¢ kraj; wezwali wladze krajowe w regionie do
zapewnienia Srodowiska pracy sprzyjajacego spoleczenstwu obywatelskiemu, a takze do ustanowienia konkretnych
srodkéw ustawodawczych w celu uznawania i ochrony obroncéw praw czlowieka oraz zapobiegania ich n¢kaniu
i arbitralnym zatrzymaniom; uznali zwigzek migdzy korupcjg a powszechnym famaniem praw czlowieka oraz umocnili
wsparcie UE w walce z korupcja w regionie; zwigkszyli skalg dostarczania pomocy ratujacej i podtrzymujacej zycie, aby
poméc ludziom i spolecznoiciom dotknigtym przez susz¢, a jednoczes$nie pracowaé nad umozliwieniem
spofeczno$ciom dazenia do samowystarczalnoici i budowania odpornosci na przyszle wstrzasy; wezwali rzady
w calym regionie do zapewnienia pracownikom organizacji humanitarnych dostepu do 0séb potrzebujacych pomocy;

n) uwzglednili sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego w podejsciu do zarzadzania konfliktami w regionie; nadali priorytet,
w ramach unijnego wsparcia dla dzialan zwiazanych ze sprawiedliwoscia okresu przejSciowego, procesom
realizowanym na szczeblu lokalnym i krajowym, a takze ekspertom lokalnym i regionalnym; zintensyfikowali
wspotprace UE z krajami partnerskimi oraz organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi, by wspieraé zwalczanie
bezkarnosci oraz propagowac prawde, sprawiedliwos¢, naprawe szkdd i gwarancje niepowtdrzenia;

o) wezwali rzady, by podjely dzialania na rzecz ochrony praw kobiet i dziewczat do réwnosci, zdrowia, w tym zdrowia
i praw seksualnych i reprodukcyjnych, edukacji oraz umozliwienia im zycia wolnego od przemocy i dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, przy zapewnieniu podejscia uwzgledniajacego kwestie plci w celu zniwelowania rosnacych réznic
w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn w czasie kryzysu i konfliktu; pochwalili postepy poczynione w zakresie poprawy
dostepu do opieki zdrowotnej w regionie, np. w Kenii i Ugandzie, w szczegdlnosci dostepu do ratujgcego zycie leczenia
HIV oraz dostepu do innych ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, a takze zwigkszenia wsparcia UE
na rzecz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, ktére sa niezbedne do osiagniecia celéw
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zréwnowazonego rozwoju ONZ i réwnouprawnienia plci; usprawnili dzialania przeciwko okaleczaniu zenskich
narzadow plciowych we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE, jak podkreslono w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 12 lutego 2020 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem Rogu Afryki, w ktorym jest najwigcej na $wiecie
przypadkéw okaleczania Zefiskich narzadéw plciowych, w tym jego najciezszych form; wezwali wladze krajowe
w Rogu Afryki, by wdrozyly przepisy zakazujace okaleczania zenskich narzadéw plciowych i zapewnily przestrzeganie
tych przepiséw; zintensyfikowali inicjatywy majace na celu zaangazowanie kobiet w polityke, aby zacheci¢ do lepszego
ksztaltowania polityki oraz pomdc polozy¢ kres okaleczaniu zenskich narzadoéw plciowych i przymusowym
malzefstwom;

Zréwnowazony rozwdj gospodarczy sprzyjajgcy rozwojowi spolecznemu — spoleczeristwo

p) zwrdcili uwage na rozwéj demograficzny w regionie i uznali rolg miodych ludzi i kobiet w osigganiu zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego; zwigkszyli wsparcie UE w dziedzinie dostepu do edukacji i szkolen zawodowych oraz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji osob aktywnych zawodowo, zgodnie z potrzebami rynku pracy; podkreslili, ze
umocnienie pozycji mlodszych pokolen i kobiet oraz zapewnienie im realnych perspektyw moze przynies¢ wielorakie
korzysci calemu regionowi; wsparli budowanie zdolnosci lokalnej produkcji szczepionek oraz pomogli we wzmacnianiu
lokalnych systeméw opieki zdrowotnej i reform strukturalnych w sektorze opieki zdrowotnej; wezwali wladze krajowe
do zapewnienia powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej w oparciu o zasady niedyskryminacji i réwnego
traktowania; przyjeli do wiadomosci, ze terroryzm i dzihadyzm stanowig najpowazniejsza przeszkode dla wzrostu
gospodarczego w calym Rogu Afryki; odnotowali gospodarcza obecno$é Asz-Szabab w Rogu Afryki, ktéra polega na
przemycie wegla drzewnego i wymuszaniu haraczy od rolnikéw, przedsigbiorstw i organizacji pomocowych; zapewnili
wsparcie techniczne, aby umocni¢ pozycje diaspory w Europie w celu zacie$nienia stosunkéw biznesowych z tym
regionem, w szczeg6lnosci poprzez umozliwienie wysylania przekazéw pienigznych za posrednictwem legalnych,
przejrzystych i zaufanych kanatow;

q) uznali, Ze zmiana klimatu ma powazny wplyw na Rog Afryki, z daleko idgcymi konsekwencjami dla stabilnosci tego
regionu; zwigkszyli skale wspdlnych dzialan na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi, zwlaszcza w odniesieniu do
migracji, adaptacji, odpornosci i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi; dzielili si¢ korzysciami
plynacymi z Europejskiego Zielonego tadu, zapisanymi w Europejskim prawie o klimacie, z naszymi partnerami oraz
pomogli im przyjaé wlasng agend¢ w zakresie transformacji klimatycznej, dzielgc si¢ najlepszymi praktykami
i dostosowujgc inicjatywy UE w tym zakresie do istniejgcych inicjatyw afrykanskich; zwrécili szczegdlng uwage na
skutki zmiany klimatu dla bezpieczenstwa ludzi i bezpieczefistwa zywnosciowego na Swiecie oraz na potrzebe
prowadzenia przez UE i jej partneréw polityki bezpieczenstwa i obrony odpornej na zmiane klimatu, zgodnie
z ambicjami unijnego planu dziatania dotyczacego zmiany klimatu i obrony, zawartego w Strategicznym kompasie na
rzecz bezpieczefistwa i obrony; wspdlpracowali z odpowiednikami w Afryce w zakresie przyjmowania nowych
i innowacyjnych sposob6w pelnego wykorzystania potencjatu tego regionu, w tym przez wymiang najlepszych praktyk
i przyjecie nowych technologii dla zréwnowazonego rolnictwa, ktore wzmocnilyby lokalna przedsigbiorczosé, z mysla
o ostatecznym celu, jakim jest zmniejszenie zaleznosci od przywozu zywnosci i produktéw rolnych oraz pobudzenie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu; wsparli apele krajow najstabiej
rozwinietych o zapewnienie specjalnego finansowania strat i szkod zwigzanych z niekorzystnymi skutkami zmiany
klimatu; wsparli takze odbudowe dotknietych regionéw i ich ozywienie gospodarcze poprzez przyjecie dodatkowych
specjalnych $rodkéw na rzecz finansowania odbudowy i ozywienia; rozwazyli zachgcenie panistw czlonkowskich do
dalszego stosowania w poszczegdlnych przypadkach ukierunkowanego zawieszenia, redukcji lub umorzenia dlugu
w odniesieniu do krajow najstabiej rozwinigtych i malych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich, ktére sa najbardziej
narazone, w szczeg6lnosci w celu przyczynienia si¢ do walki ze zmianami klimatu w kontekscie szerszych ram
miedzynarodowych;

1) promowali koordynacje i wspolprace z odpowiednimi dyrekcjami generalnymi Komisji w celu zapewnienia, aby
przeglad polityki handlowej UE przyczynial si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w regionie,
w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie pelnej wykonalnosci rozdziatéw uméw o wolnym handlu dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju; odnotowali, Ze konieczne sg wysitki na rzecz zapobiegania naruszeniom praw czlowieka
i niszczeniu $rodowiska przez przedsigbiorstwa z siedzibg w UE dzialajace w Rogu Afryki oraz zapewnienie, aby
przyszla dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju byla
odpowiednia do zakladanych celéw i przynosita rzeczywiste postepy w zakresie praw czlowieka i $rodowiska dla
spolecznosci lokalnych; podjeli szczegdlne starania w celu oceny wszelkich naruszen zwigzanych z unijnymi strategiami
politycznymi, projektami i naktadami finansowymi w regionie oraz w celu zapobiegania takim naruszeniom, w tym
przez stworzenie mechanizmu skladania skarg przeznaczonego dla oséb lub grup, ktérych prawa mogly zostaé
naruszone w wyniku dziatatt UE w tych panstwach; wezwali publiczne instytucje finansowe, w tym Europejski Bank
Inwestycyjny, wraz z Komisja, do dopilnowania, by inwestycje UE byly zgodne z migdzynarodowymi celami w zakresie
Srodowiska i klimatu, w szczegdlnosci z porozumieniem paryskim i Agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
oraz by wykorzystywa¢ je do kierowania sprawiedliwg transformacjg klimatyczng zgodnie z celami Europejskiego
Zielonego tadu; dopilnowali, aby zadne inwestycje w regionie nie stuzyly do finansowania sektor6w napedzajacych
kryzys klimatyczny, zwlaszcza przemystu paliw kopalnych;
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s) poswiecili szczegdlnie duzo uwagi szeroko zakrojonym projektom organizowanym na szczeblu lokalnym, zwlaszcza na
obszarach najbardziej oddalonych, ktére to projekty sa mniej inwazyjne z punktu widzenia Srodowiska, ale skuteczniej
poprawiajg jako$¢ zycia ludzi, np. pozasieciowym systemom energii stonecznej, systemom nawadniajacym, systemom
oczyszczania wody i systemom sanitarnym; dopilnowali takze, by inwestycje UE w zrownowazong energie w Afryce
przynosily korzysci przede wszystkim lokalnej ludno$ci w celu polozenia kresu ub6stwu energetycznemu; wezwali UE
do pomocy rolnikom w Rogu Afryki w zmniejszeniu zalezno$ci od nawozéw mineralnych i znalezieniu alternatyw
agronomicznych poprzez polityke zewnetrzng i polityke rozwoju, aby przeciwdziataé wplywowi nawozéw na klimat
i Srodowisko; wezwali panstwa czlonkowskie do wspdlpracy z Komisja w zakresie priorytetowego traktowania
partnerstwa z przedsiebiorstwami krajowymi z krajow najstabiej rozwinietych, ktdre stosujg zréwnowazone i sprzyjajace
wiaczeniu spolecznemu modele biznesowe;

Migracja

t) podkreslili, ze Rog Afryki obejmuje niektore z gléwnych krajow pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia znacznych
przeplywéw migracyjnych do innych krajow w regionie, a takze do UE; przyjeli holistyczne podejscie do migracji, ktére
uwzglednia specyfike konfliktéw i ich kontekst oraz koncentruje si¢ w pierwszej kolejnosci na cztowieku, zgodnie
z procesem chartumskim, Globalnym porozumieniem na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji oraz
pracg regionalnego ministerialnego forum ds. migracji w Afryce Wschodniej i Rogu Afryki, bioragc pod uwage rdzne
przyczyny migracji w regionie i niezmiennie trudne sytuacje migrantow, przestrzegajac praw migrantéw i uchodZcoéw
oraz uznajac konieczno$¢, normalno$¢ i korzysci z migracji cyrkulacyjnej i mobilnosci lokalnej w szerszym regionie;
wspOlpracowali z partnerami UE w celu wznowienia dzialan procesu chartumskiego i nadania mu nowej formy, ktéra
odzwierciedlataby obecna rzeczywisto$¢ i szereg ograniczen w podrézowaniu; opracowali dlugoterminowe partnerstwo,
ktére koncentrowaloby si¢ na bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji; wypracowali trwale rozwigzanie
z krajami partnerskimi w Rogu Afryki w celu zlagodzenia skutkéw migracji w kierunku europejskich granic
zewnetrznych; wspierali zacieSniong wspolprace w zakresie bezpieczefistwa granic i zwalczania przestgpczosci
transgranicznej, w tym handlu ludZmi oraz nielegalnego handlu bronia i dziedzictwem kulturowym; zagwarantowali, ze
wszystkie umowy o wspolpracy migracyjnej i readmisji z regionem beda $cisle zgodne z miedzynarodowymi prawami
czlowieka i prawem dotyczacym uchodzcow, w szczegblnosci z Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow
z 1951 r. i protokolem do niej z 1967 r.; zadbali o to, by $rodki finansowe uruchomione poprzez fundusze powiernicze
UE byly skoncentrowane na projektach, ktére w perspektywie dlugoterminowej moga przeciwdzialaé przyczynom
migradji;

u) zapewnili natychmiastowg pomoc i dlugoterminowe wsparcie pafnstwom przyjmujacym uchodzcéw i pomagajacym im
w celu zapewnienia uchodZzcom ochrony; ulatwili przesiedlenie os6b wysiedlonych, w tym oséb wewnetrznie
przesiedlonych; koordynowali wysitki dyplomatyczne w celu wezwania rzadéw krajéw w regionie zaangazowanych
w trwajace konflikty, by zaprzestaly masowych atakéw na ludno$¢ cywilng i infrastrukture cywilng oraz by chronity
ludnos¢ cywilna, w tym podjely wszelkie kroki w celu zapewnienia uchodzcom i osobom wewngtrznie przesiedlonym
ochrony i pelnego dostepu do pomocy humanitarnej, w tym zywnosci, wody i schronienia; zapewnili wsparcie krajom
regionu w celu uwzglednienia wysitkéw wspierajacych odpowiednie reformy, ktére zapewnig lepsze zarzadzanie
mobilnoicia pasterzy i poprawig trudng sytuacje ekonomiczng w czasie kryzysow, takich jak susze, co pozwoli lepiej
kontrolowaé czynniki przyczyniajace si¢ do napigc i konfliktéw z udzialem spolecznosci pasterskich;

Integracja regionalna

v) przyjeli podejicie ,druzyna Europy” w regionie, wspotpracujagc z UA, organizacjami regionalnymi i szerokim spektrum
partneréw i podmiotdéw, w tym z partnerami z sektora prywatnego, wspicrajac inicjatywy Afrykanéw; nadal
monitorowali i wspierali inicjatywe na rzecz Rogu Afryki, ktérej UE jest partnerem strategicznym, oraz jej cel, jakim jest
gromadzenie kapitalu w celu wspierania lacznosci i otwierania mozliwosci w regionie, tworzenia miejsc pracy,
fagodzenia pojawiajacych si¢ zagrozefi, wzmacniania odpornosci i torowania drogi do poprawy stosunkéw sasiedzkich;

w) uznali, Ze bezpieczna i dobrze dzialajaca infrastruktura jest kluczem do spéjnego, zréwnowazonego i sprawiedliwego
rozwoju w regionie; w pelni wykorzystali potencjal sponsorowanych przez UE inicjatyw, ktérych celem jest
wzmacnianie integracji i lacznosci regionalnej; nasilili konsultacje i zwigkszyli koordynacj¢ z afrykanskimi
odpowiednikami przy okreslaniu, jakie projekty maja by¢ rozwijane w ramach Global Gateway w oparciu o pozytywne
rezultaty szostego szczytu UE-UA; nalezycie prezentowali Global Gateway jako bardziej ekologiczny, sprawiedliwszy
i zréwnowazony dtugoterminowy plan, zwlaszcza w poréwnaniu z alternatywnymi rozwigzaniami zaproponowanymi
przez inne podmioty; wspierali te kraje w regionie, ktére daza do przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu, oraz
wspierali wdrazanie Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu; wzywa takze, aby zapewnili dalsze wsparcie
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i umacnianie UA, Wspdlnoty Wschodnioafrykarniskiej i IGAD w celu promowania wspdlpracy gospodarczej,
zwigkszenia integracji regionalnej oraz wspierania stabilnosci i dyplomacji; uznali, ze perspektywa stabilizacji
i zréwnowazonego rozwoju Rogu Afryki jest gleboko powigzana z perspektywami sgsiednich regiondw; rozwazyli
opracowanie strategii UE na rzecz Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej;

Wplyw podmiotéw trzecich

x) podkreslali swoje zaniepokojenie coraz bardziej powszechnymi i wieloplaszczyznowymi wplywami i rywalizacja
podmiotéw trzecich, ktdre nie podzielaja wartosci i celéow UE w regionie, w tym Chin i Rosji, ktére dzialajg z ambicja
promowania $ciSle dwustronnych intereséw; uznali, ze coraz wigksza obecno$¢ tych podmiotéw w regionie,
w szczegOlnodci w sferze gospodarczej, energetycznej, bezpieczefistwa — w tym bezpieczefistwa morskiego —
i wojskowej, rowniez poprzez kampanie propagandowe i dezinformacyjne majace na celu zwigkszenie roli, jaka
odgrywaja w tym regionie, przy jednoczesnym ostabieniu dzialaii ich konkurentéw, w tym UE, zagraza pokojowi
regionalnemu, wysitkom i pomocy na szczeblu europejskim oraz roli UE jako uprzywilejowanego partnera; rozwazyli
mozliwo$¢ podjecia wszelkich stosownych dzialan, aby przeciwdzialaé tym ingerencjom; promowali wsparcie UE
poprzez calosciowe podejscie do regionu, wspieranie wspotpracy gospodarczej i zapobieganie konfliktom w przeciw-
ienstwie do podejscia podmiotéw trzecich, ktére ma na celu poglebienie podzialéw i eskalacje probleméw
geopolitycznych; zrobili bilans spéjnych i wielosektorowych inwestycji Chin w regionie, wraz z oceng ich skutkéw,
w tym zwickszonej zaleznosci pafistw afrykanskich, z my$lg o rozwigzaniu problemu rosngcej obecnosci Chin i ich
wplywow; wezwali wladze tureckie, by dzialaly w nurcie polityki UE oraz aby lepiej skoordynowaly swe dzialania
z inicjatywami unijnymi, zwlaszcza z misja szkoleniowa UE w Somalii, w celu zwigkszenia skutecznosci i osiggnigcia
lepszych wynikow w zakresie bezpieczefistwa i stabilno$ci, a tym samym umozliwienia szybkich i rzeczywistych
przemian demokratycznych; umocnili koordynacje z partnerami afrykanskimi przy okreslaniu obszaréw prioryteto-
wych, na ktére powinny by¢ przeznaczone instrumenty UE, oraz przeznaczyli wystarczajace Srodki na osiagniecie tych
celow; zapoznali si¢ z sytuacja w zakresie koncentracji wojsk panstw trzecich w regionie, w szczeg6lnosci
z zaawansowanymi planami Rosji dotyczacymi budowy bazy marynarki wojennej na wybrzezu Sudanu na wprost
Morza Czerwonego, a takze inauguracji chinskiej bazy wojskowej w Dzibuti w 2017 r,; zwrodcili szczegdlng uwage na
coraz szerszg dzialalno§¢ prywatnych firm ochroniarskich, takich jak wspierana przez Rosj¢ grupa Wagnera, ktéra dziata
w Sudanie, utrudniajac przemiany demokratyczne i wykorzystujac stabosci krajowe kosztem lokalnej ludnosci, w celu
uniknigcia podobnych negatywnych skutkéw w innych regionach, oraz aby Scisle wspotpracowali z UA i poszczegdlnymi
krajami Rogu Afryki w celu stworzenia i uruchomienia skutecznego, odpowiedzialnego i niezawodnego aparatu
bezpieczenstwa narodowego w kazdym kraju; wezwali wszystkie panstwa czlonkowskie UE do ratyfikowania
Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystywania, finansowania i szkolenia najemnikéw; ocenili
regionalne skutki wojny prowadzonej przez Rosj¢ w Ukrainie;

y) usprawnili strategiczng komunikacje poprzez skuteczne i oparte na faktach kampanie informacji publicznych, aby by¢
bardziej obecnym na szczeblu lokalnym i informowac o dzialaniach UE, jej celach i sponsorowanych przez nig
inicjatywach w regionie, tak aby zwigkszy¢ widoczno$¢ UE i podkresli¢ cel wytworzenia wartoci dodanej dla lokalnych
spolecznodci, zréwnowazony rozwéj, pokéj i bezpieczefistwo oraz wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu,
przeciwdzialajac jednoczesnie dezinformacji i falszywym narracjom podmiotéw trzecich; upowaznili Specjalnego
Przedstawiciela UE w Rogu Afryki, by skoncentrowat si¢ na dziataniach regionalnych oraz zwigkszeniu widocznosci UE,
jej obecnosci i zaangazowania we wszystkich krajach regionu w celu zacies$nienia relacji; zapewnili wigksza przejrzystosé
i widoczno$¢ prac Specjalnego Przedstawiciela UE, aby zagwarantowaé, ze priorytetowo potraktuje on rozwigzanie
konfliktu, wsparcie w zakresie praw czlowicka i demokracji w kontaktach ze swoimi partnerami z regionu oraz ze
bedzie aktywnie wspotpracowal z podmiotami spoleczeistwa obywatelskiego, obroficami praw czlowieka i oponentami,
ktorzy moga by¢ zagrozeni lub przedmiotem atakow ze strony wiadz lokalnych;

Kwestie zwigzane z poszczegdlnymi krajami

z) w odniesieniu do nastgpujacych kwestii szczegdtowych dotyczacych krajow Rogu Afryki:

Dzibuti

(i) uznali geostrategiczne znaczenie kraju; odnotowali pozytywny wklad Dzibuti w pokéj, bezpieczenstwo i wspdtprace
regionalng w regionie Rogu Afryki, w szczegdlnosci przez przyjecie platformy logistycznej operacji Atalanta oraz
obecnosci wojskowej panstw czlonkowskich UE; zwrdcili uwage na fakt, ze projekty budowlane w Dzibuti s3 w duzej
mierze finansowane przez Chiny; inwestycje infrastrukturalne szacuje si¢ na 9,8 mld USD; wyrazili zaniepokojenie
z powodu utworzenia w Dzibuti chifiskiej bazy morskiej stuzacej projekcji wojskowej dalekiego zasiegu, a takze
z powodu przejecia przez Chiny strategicznego portu Doraleh oraz rosnacego zagranicznego dtugu publicznego kraju,
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zaciggnigtego w wyniku pozyczek z Chin; zaangazowali si¢ we wspolprace z tym krajem, ktdry lezy na skrzyzowaniu
jednego z najbardziej uczgszczanych szlakéw migracyjnych na Swiecie, w zakresie wspierania jego wysitkow na rzecz
przyjmowania uchodzZcoéw z regionu oraz w realizacj¢ jego globalnych i regionalnych zobowigzan; dzielili si¢ unijna
wiedzg fachowa i najlepszymi praktykami w zakresie gospodarki wodnej, poniewaz Dzibuti jest jednym z najbardziej
suchych krajow na $wiecie i zmaga si¢ z ekstremalna susza; wyrazili ubolewanie, Ze zadne niezalezne media nie
otrzymaly zezwolenia na nadawanie z Dzibuti; wezwali do zapewnienia ochrony zrddel niezaleznych mediow
dzibutyjskich, ktére nie maja innego wyboru, jak tylko nadawac i wyraza¢ swoje poglady z zagranicy;

Erytrea

(ii) potepili catkowite dostosowanie Erytrei do rosyjskiej narracji i propagandy oraz wyrazili zaniepokojenie faktem, ze
Erytrea moze sta¢ si¢ platforma rosyjskich wplywéw w Rogu Afryki; wezwali wladze Erytrei, by zaprzestaly militarnego
zaangazowania w etiopski konflikt domowy, a takze aby ulatwily zawarcie porozumienia pokojowego migdzy
etiopskimi wladzami federalnymi a Ludowym Frontem Wyzwolenia Tigraju, ktore obejmowaltoby zakoniczenie atakéw
rakietowych dokonywanych przez tej front na terytorium Erytrei; wezwali wladze Erytrei do podjecia konkretnych
krokéw w kierunku bezwarunkowego wewnetrznego pojednania i uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych,
w tym szwedzko-erytrejskiego pisarza i dziennikarza Davida Isaaka, przetrzymywanego od 2001 r.; stale monitorowali
sytuacje wewnetrzng i rozwazyli stopniowe i proporcjonalne zmniejszenie sankcji UE w przypadku namacalnej
i obiektywnej poprawy sytuacji;

Etiopia

(i) wsparli wszystkie dyplomatyczne dzialania na rzecz zakonczenia konfliktu trwajgcego w Etiopii, ktéra odgrywa wazng
role w Rogu Afryki, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i w ramach mediacji w UA, ktdra oglosi trio mediatoréw
wysokiego szczebla pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela UA ds. Rogu Afryki Oluseguna Obasanjo, aby
nadal pierwszenstwo porozumieniu w sprawie trwalego zawieszenia broni, nieograniczonego dostgpu pomocy
humanitarnej do wszystkich obszaréw oraz natychmiastowego wycofania sit erytrejskich, a takze aby ulatwi¢
rozliczalno$¢ i pojednanie wewnetrzne; domagali si¢, aby dialog narodowy byt jak najbardziej pluralistyczny, szeroki
i przejrzysty oraz aby odbywal si¢ z udzialem przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego i partii opozycyjnych,
z myS$la o osiagnieciu celu tego dialogu, jako prawdziwego katalizatora pojednania; skoordynowali wsparcie miedzy
wla$ciwymi instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi a rzadem Etiopii w zakresie wznowienia dziatalnosci stuzby
zdrowia, edukacji i innych obiektéw i ustug publicznych, w tym pomocy dla oséb wewnetrznie przesiedlonych
i ludnosci dotknigtej konfliktem; zapoznali si¢ ze sprawozdaniem Amnesty International i Human Rights Watch
w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci i czystek etnicznych w Tigraju Zachodnim; z zadowoleniem przyjmuja
powolanie przez Rade Praw Czlowieka ONZ miedzynarodowej komisji ekspertéw ds. praw czlowieka w Etiopii
(ICHREE) w celu przeprowadzenia szczegélowego i bezstronnego dochodzenia w sprawie zarzutéw dotyczacych
naruszen i naduzy¢ popelnionych w Etiopii od 3 listopada 2020 r. przez wszystkie strony konfliktu, dziatajacej jako
uzupelnienie etiopskiej migdzyresortowej grupy zadaniowej ds. rozliczalnosci i ustalen wspdlnego zespolu
dochodzeniowo-sledczego, opublikowanego w sprawozdaniu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Czlowieka/Etiopii Komisji Praw Czlowieka w listopadzie 2021 r.; wsparli sprawiedliwo$é okresu
przejsciowego w celu pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcdéw naruszen praw czlowieka za zbrodnie popelnione
w czasie konfliktu w Etiopii, w szczeg6lnosci poprzez umacnianie roli wszystkich zaangazowanych instytucji, takich
jak Etiopska Komisja Praw Czlowieka, Rada Praw Czlowieka ONZ i Migdzynarodowy Trybunat Karny; zwrécili uwage
na pewne pozytywne wydarzenia w tym kraju, takie jak rozejm humanitarny z 24 marca 2022 r. oraz uwolnienie
niektérych wigzniéw politycznych, zwickszenie dostepu pomocy humanitarnej podczas rozejmu oraz publiczne
zobowigzanie rzadu Etiopii i przyw6dcéw Tigraju do podjecia rozméw pokojowych pod egidg UA; uwaznie ocenili
rozwdj sytuacji w Etiopii w celu podjecia dalszych dziatan w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji; jednoczesnie nadal
wzywa do pokojowego rozwigzania konfliktu i niezwlocznego rozpoczecia rozméw pokojowych oraz do zbadania
ewentualnej roli UE w procesie mediacji; byli w stanie gotowosci do stopniowego przywrdcenia wsparcia budzetowego
i pomocy UE, jesli spelnione zostang okreSlone warunki, takie jak zaprzestanie dzialan wojennych, pelny
i niezakl6cony dostep organizacji humanitarnych do calego terytorium Etiopii, w tym do regionu Tigraj, pociagnigcie
do odpowiedzialnosci sprawcéw zbrodni popelnionych w czasie konfliktu oraz wycofanie wojsk erytrejskich z kraju;

Kenia

(iv) podkreslili duzy potencjal Kenii — jako gléwnego podmiotu w Rogu Afryki pod wzgledem politycznym
i gospodarczym — w zakresie zwigkszenia stabilnosci w regionie oraz konstruktywna role tego kraju w zapewnieniu
pokoju i bezpieczefistwa; wsparli zobowigzania do odnowionego partnerstwa strategicznego z Kenia; poglebili
stosunki UE-Kenia poprzez wykorzystanie pelnego potencjatu dialogu strategicznego miedzy tymi dwoma stronami;
z zadowoleniem przyjeli decyzje o wyslaniu unijnej misji obserwacji wyboréw na wybory prezydenckie w sierpniu
2022 r; pochwalili pokojowe rozwiazanie sporu wyborczego po wyborach prezydenckich i zwrécili uwage na
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odpowiedzialng role, jaka odegraly w tym zakresie kenijskie sady; wzywaja wladze kenijskie do wlasciwej oceny
zblizajacego si¢ ostatecznego sprawozdania misji obserwacji wyboréw oraz do wyciggnigcia niezbednych wnioskéw
w celu dalszej reformy i usprawnienia proceséw wyborczych w tym kraju; wyrazili uznanie dla Kenii za wysitki na
rzecz wspOlpracy w obliczu wyzwan $rodowiskowych, w szczeg6lnosci zatwierdzenie — w Nairobi w marcu
2022 r. podczas Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska — rezolucji majacej na celu potozenie kresu
zanieczyszczeniu tworzywami sztucznymi i wypracowanie prawnie wigzacej umowy miedzynarodowej do 2024 r.;

Somalia

(v) przypomnieli, ze grozna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Somalii jest bardzo niepokojaca oraz ze jesli nie zostanie
skutecznie opanowana, moze stanowi¢ gtéwny czynnik destabilizacji nie tylko calego Rogu Afryki; z zadowoleniem
przyjeli zakoficzenie wyboréw prezydenckich w Somalii i pokojowe przekazanie wladzy; wezwali nowo wybranego
prezydenta do utworzenia pluralistycznego gabinetu, a nowy rzad do postepéw w zakresie kluczowych priorytetéw
krajowych, w tym do rozwigzania problemu tragicznej sytuacji humanitarnej w tym kraju; rozwazyli wznowienie
wsparcia ze strony Europy; docenili pozytywne skutki zaangazowania UE w Somalii; podkreslili oczywista wartos¢
dodang misji doradczych dla struktur dowodzenia i tym samym zachecili europejskich uczestnikéw do udzialu
w operacjach misji szkoleniowych UE; w pelni poparli wysitki misji ATMIS na rzecz promowania praw czlowieka
w Somalii oraz wysitki w zakresie utrzymania pokoju, skierowane przeciwko organizacji Asz-Szabab, ktéra zagraza
bezpieczenstwu demokracji i praworzadnosci w tym kraju; wspotpracowali z UA i instytucjami somalijskimi w zakresie
przegladu mandatu ATMIS, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju instytucjonalnego i zapewnienia wystarczajacego
wsparcia finansowego za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju; koordynowali wysitki wraz z UA
i IGAD, aby pobudzi¢ proces budowania tozsamosci narodowej w Somalii, ktérego centralnym elementem jest
spoleczenstwo obywatelskie; zapewnili, by przeglad ATMIS przebiegal réwnolegle ze stopniowym wzmacnianiem
somalijskich sil zbrojnych i cywilnego aparatu bezpieczefistwa, ktére powinny sta si¢ ostatecznymi gwarantami
bezpieczenstwa w kraju; konsultowali si¢ z wladzami somalijskimi w celu okreslenia nowych form wspdtpracy
dwustronnej z UE, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Somalii do zagwarantowania bezpieczefistwa morskiego i uniknigcia ryzyka
ponownego pojawienia si¢ piractwa na jej wodach terytorialnych; wsparli dokladng oceng wynikow oddzialéw ATMIS
w zwigzku z wysitkami na rzecz zapobiegania zbrodniom popelnianym przez regularne wojska w Somalii;

Sudan Potudniowy

(vi) przyjeli do wiadomosci przedtuzenie mandatu rzadu o kolejne dwa lata, ale podkreslili jego obowigzek poczynienia
postepéw we wdrazaniu porozumienia pokojowego oraz przygotowania si¢ do wolnych i uczciwych wyboréw; w pelni
wsparli szybkie wdrazanie porozumienia pokojowego w Sudanie Potudniowym, w szczegélnosci poprzez kluczowe
struktury monitorujgce, takie jak wspdlna komisja monitorowania i oceny oraz mechanizm monitorowania
i weryfikacji zawieszenia broni i ustalen przejsciowych dotyczacych bezpieczefistwa, w Scistej wspolpracy z UA i IGAD;
koordynowali i wspierali inne migdzynarodowe i regionalne podmioty w Sudanie Potudniowym, takie jak UA, IGAD
i Troika (USA, Zjednoczone Krdlestwo i Norwegia), w celu dalszego zdecydowanego zaangazowania w wywieranie
nacisku na odnowiony tymczasowy rzad jednosci narodowej, aby kontynuowal on wdrazanie Odnowionego
porozumienia w sprawie rozwigzania konfliktu w Sudanie Potudniowym, w szczeg6lnosci jego zadan sprzed okresu
przejSciowego, w tym reprezentacji kobiet, jak wyszczegélniono w porozumieniu;

Sudan

(vii) ponownie potepili wojskowy zamach stanu z pazdziernika 2021 r. i przemoc, ktérej dopuszczono sie w jego
nastepstwie; koordynowali dziatania z innymi podmiotami w regionie w celu wywarcia presji na wojsko, aby okreslito
jasny harmonogram przywrocenia rzadow cywilnych, co doprowadzi do jak najszybszego przeprowadzenia
uczciwych, otwartych i przejrzystych wyboréw powszechnych; przyjeli do wiadomosci zadeklarowany przez wojsko
zamiar przekazania wladzy wladzom cywilnym oraz wezwali do przeprowadzenia tej transformacji bez zbednej
zwloki; wezwali cywilne wladze polityczne, by zwigkszyly koordynacje i wspétprace w celu przedstawienia jasnych
planéw zapewnienia pokojowych przemian; podkreslil, ze potrzebne jest szybkie rozwigzanie, poniewaz wszelkie
dalsze opdznienia doprowadzityby do pogorszenia sytuacji gospodarczej i humanitarnej w calym kraju oraz do
zwigkszenia i tak juz ogromnych probleméw, przed ktérymi stoi ludnos$¢ Sudanu; wsparli spoleczenstwo obywatelskie
i dziataczy w tym kraju oraz domagali si¢ uwolnienia zatrzymanych dziataczy pokojowych i wigzniéw politycznych;
ponowili zdecydowane poparcie dla biezacych wysitkéw w ramach mechanizmu tréjstronnego, aby poméc
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i przetrze¢ szlak ku transformacji obywatelskiej i demokratycznej; podkreslili, ze nalezy rozpoczaé proces
sprawiedliwosci okresu przejsciowego, aby postawi¢ przed sadem sprawcOw naruszenl praw czlowieka i stworzy¢
podstawy pojednania narodowego; zintensyfikowali dzialania UE w terenie w zakresie pomocy humanitarnej
i bezposredniego wsparcia dla ludnosci, poprawiajagc warunki Zycia spolecznosci lokalnych, a jednoczesnie
ograniczajagc narazenie na wplywy Rosji i Chin; wyrazili gl¢bokie zaniepokojenie planowanym utworzeniem
rosyjskiej bazy marynarki wojennej w Port Sudan, co mialoby negatywny wplyw na pokdj i bezpieczenistwo na Morzu
Czerwonym;

Uganda

(vii) uznali wazna role, jaka Uganda odegrala w procesie mediacji, ktéry doprowadzit do zawarcia porozumienia
pokojowego w Sudanie Poludniowym; z zadowoleniem przyjeli wklad ugandyjskich sit zbrojnych w ATMIS
i koordynowali z tym krajem dzialania dotyczace przysziosci misji; poparli nowy plan parafialny i inne wysilki na
rzecz walki z ubdstwem poprzez podejicie oddolne; wyrazili ubolewanie z powodu warunkéw, w jakich
przeprowadzono wybory prezydenckie w styczniu 2021 r., i wzywa wiladze Ugandy, by promowaly otwarta
przestrzen polityczng, ktéra moze doprowadzi¢ do uczciwych i przejrzystych wyboréw, a takze by powstrzymaly sie
od ograniczania dostgpu do mediéw i mediéw spotecznosciowych; podkreslili fakt, ze prawo ludéw tubylczych
i spofecznosci lokalnych do dobrowolnej i uprzedniej Swiadomej zgody jest zapisane w prawie migdzynarodowym,
i wezwali ugandyjskie wladze krajowe do przestrzegania wszystkich podstawowych praw czlowicka przy kazdej
okazji; wyrazili w zwigzku z tym zaniepokojenie powaznymi naruszeniami praw czlowieka zgloszonymi w ramach
projektu gazociagu ropy naftowej Afryki Wschodniej, a takze zwiazanym z tym ryzykiem nieodwracalnych szkéd dla
srodowiska i klimatu; wezwali UE do pilnego przyjecia dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju w celu pociggnigcia europejskich przedsigbiorstw do odpowiedzialnosci, jezeli
ich dzialalnos¢ jest zwigzana z takimi naruszeniami;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczgcemu
Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, oraz — do wiadomosci —
Unii Afrykanskiej, Migdzynarodowemu Organowi ds. Rozwoju i ONZ.
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