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Wyniki przeprowadzonego przez Komisj¢ przegladu 15-punktowego planu dzialania

w sprawie handlu i zréwnowazonego rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie wynikow przeprowadzonego przez

Komisje przegladu 15-punktowego planu dzialania w sprawie handlu i zréwnowazonego rozwoju
(2022/2692(RSP))

(2023/C 132/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac nieoficjalny dokument Komisji z 26 lutego 2018 r. pt. ,Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements”
[Informacje zwrotne i mozliwe kierunki dzialania dotyczace usprawnienia wykonywania i egzekwowania rozdzialow
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju zawartych w unijnych umowach o wolnym handlu] (15-punktowy
plan dziafania),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 22 czerwca 2022 r. pt.: ,Sila partnerstw handlowych: wspélpraca na rzecz
zielonego i sprawiedliwego wzrostu” (COM(2022)0409) (komunikat w sprawie przegladu handlu i zréwnowazonego
rozwoju),

— uwzgledniajac Agende Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
— uwzgledniajac podstawowe konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),

— uwzgledniajagc wydana przez MOP trdjstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych
i polityki spotecznej (deklaracj¢ MNE),

— uwzgledniajac Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian klimatu, w tym porozumienie paryskie z 2015 r.,
— uwzgledniajgc sprawozdania oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu PMZ ds. Zmian Klimatu,
— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 1992 r. i protokoly do niej,

— uwzgledniajac Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem z 1975 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. pt. ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 -
Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 lutego 2022 r. w sprawie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej
sprawiedliwej transformacji i trwalej odbudowy (COM(2022)0066),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. pt. ,Strategia »Od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego” (COM(2020)0381),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 listopada 2020 r. w sprawie przegladu polityki handlowej UE (') oraz komunikat
Komisji z 18 lutego 2021 r. pt. ,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka handlowa”
(COM(2021)0066),

— uwzgledniajac pytanie Komisji Handlu Mig¢dzynarodowego do Komisji Europejskiej z 16 stycznia 2018 r. w sprawie
rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych UE (0-000098/2017 —
B8-0617/2017),

— uwzgledniajac nieoficjalny dokument Niderlandéw i Francji na temat handlu, skutkéw spoleczno-gospodarczych
i zrébwnowazonego rozwoju z 8 maja 2020 r.;
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z 17 lutego 2022 r. w sprawie praw czlowieka i demokracji na $wiecie oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za rok 2021 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 marca 2018 r. w sprawie réwnouprawnienia plci w umowach handlowych
zawieranych przez UE (%),

— uwzgledniajgc trzeci unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plci (GAP) opublikowany 25 listopada 2020 r.
(JOIN(2020)0017) i rezolucje Parlamentu z 10 marca 2022 r. w tej sprawie (*),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji z wdrazania i egzekwowania uméw handlowych UE,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 20 pazdziernika 2021 r. pt. ,Rozdzialy
nowej generacji dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju — przeglad 15-punktowego planu dziatania”,

— uwzgledniajac nieoficjalny dokument Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z pazdziernika 2021 r. pt.
,Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups” [Wzmocnienie i poprawa
funkcjonowania unijnych wewnetrznych grup doradczych ds. handlu],

— uwzgledniajac podrecznik MOP i Komisji dotyczacy oceny przepisow dotyczacych pracy w umowach handlowych
i inwestycyjnych opublikowany w 2017 r.,

— uwzgledniajac podrecznik dotyczacy wdrazania rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowie
handlowej miedzy UE a Ekwadorem opublikowany w 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z maja 2022 r. w sprawie ostatecznego wyniku Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
a w szczeg6lnosci postulat zawarty w jego art. 19 ust. 4,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie wynikow przeprowadzonego przez Komisje przegladu 15-punktowego
planu dzialania w sprawie handlu i zroéwnowazonego rozwoju (0-000029/2022 — B9-0021/2022).

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Handlu Migedzynarodowego,

A. majac na uwadze, ze UE angazuje si¢ na rzecz otwartego i opartego na zasadach systemu handlowego — sprawiedliwego,
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego; majac na uwadze, ze polityka handlowa UE jest waznym
narzedziem geoekonomicznym; majac na uwadze, ze pozytywny i proaktywny program handlowy jest kluczowy dla
dobrobytu gospodarczego, konkurencyjnosci, innowagji i tworzenia nowych miejsc pracy wysokiej jakosci w Europie;

B. majagc na uwadze, ze UE — bedaca najwigkszym blokiem handlowym na $wiecie — jest predestynowana do tego, by
prowadzi¢ wspélprace i rozmowy, globalnie i dwustronnie, z krajami partnerskimi, tak by $cislej respektowano
miedzynarodowe normy pracy i przepisy Srodowiskowe dzigki jej polityce handlowej i umowach handlowych;

C. majagc na uwadze, ze wszystkie wspolczesne unijne umowy handlowe zawieraja rozdzialy dotyczace handlu
i zréwnowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze od 2018 r. Zrédlem wytycznych stuzacych realizacji i egzekwowaniu
tych rozdzialéw jest 15-punktowy plan dzialania; majgc na uwadze, ze Parlament systematycznie apeluje o poprawe
wdrazania i skutecznego egzekwowania rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz o mozliwo§é
stosowania sankcji w ostatecznosci;

D. majac na uwadze, ze w czerwcu 2021 r. Komisja rozpoczela szczegélowy przeglad 15-punktowego planu dzialania
w sprawie handlu i zréwnowazonego rozwoju, aby poprawi¢ zdolno§¢ ogélu uméw handlowych do wspierania
zréwnowazonego handlu we wspétpracy z partnerami handlowymi;

E. majac na uwadze, ze UE, dzigki swojej polityce handlowej i dzialaniom zewnetrznym, wspdlnie z Parlamentem, dzigki
jego dzialalnosci ustawodawczej i dyplomacji parlamentarnej, ugruntowala ideg, zgodnie z ktora warunki wytwarzania
towardw i ustug zwigzane z prawami czlowieka, Srodowiskiem, pracy i rozwojem spotecznym sa réwnie istotne co sam
handel tymi towarami i uslugami;

1.z zadowoleniem przyjmuje publikacje wynikéw przegladu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju;
podkresla, ze Parlament od dawna postulowal kompleksowy przeglad rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju oraz polozenie wigkszego nacisku na ich wdrazanie i egzekwowanie; zauwaza, ze Komisja wskazata na mozliwosci
poprawy w odniesieniu do szesciu priorytetéw polityki;
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2.z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja zamierza wzmocni¢ rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego
rozwoju jako instrumenty wspolpracy oraz wykorzysta¢ wczesng analiz¢ niedociagnie¢ w celu okreslenia krajowych
priorytetow wdrozeniowych z udzialem spoteczefistwa obywatelskiego; zauwaza, ze przy okreslaniu niedociggnie¢ we
wdrazaniu nalezy konsultowa¢ si¢ z MOP i z Programem ONZ ds. Ochrony Srodowiska oraz uwzglednia¢ wielostronne
umowy $rodowiskowe; uwaza szczegélowe, wigzace czasowo plany wdrazania za przydatne narzedzie umozliwiajace
osiagniecie pozadanych rezultatéw;

3. ponownie podkresla, ze przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie nowych uméw o wolnym handlu nalezy starannie
ustali¢ ich zakres; wzywa Komisj¢, aby ustalajgc zakres umoéw, uwzglednita treci istotne z punktu widzenia rozdziatu
dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju;

4. popiera plan Komisji, aby udoskonali¢ postanowienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju we wszystkich umowach
o wolnym handlu z my$lg o gospodarce bezemisyjnej oraz priorytetowo traktowaé dostep do rynku towaréw i ustug
Srodowiskowych, a takze dostep do surowcoéw i towaréw energetycznych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania gospodarki bezemisyjnej, pod warunkiem ze jest to zgodne ze zréwnowazonymi praktykami, nie szkodzi
prawom czlowieka, prawom pracowniczym i $rodowisku w panstwach trzecich i respektuje wprowadzong przez ONZ
zasade dobrowolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody; apeluje, aby przeprowadzono kompleksowe oceny wplywu na
zréwnowazony rozwoj w celu okreslenia przepiséw, ktére nie nalezg do rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju, a otwierajg mozliwosci lub moga stanowi¢ wyzwanie dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

5. przypomina, ze Parlament wezwal do wzmocnienia roli delegatur Unii w monitorowaniu realizacji zobowigzan
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju; apeluje o przydzielenie w tym celu delegaturom Unii wystarczajacych
zasobow finansowych i ludzkich oraz o usprawnienie prac stuzb Komisji, aby zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie
w kwestie zrownowazonego rozwoju zwigzane z handlem, a takze apeluje o koordynacje i realizacje programéw
budowania zdolnosci w celu promowania zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do jak
najlepszego wykorzystania podejscia Druzyny Europy w celu zapewnienia koordynacji i spéjnosci podczas wspotpracy
z krajami partnerskimi w zwigzanych z handlem kwestiach zréwnowazonego rozwoju;

6. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie funkcji gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych oraz
przeprojektowanie pojedynczego punktu kontaktowego jako wazne kroki w kierunku wzmocnienia realizacji zobowiazan
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju; przypomina o zobowiazaniu Komisji do nadawania takiej samej wagi
domniemanym naruszeniom przepiséw dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju jak domniemanym naruszeniom
zobowigzan w zakresie dostepu do rynku; zauwaza, ze do tej pory za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego
ztozono tylko jedna skarge zwigzang z naruszeniem przepiséw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju; podkresla
znaczenie uwzglednienia w przysztosci jasnych i precyzyjnych zobowigzaii w rozdzialach dotyczacych handlu
i zrbwnowazonego rozwoju;

7. popiera wzmocnienie ustrukturyzowanej roli wewnetrznych grup doradczych na wszystkich etapach cyklu zycia
uméw handlowych i wzywa do przyznania im roli monitorujgcej w odniesieniu do konkretnego sposobu wdrazania
wszystkich kwestii majgcych wplyw na zréwnowazony rozwéj w umowach o wolnym handlu, w tym do przydzielenia im
nadzoru nad planami wdrazania; wzywa do przyznania wewnetrznym grupom doradczym wystarczajacych Srodkéw
finansowych i pomocy technicznej, aby umozliwi¢ im wlasciwe wykonywanie ich zadan; podkresla, ze Komisja Handlu
Miedzynarodowego (INTA) Parlamentu Europejskiego zobowigzala si¢ do organizowania dorocznej debaty z przedstawi-
cielami wewnetrznych grup doradczych; uwaza, ze SciSlejsza wymiana informacji miedzy grupami monitorujacymi
Parlamentu i stalymi sprawozdawcami z jednej strony a wewngtrznymi grupami doradczymi z drugiej strony ma dla
wszystkich uczestniczacych istotng warto$é; wzywa do utworzenia dobrze funkcjonujacych wewnetrznych grup
doradczych réwniez w krajach i regionach partnerskich, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego i opiniami wewne¢trznych grup doradczych UE; z zadowoleniem odnotowuje, Ze wewngtrzne grupy doradcze
moga réwniez skladaé skargi zbiorowe oraz ze skarzacy majacy siedzib¢ w UE moze reprezentowaé zwigzane z handlem
i zréwnowazonym rozwojem interesy podmiotu majgcego siedzib¢ w kraju partnerskim; wzywa Komisj¢ do zapewnienia,
aby — obok wewnetrznych grup doradczych — réwniez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego mogly sktada¢ skargi
zbiorowe;

8.  podkresla, ze dalsze dostosowanie egzekwowania przepiséw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju do
ogolnego systemu rozstrzygania sporéw miedzy pafstwami oraz rozszerzenie etapu zgodnoSci na spory w ramach
rozdzialéw dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju doprowadzi do lepszego wdrozenia i egzekwowania zalecen
zawartych w sprawozdaniach zespotu ekspertéw; jest zdania, Ze ustalone na szczeblu krajowym wklady — jako namacalne
zobowigzania stron porozumienia paryskiego — powinny by¢ istotnym czynnikiem przy ocenie, czy mialo miejsce
jakiekolwiek naruszenie porozumienia paryskiego; apeluje, aby arbitrzy odpowiedzialni za takie spory posiadali
udokumentowang wiedz¢ fachowa w odpowiednich dziedzinach;

9.  podkresla, ze istotna jest ocena ex post Srodowiskowych i spolecznych skutkéw wszystkich postanowieni uméw
o wolnym handlu oraz przeglad skuteczno$ci postanowien dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju;
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10.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w dokumencie koficowym zawarto powtarzany od dawna apel Parlamentu o to, by
stosowanie sankgcji handlowych bylo ostatecznoscia w przypadku powaznych naruszefi zobowigzan dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju, a konkretnie podstawowych zasad i praw pracy sformulowanych przez MOP, oraz istotnych
naruszen porozumienia paryskiego; wyraza nadzieje, ze na 15. Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej,
ktéra odbedzie si¢ w grudniu 2022 r., spelnione zostang warunki, dzieki ktérym konwencja stanie si¢ mozliwa do
egzekwowania, jak przewidziano w komunikacie w sprawie przegladu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju;

11.  zauwaza, ze Komisja nie przedstawita wzorcowego rozdziatu dotyczgcego handlu i zréwnowazonego rozwoju, oraz
uznaje jednoczesnie, ze wszystkie elementy komunikatu w sprawie przegladu handlu i zréwnowazonego rozwoju musza
by¢ opracowane w sposéb dostosowany do potrzeb, w zaleznosci od danego partnera handlowego;

12.  oczekuje, ze zasady dotyczace wynikéw przegladu 15-punktowego planu dzialania dotyczacego handlu
i zrownowazonego rozwoju zostana odzwierciedlone we wszystkich negocjowanych przez UE umowach handlowych
i przyszlych umowach handlowych przedkladanych Parlamentowi do zatwierdzenia, a takze w procesie modernizacji
wszystkich obowiazujacych uméw o wolnym handlu, z wykorzystaniem specjalnych klauzul przegladowych zawartych
w istniejacych umowach lub innych odpowiednich procedur;

13.  uwaza, ze wyniki procesu przegladu handlu i zréwnowazonego rozwoju stanowig wazny krok w kierunku
zapewnienia, aby umowy handlowe spelnialy od dawna formulowane przez Parlament postulaty oraz oczekiwania
spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli, a jednocze$nie w kierunku zagwarantowania, by umowy handlowe UE
pozostaly dla partneréw handlowych mozliwe do negocjacji i atrakcyjne;

14.  podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszej intensyfikacji prac parlamentarnych w zakresie kontroli zobowigzan
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz ich realizacji w calym cyklu zycia uméw handlowych, w tym za
posrednictwem specjalnych grup monitorujgcych, specjalnych misji parlamentarnych Parlamentu Europejskiego
i ewentualnych wspélnych parlamentarnych komisji monitorujacych utworzonych we wspélpracy z krajami partnerskimi;
zwraca si¢ do Komisji o okresowe skladanie Parlamentowi za posrednictwem komisji INTA lub specjalnych grup
monitorujacych sprawozdan na temat postepow osiagnigtych w zakresie zobowigzan dotyczacych handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju oraz realizacji tych zobowigzan przez kraje partnerskie;

15.  podkresla, ze aby mozliwosci gospodarcze powstale w zwigzku z umowami handlowymi przynosily korzysci
zar6wno kobietom, jak i mezczyznom, nalezy uwzgledni¢ aspekt plci w calym procesie, od oceny wplywu na
zréwnowazony rozwoj po wdrazanie, w tym poprzez przewidzenie specjalnych rozdzialéw dotyczacych plci;

16.  przypomina, ze jak wskazano w przegladzie polityki handlowej, wszystkie przyszle umowy o wolnym handlu UE
powinny zawiera¢ rozdzial dotyczacy zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych, powiazany z rozdzialem dotyczacym
handlu i zréwnowazonego rozwoju;

17.  podkresla, ze UE — bedaca najwigkszym na $wiecie blokiem handlowym musi podjgé ambitne dziatania zgodne
z kierunkiem wytyczonym przez Swiatowg Organizacje Handlu i opracowaé dodatkowe autonomiczne instrumenty
wspierajace globalne dzialania w dziedzinie klimatu, walke z utratg réznorodnosci biologicznej i wylesianiem, poprawe
dobrostanu zwierzat, ustanowienie zasad zréwnowazonego rozwoju majacych zastosowanie do przedsi¢biorstw, a takze
wspierajgce nalezyta staranno$¢ i zwalczanie pracy przymusowej, wspierajace rozw6j gospodarki o obiegu zamknigtym
i zielong transformacje energetyczng oraz stuzace zapewnieniu godnej pracy na calym $wiecie, a takze sklaniajgce
partneréw handlowych UE do przestrzegania tych zasad, z wykorzystaniem dialogu i preferencji taryfowych; wzywa
Komisj¢ do wykorzystania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju do promowania ratyfikacji
konwencji MOP zawartych w deklaracji MNE;

18.  podkresla, ze dzialania wielostronne sg najlepszym sposobem osiagniecia globalnego przejScia na neutralng pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazong gospodarke, w  ktorej
przestrzegane s3 prawa pracownikéw, oraz wzywa UE do zmtensyflkowama prac w tym celu na szczeblu wielostronnym,
zwhaszcza w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, oraz przez wspieranie $cislejszej wspotpracy z MOP, Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska i wspotpracy z uwzglednieniem wielostronnych uméw srodowiskowych;

19.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, rzagdom i parlamentom pafstw cztonkowskich, Mlgdzynarodowe Organizacji Pracy,
Programowi Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska oraz stronom wielostronnych uméw $rodowiskowych.
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